POrUOVE o projekeu ITMS Nézov projektu Vereiné obstaravanie
03004-MUS . Vestnik ¢.105/2009 zo dia 4.6.2009.
1 21110120003 Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti 05399-MUS, Vestniku €.190/2009 zo dna 3.10.2009

221110120008

Elektronické sluzby UGKK-ZBGIS

05399-MUS,Vestniku €.190/2009 zo diia 3.10.2009
04082-MUS,Vestnik €.140/2009 zo diia 23.7.2009

04401-MUS,Vestnik £.152 /2009 zo dria 08.08.2009

3 21110120013 Elektronicka identifikatna karta 07139-MSS, Vestnik €.240/2009 zo dfa 15.12.2009
4 21110120027 Elektronické sluzby Financnej spravy-Oblast darfova 05137-MST, Vestnik ¢.133/2011 zo dna 9.7.2011
> 21110120009 Elektronické sluzby zdravotnictva 05687-MUS zo diia 15.10.2009
07139-MSS, Vestnik €.240/2009 zo diia 15.12.2009
6 21110120025 Elektronické sluzby spoloénych modulov UPVS 6883-MSS
07139-MSS, Vestnik €.240/2009 zo dia 15.12.2009
7 21110120028 Elektronické sluzby spolo&nych modulov UPVS I 6883-MSS
8" 21110120040 Systém pre platby a evidenciu (IS PEP) 07139-MSS, Vestnik €.240/2009 zo dna 15.12.2009
9 21110120041 eDemokracia a otvorena vlada 07139-MSS, Vestnik ¢.240/2009 zo dna 15.12.2009
10 21110120005 Informacny systém Registra fyzickych osdb 03268-MUS,"vestnik €.113/2009 zo dha 16.6.2009
11 21110120006 Elektronické sluzby MPSVaR SR 05921-MUS, Vestnik €.204/2009 zo dfa 23.10.2009
12 21110220007 Elektronizacia sluzieb VUC PreSov 01917-MUS Vestnik €. 53/2010 - 19.3.2010
13 21120120001 Digitalna galéria OoVVO ¢&. 04979 - MUS zo dnia 11.09.2009
14 21120120002 Digitalny pamiatkovy fond OoVVO ¢&. 04979- MUS zo dna 11.09.2009
15 21120120003 Digitdlne mizeum OoVVO €. 04979 - MUS zo dna 11.09.2009
16 21120120005 Centrélna aplikacné infraStruktira a registratira OoWO ¢&. 04979- MUS zo diia 11.09.2009
17 21120120007 Digitalna kniznica a digitalny archiv OoVV0'"€."04979- MUS zo dna 11.09.2009
13 21120120009 Harmoniz4cia informacnych systémov OoVVO ¢&. 04979- MUS zo dna 11.09.2009
19 21110120010 Informacny systém Registra adries 04119 - MUS Vestnik €. 141/2009 - 24.7.2009



20 21110120011 Elektronické sluzby pre osvedgenie o evidencii 04120 - MUS Vestnik €. 141/2009 - 24.7.2009
vozidla

21 21140220002 Studie uskuto€nitelnosti OPIS POI 04617 - MST

22 21140120007 Podpora riadenia a implementéacie OPIS pre RO OPIS |08612-MSS

23 21140120010 Podpora riadenia a implementéacie OPIS pre RO OPiS 08612-MSS
na roky 2009-2010

24 21140120016 Podpora riadenia a implementécie OPIS pre RO OPIS (07997 - MSS
na roky 2011-2012

25 21110220003 Elektronizacia sluzieb Nitrianskeho samospravneho 07750-MUS Vestnik €. 249/2009 - 30.12.2009
kraja

26 21110220005 Elektronizacia sluzieb VUC Kosického 05633-MSS

samospravneho kraja
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Zaznam z administrativnej kontroly verejného obstaravania

Identifikacia projektu/prijimatela ebstaravatela

Nazov i Informéacia

Kéd ITMS: i 21110120010

Predmet administrativnej kontroly . képia dokumentacie zo zadavania zadkazky na predmet
verejného obstaravania/Nazov zadkazky: Informaény systém registra adries / Informacny
projektu: systém reoistra adries

Priijimater - obstaravate I'lkORtreteviany Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Pribinova 2, 821 72 Bratislava

Obstaravanie podla (prislusny  Zdkon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
zakon): a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Obstaravacie cislo 04119 - MUS

K aktivite ¢islo (podl'a tdajov v ITMS) 2111012 A 2008 001
Postup  obstaravania (v zmysleUZSia sttaz - nadlimitna
zakona € 25/2006 Z. z.) :

Miesto a cas vykonania |Odbor kontroly verejného obstaravania UV SR, RO OPiS

administrativnej kontroly verejnéhol07.01.2015, Opéatovna kontrola vykonana v ramci priAsu

obstaravania: spatného overenia vydavkov pre potrebu odblokovania platieb
OPIS

Zoznam dokladov a inych pisomnosti vztahujic ch sa k administrativnej kontrole verejného
obstaravania:
- képia dokumentacie zo zadavania zakazky na predmet zakazky: Informaény systém registra adries

Opis zistenych nedostatkov:

AKVOZE.1

Nesulad opisu predmetu zakazky uvedeného v oznameni o vyhlaseni VO, v sutaznych podkladoch, v
ponukach a zmluve a spojenie zakazky - poruSenie principu transparentnosti a nediskriminacie v _zmysle
9 ods. 2 zdkona o VO

Podla &8 9 ods. 2 zakona o VO ,Pri zadavani zakaziek sa musi uplatiiovat’ princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodarnosti a efektivnosti."

V oznameni o vyhlaseni VO nebolo uvedené, Ze predmetom zakazky budu aj aktivity suvisiace
s riadenim projektu a informovanostou a publicitou. ktoré st uvedené v sutazinych pokladoch v Casti B1
Opis predmetu zakazky v kapitole !l. Specifikacia predmetu zakazky v é&asti VIl. PoZzadované projektové
kroky, aktivity a vydavky projektu.

Verejny obstaravatef v oznameni o vyhlaseni verejného VO neuplne opisal predmet zakazky, ¢im porusil
8§ 9 ods. 2, najma vo vztahu k principu nediskriminacie a transparentnosti.

Obstaravanim podpornych aktivit spolu so sluzbami informaénych technolégii doslo zaroven k spojeniu
zakazky. Verejny obstaravatel porusil princip nediskriminacie uchadza€ov alebo zaujemcov vo vztahu k
zadefinovaniu, resp. vymedzeniu predmetu zakazky. Uvedené mohlo diskriminovat’ a od ucasti odradit’
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postavenia a ich rozsah primerany a musi suvisiet' s predmetom zakazky a preto podmienky ucasti urcil
s prihliadnutim na povahu a predmet zakazky tak, ako je uvedené v sutaznych podkladoch. Zaroven je
potrebné uviest, Ze verejny obstaravatel urCanlm pedmienky na preukazanie financéného a ekonomického
postavenia v OoWO v Ziadnom pripade nemal v Umysle vylidt' moZnost, aby sa do sutaZe prihlasil
subjekt, ktory zacal vykonavat' cinnost’ alebo vznikol v neskorSom obdobi, za ktoré sa preukazanie
ekonomického a finanéného postavenia v zmysle OoWO vyZadovalo. Zarovenh z uvedeného OoWO
expresis verbis nevyplyva, Ze verejny obstaravate! vylucil, aby sa do sutaZe prihlasil hospodarsky
subjekt, ktory by mohol predloZit' prehlad o dosiahnutom obrate aj za obdobie kratSie a to v zavislosti od
jeho vzniku alebo zacatia prevadzkovania ¢innosti.

Napokon v procese uZSej sutaZze nedoSlo zo strany verejného obstarévatera k vylticeniu Ziadneho
hospodarskeho subjektu z dévodu nesplnenia tejto podmienky. K uvedenému je potrebné uviest, Ze
Ziadny z uchadzacdov alebo zaujemcov nepodal voéi predmetnej podmienke na preukazanie finanéného
a ekonomického postavenia Ziadost' 0 napravu v zmysle § 136 a nasl. zdkona o VO.

V ¢&ase vyhlasenia siitaZe existovala zaroven beZna rozhodovacia prax UVO, v zmysle ktorej mohol
verejny obstaravatel pozadovat roény obrat vo vySke max. dvoj- aZ troj- nasobku priemerného
roéného plnenia zo zakazky. Napr.: rozhodnutie Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len .urad“) &.
951-144-7000/2009. V danom konani uUrad rozhodoval vo veci namietok smerujucich proti podmienkam
uvedenym v oznameni v uZSej sufazi na predmet zakazky ,Implementacia narodného projrtu
Elektronizacia sluZieb Socialnej poistovne" vyhlasenej verejnym obstaravatelom Socidlna poist'oviia,
ustredie, 29. augusta 8 a 1 O, 813 63 Bratislava - Staré Mesto. V danom pripade zaujemca napadol
nasledovni podmienku uUcasti uvedenti v bode 111.2.2 oznamenia, cit.: .Informacie a formalne naleZitosti
nevyhnutné na vyhodnotenie splnenia podmienok Ucasti: Zaujemca preukaZze splnenie podmienok ucasti
podla 8§ 27 zakona tak, Ze predloZi nasledujuca doklady: Vykaz ziskov a strat za kaidy z
prechadzajicich troch kalendarnych, resp. hospodarskych rokov (2006, 2007, 2008), ktorymi zaujemca
preukaZe vysku obratu za trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb (uétovna poloZzka 601 *, 602", dZby
z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb /ucty 601*, 602* t. j. riadok 05 vykazul v hodnote 20 mil. EUR bez
DPH za kaZdy rok z predchadzajicich troch hospodarskych rokov (2006, 2007, 2008). .. .“ Urad napriek
tomu, Ze rozhodoval o =zakonnosti uvedenej podmienky a zarovein v danej dobe vykonaval tzv.
dohrad, tzn. Ze posudzoval sulad so zadkonom nielen vo vztahu k namietanym skuto¢nostiam, ale
vo vztahu celému postupu, vyslovil zaver o zakonnosti takto stanovenej podmienky ucasti
a namietky zaujemcu zamietol. Urad teda povaZoval pozZiadavku na predloZenie obratu za kaidy z
predchadzajicich troch kalendarnych zvlast' za zakonndu.

V dase pripravy predmetného verejného obstaravania teda postupoval verejny obstaravatel nielen pine
v sulade s vysSie citovanym odsekom zakona o VO, ale tieZ plne v stlade so Standardnymi postupmi
a rozhodovacou praxou UVO v danom d&ase, kedy UVO nepovaZoval za protipravne, ked verejny
obstaravate! urcil poZiadavku na vySku obratu za kazdy jeden rok samostatne. Toto tvrdenie podopiera
RO okrem vy3sie spominaného rozhodnutia UVO tieZ napr.:

gislo rozhodnutia 1163-202-7000/2010 - UVO zistil, Ze verejny obstaravater uré&il minimalnu
vySku obratu za kazdé sledované uctovné obdobie jednotlivo 350 000,-EUR, no napriek
dohladovej kompetencii v rozhodnuti nevyslovil zaver o protipravnosti takejto podmienky ucasti).
¢islo rozhodnutia & 1015-181-7000/2010, resp. 1056-156-77kt/2000 - UVO taktiez zistil, Ze
verejny obstaravatel uréil poZiadavku na vysku obratu v kazdom jednom roku. UVO sa sice
vyjadruje k danej podmienke ucasti tykajucej sa obratu z r6znych pohladov, no ani napriek svojej
dohladovej kompotencii nekonstatuje, Ze poziadavka na uréiti vySku obratu jednotiivo za kazdy
rok je diskrimina€na.

Dal$im pripadom podporujicim zakonnost postupu verejného obstaravatela je verejné obstaravanie
vyhlasené EK Generalne riaditelstvo pre energetiku vo Vestniku EU 2011/S 1-000172, v ktorom bela
ur€end podmienka UGc€asti v zneni, cit.: ,Informacie a formalne naleZitosti nevyhnutné na vyhodnotenie
splnenia podmienok ucasti: Uchadza€i musia poskytnit dbékaz o svojej ekonomickej a finanénej
sposobilosti predlozenim roéného obratu vo vySke aspoii 1 500 OOO EUR za posledné 3 roky. Dal$im
prikladom je verejné obstaravanie vyhlasené EK Generalne riaditeletvo pre vnuitorné zaleZitosti vo
Vestniku EU 2011/S 93-151687, v ktorom bola uréena nasledovna podmienka ué&asti ,Uchadzad¢i musia
poskytnut’ dokaz o ich ekonomickej a finan€nej sposobilosti predloZzenim roéného obratu za posledné 3
roky (priemer hodnét z rokov 2008, 2009 a 201 0) vo vySke aspon 1 OOO OOO EUR - v pripade konzorcia
bude tato prahova hodnota overena na kombinovanej Urovni konzorcia.“ Opat principidlne rovnaky
postup Eurépskej komisie. Dovolujeme si poukazat na skutoénost, Ze EK postupu pri ur€eni podmienky
ucasti rovnako ako my, ked'Zze podmienka tcasti podl'a § 27 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
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obstaravani vychadzala z podmienky ucasti upravenej v €l. 47 ods. 1 plsm. c) Smernice EP 2004/18/ES
(su de facto zhodné). Na zaklade vys$Sie uvedenych skutocnosti, najma zaverov vyslovenych uUradom
v rozhodnuti 951-144-7000/2009 a porovnania nasho postupu s postupom Eurépskej komisie vo
viacerych verejnych obstaravania, mame za to, Ze postup verejného obstaravatela pri urceni uvedenej
podmienky uéasti bol plne v stilade so zakonom o verejnom obstaravani a smernicou EP 2004/18/ES.

2. K poZiadavke na overenie prislusného danového uradu podla zakona €. 511/1992 Zbh. o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v ststave tizemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o VO v 833 Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, ods. 4 uvadza, Ze "Verejny obstaravate!
alebo obstaravate! uzna rovn”nné potvrdenie vydané prisluSnym organom iného c¢lenského Statu,
ktorym uchadza¢ alebo zaujemca preukazuje splnenie podmienok ucasti vo verejnom onstaravani.
Verejny obstaravate! alebo obstaravate! musi prijat’ iny rovnocenny doklad predloZzeny uchadzacom alebo
zaujemcom". Teda aj v pripade ak by uchadzac¢ spinenie tejto podmienky (predloZenie vykazov ziskov
a strat za tri hospodarske roky) preukazal inym rovnocennym dokladom vydanym prisluSnym organom
iného ¢lenského statu, bol by verejny obstaravate! takyto doklad v sulade so zakonom o VO akceptoval.

AKVOE. 3

V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania c¢ast’ 111.2.3) Technicka sposobilost’ je uvedené
nasledovné:

zoznam zmliv zrealizovanych a ukonéenych v poslednych troch rokoch, t. j. 2006, 2007, 2008
v oblasti implementacie informaéného systému stvisiaceho s predmetom zakazky doplnenym minimalne
1 potvrdenim (referenciou) o us”pokjivem vysledku poskytnutych slulieb v minimalnom rozpoctovanom
naklade 5 OO0 OOO EUR bez DPH s uvedenim cien, miest a leh6t poskytnutia sluZieb a zhodnotenia
poskytnutych sluzieb podla obchodnych podmienok, ak odberaterom - v pripade, ak nim bol verejny
obateravatef/obstaravater podla zakona o verejnom obstaravani, dokaz o plneni potvrdi tato osoba
opravnena konat' v danej veci za verejného obstaravatefa/obstaravatela
- v pripade, ak nim bola ind osoba ako verejny obstaravateflobstaravater, dokaz o plneni pozrej osoba
opravnena konat’ v danej veci za tohto odberatel'a, ak to nie je moZné, zaujemca predloZi vyhlasenie

o podielani sa na Uspesnej realizacii............ f) minimalne obdobie ostrej prevadzky je 6 mesiacov

do datumu podania Ziadosti o uic¢ast’ zaujemcom (stanovené aj v bode 2 pism. i, v bode 3 pism. b))

V bode 5 st u expertov poZedované odborné skusenosti v trvani minimalne :

U experta €. 1 - minimalne 15 rokov odbornych skusenosti v oblasti projektového riadenia informa€nych
technolégii.

U expertov €. 2 az ¢. 13 - minimalne 10 rokov odbornych skusenosti v oblasti projektovébo riadenia
informaénych technolégii,

Za vySSie uvedené pochybenie udeluje RO OPIS, v sulade s Metodickym pokynom CKO ¢&. 11
k urcovaniu vysky vratenia poskytnutého prispevku alebo jeho c&asti pri porusSeni pravidiel a postupov
verejného obstaravania, aktualizacia €. 4 z 31.3.2014, bodom 9, korekciu vo vySke 10%. Znif.enie

vyS$sSky korekcie zdovodiuje nasledovnym:

Vzhladom nato, Ze ucelom splnenia podmienok ucasti stanovenych verejnym obstaravatelom je
preukazat, Ze potencialny zmluvny partner ma skusenosti s realizaciou obdobnych predmetov zakazky a
je schopny pozadované plnenie aj uspeSne zrealizovat' (t. z. nielen zacat' realizovat), poZiadavku na
ukonceny predmet plnenia, ktory je uz v ostrej prevadzke povaZzujeme za opravnenu.

Takto stanovena podmienka nebola diskriminacna - bola transparentne zverejnend v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania a teda vSetci potencialni zaujemcovia o nej vedeli rovhako a platila
pre vSetkych rovnako. Verejny obstaravate! logicky potreboval ziskat uistenie, Ze uchadza¢ je schopny
poskytnut’ sluzby resp, vykonat' dielo do tspeSného ukoncenia zakMazky a preto pozadoval, aby predmet
referencie bol v ostrej prevadzke urcité obooble. V pripade, ak by akceptoval referenciu za neukoncent
zadkazku, t. j. napriklad aj takd, ktora v nasledujucom obdobi nebude ukoncena z dévodu pochybeni na
strane dodavatela (v tomto pripade uchadzaca), tak by prave takato referencia (v pripade preuk/azania
pochybenia dodavatela relevantnou Statnou autoritou) mala byt dévodom na vyli€enie uchadzaca
z verejného obstaravania.

Podla Protokolu UVO &. 14459-7000/2013-0K/9 a dodatku & 1 k protokolu & 14459-7000/2013-0K/14
vydaného na zaklade vysledku kontroly zakazky "Elektronické sluzby zdravotnictva", v ktorom bola
vykonana aj kontrola podmienok tuc&asti, ktoré boli stanovené obdobne ako v tomto verejnom obstaravani

UVO potvrdil primeranost po~zZadovanych podmienok Uuc€asti (technické a .odborné skisenosti
expertov).
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AK VO ZE. 4

Sutazné podklady neobsahovali obchodné podmienky formou navrhu zmluvy o dielo a tym
nebolo moZné hodnotit’ ponuky rovnako.

Uvedené pochybenie nemalo vplyv na vysledok VO nakol'ko:

Zakon o verejnom obstaravani platny a UGcinny v c¢ase realizacie predmetného verejného obstaravania
nestanovoval verejnému obstaravatelovi povinnost' ako sucast’ sttaznych podkladov zahrnat aj navrh
zmluvy o dielo, resp. iny typ zmluvy.

V Casti 83 Obchodné podmienky dodania predmetu zakazky su stanovené obsahové naleZitosti zmluvy.

VSetky ostatné podmienky, ktoré su zmluvné strany pri priprave zmluvy povinné reSpektovat, definuje
platnd legislativa SR. Tymto bolo zabezpecené, Ze uchadza€ predlozil navrh zmluvy o dielo ktory bude
spifiat minimalne zmluvné podmienky definované verejnym obstaravatefom a takisto dalSie podmienky v
zmysle platnej legislativy SR.

AKVOE. 5

Podla § 33 ods. 1 zakona o VO: ,Verejny obstaravatef posudzuje splnenie podmienok UGcasti vo verejnom
obs/ravani v sulade s oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania a sutaznymi podkladmi. Ak su
podmienky ucasti uvedené aj v sutaZnych podkladoch, nesmi byt' v rozpore s oznamenim o vyhlaseni
verejného obstaravania."

Podla § 33 ods. 3 ,Verejny obstaravatef a obstaravatel moézZe poZiadat uchadzac¢a alebo zaujemcu
o vysvetlenie alebo o doplnenie predloZenych dokladov.*

Podla bodu Mi.2.3) Oznamenia o vyhlaseni VO ,Verejny obstaravater poZaduje predloZenie dokladov
preukazujtcich splnenie podmienok ucasti - technickii alebo odborni sposobilost, v origindlnom
vyhotoveni alebo ako tradne overené fotoképie tychto dokladov, pokial’ nie je uvedené inak."

V zmysle § 19 ods. 2 zdkona o VO .Ponuky a dalSie doklady a dokumenty vo verejnom obstaravani sa
predkladaju v Stathom jazyku. Verejny obstaravater a obstaravate!* moéZe v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sitaz umaznit-predlozenie ponuky aj v
inom jazyku.“ a § 19 ods. 3 zadkona o VO .Doklady preukazujice splnenie podmienok uéasti uchadzacov
alebo zaujemcov so sldlom mimo tzemia Slovenskej republiky musia byt' predloZzené v pévodnom jazyku
a sucasne musia byt' prelozené do Statneho jazyka. Ak sa zisti rozdiel v ich obsahu, rozhodujuci je
preklad v Stathom jazyku."

Podfa bodu 111.2.3) Oznamenia o vyhlaseni VO .Verejny obstaravatef pozaduje predloZzenie dokladov
preukazujtcich splnenie podmienok u€asti - technickii alebo odhorni sposobilost, v origindlnom
vyhotoveni alebo ako tradne overené fotoképie tychto dokladov, pokial nie je uvedené inak.“

Podl'a Zapisnice z otvarania obalok so Ziadostami o uUcast a vyhodnotenia Ziadosti o t€ast’ (podmienok
UcCasti) v uzSej sutazi komisia vyludila jedného uchadzaca - Gratex International, a.s. z nasledovnych
dovodov:

a) Prislub spol. HSI s. r. o., ktorym preukazuje technicki a odborni spdsobilost. Tento prislub je ako
origindl v ¢eskom jazyku a prelozeny do slovenského jazyka. Preklad nie je uradne potvrdeny
prekladatel'om.

b) Referencny list a vyhlasenie o podielani sa na uUspesnej realizacii (iil.2.3 hod 2) su preloZzené do
slovenského jazyka, avSak preklad nie je uradne potvrdeny prekladatelom.

c) Export ¢. 1 - Senior projektovy manazér - Zivotopis je preloZzeny do slovenského jazyka, avSak
preklad nie je tradne potvrdeny prekladatel'om.
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d) Expert ¢. 2 - Projektovy manaZér pre oblast’ infraStruktiury - predloZené certifikaty nie su uGradne
prelozené prekladatelom. Referencie na preukazanie praktickych skuisenosti st deklarované CV
experta, nie st potvrdené opravnenou osobou odberatera tak, ako je poZadované (HI.2.3 bod 5).

e) Expert €. 3 - Projektovy manaZér pre oblast bezpecnosti - certifikat je UGradne preloZeny, avSak
chyba jeho uradne overenie.

a)-d) Verejny obstaravatel nevyhodnocoval Ziadosti o uUcast (podmienok uUcasti) v uZSej sutaZi v sulade
s oznamenim o vyhlaseni VO (preklad z cudzieho jazyka). Podla oznamenia o vyhlaseni VO verejny
obstaravatel vyZadoval bud origindlne vyhotovenie bez ohradu na pouZity jazyk alebo uradne overenu
fotoképiu originalu (ktory mohol byt' v cudzom jazyku). Verejny obstaravatel nepozadoval uradné prekdy
iba dradne overené képie originadlov. Z uvedeného doévodu verejny obstaravatel neopravnene vylucil
zaujemcu z uzSej sut'aze, ¢im porusil § 33 ods. 1 a 4 zakona o VO.

d) Podla § 28 ods. 1 pism. g) zdkona o VO technicki alebo odborni spdsobilost moZno preu/r”
udajmi o vzdelani a odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii riadiacich zamestnancov alebo o0s6b
zodpovednych za poskytnutie sluZieb. Predmetné ustanovenie vSak neumoZiiuje vyZadovat predloZenie
referencii potvrdenych od odberatelov preukazujicich praktické skusenosti jodnotlivych riadiacich
zamestnancov resp. expertov, nakolko v zmysle predmetného ustanovenia je mozné od uchadzacov
vyZzadovat' len Udaje o vzdelani a odbornej praxe alebo o odbornej kvalifikacii riadiacich zamestnancov,
osobitne os6b zodpovednych za riadenie stavebnych prac alebo za poskytnutie sluzby. D6kazy o plnenl
(referencie) k zoznamom poskytnutych sluZieb vo vztahu k obstaravanému predmetu zarry je v
zmysle 8 28 ods. 1 zakona o VO mozZné vyZzadovat len podla § 28 ods. 1 pism. a) zdkona o VO.
Z uvedeného dovodu verejny obstaravatel neopravnene vylucil zaujemcu z uzsej sutaze, ¢im porusil § 28
ods. 1 pism. g) a§33 ods. 1 a4 zakona o VO.

e) Verejny obstaravatel mohol vyuZit' ustanovenie § 33 ods. 3 zadkona o VO a vyZiadat' si od zaujemca
original alebo uradne overenti koépiu, nakolko iSlo iba o formalny nedostatok Ziadosti o ucast.
Z uvedeného doévodu verejny obstaravatel neopravnene vyluéil zaujemcu z uZSej sutaZe, ¢im
porusil § 33 ods. 1 a 4 zdkona o VO.

Za vysSSie uvedené pochybenie udeluje RO OPIS, v silade s Metodickym pokynom CKO ¢&. 11
k urcovaniu vysky vratenia poskytnutého prispevku alebo jeho c&asti pri poruseni pravidiel a postupov

verejného obstaravania, aktualizacia ¢. 4 z 31.3.2014, bodom 9, korekciu vo ~vyike 10%. Zntaenie
vySky korekcie zdovodiuje nasledovnym:

V Ziadosti o ucast predloZenej ' zaujemcom Gratex International, a.s. bolo preukazané spinenie
podmienok uUcasti tykajucich sa "bného postavenie nasledovne:

Potvrdenim o zapisani do zoznamu podnikatelov s platnostou do 22.10.2009 (Priloha ¢. SKMBT
C454e15030908430.pdf)

Vypisom z Obchodného registra Okresného sudu Bratislava | zo diha 03.08.2009 ((Priloha ¢. SKMBT
C454e15030908431. pdf)

Opatovnou kontrolou Ziadosti o Uc€ast’ predloZzenej zaujemcom Gratex International. a.s. boli zistené tieto
skuto€nosti:
dna 24.07.2009 boli zaujemcovi Gratex International, a.s. zapisané do predmetu ¢innosti dve €innosti

« vyskum a vyvoj v oblasti prirodnych a technickych vied

o vyskum a vyvoj v oblasti Niaréanskych vied

Podla ustanovenia § 132 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani plathého a ucéinného v ¢ase vyhlasenia
verejného obstaravania na predmet zakazky ,,Informaény systém registra adries“ podnikater je povinny
pisomne oznamit' UGradu do 30 dni zmenu udajov, ktoré sa uvadzaji v Ziadosti, a dolozZit Ju
aktualnym dokladom preukazujicim uskuto¢nenii zmenu. (t.z. zaujemca Gratex International, a.s.
mal pisomne oznamit' uradu zmenu udajov - dopisanie 2 novych c€innosti do predmetu cinnosti v termine
do 24. 08. 2009 - pondelok). Podla ustanovenia § 134 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
urad rozhodne o vyciarknuti zo zoznamu podnikatelov toho, kto nesplnil povinnost oznamit’
zmenu udajov.

Podla ustanovenia § 33 ods. 4 plsm. zadkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel' vyluéi z
verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak

a) nesplnil podmienky ucasti,
b) predloZil neplatné doklady,
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c) nepredloZil poZzadované doklady.alebo informacie alebo
d) poskytol nepravdivé informacie alebo skreslené informéacie.

Podl'a ustanovenia § 33 ods. 5 pism. zdkona o verejnom obstaravani neplatnymi dokladmi st doklady,
a} ktorym uplynula lehota platnosti,

a) ktoré su netplné alebo

b) ktoré su poSkodené, necitatelné alebo pozmenené.

Na zaklade vysSSie uvedeného zaujemca Gratex International, a.s. nesplnil podmienky ucasti,
nakofko predlozZil doklad - potvrdenie o zapisani do zoznamu podnikatelov, v ktorom neboli
doplnené cCinnosti zapisané do predmetu cinnosti dha 24.07.2009, a teda z procesu zadavania
zadkazky mal byt' nespochybnfteine vylticeny.

'ZiJvery administrativnej kontroly verejného obstaravania:

Na zaklade identifikovanych zisteni a v sulade s Metodickym pokynom CKO €. 11 k urcovaniu
vySky vratenia poskytnutého prispevku alebo Jeho s€asti pri poruSeni pravidiel a Arstupov

verejného obstaravania, aktualizacia €. 5 ucinna od 03.11.2014 (v zmysle bodu 9 Prilohy tohto
metodického pokynu) urcuje RO OPIS korekciu vo vyske 10%.

Ako riadiaci organ

Vyhlasujem, Ze pocas administrativnej kontroly VO nebolo zlatené porusenie principov
A la postupov verejného obstaravania definovanych pravnymi predpismi ES a SR pre verejnén
obstaravanie.

yhlasujem, Ze pocas administrativnej kontroly VO bolo zistené poruSenie principov 8
B @ postupov verejného obstaravania definovanych pravnymi predpismi ES a SR pre verejné
obstaravanie

Na zaklade vysledku administrativhej kontroly verejného obstaravania kvalifikujem naklady (okrem
nakladov v zmysle porusenia €. 1 tohto zaznamu), ktoré vznikni na zaklade dodatku €. 4 k Zmluve o dielo
¢. SE-OV01-2011/000910-014 medzi prijimatelom, Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, Pribinova
2, 812 72 Bratislava a uspeSnym uchadzacom, NESS Slovensko, a.s., Galvaniho 15/C, 821 04 Bratislava

ako

opravnené vo vyske
90% z hodnoty zmluvy v zneni dodatkov hradenej z OPIS

Administrativhu kontrolu verejného obstaravania vykonali (mend, priezviskd a podpisy zamestna”nv RO
a OKVO):

Datum: 07.01. W1 b

Administrativhu kontrolu verejného obstaravania schvalil (meno, priezvisko a podpis zamestnanca RO a
OKVO): J

Ing. Eleondra KOVACSOVA.........cccvvrerens
Datum: 07. 01.2015

Administrativnu kontrolu verejnéhl’ potvrdil (meno, priezvisko a podpis zamestnanca RO):

Mgr. Norbert Molnar
Datum: 09.01. 2015
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Priloha 7.5/16: ZA”m z adminis/trativnej kontroly ve:rejn6ho obstara/Apla AInterny manual procedir RO OPIS

lUadlad orpo OP.15
SPOLAMat

lurdpjka ditn

URAD AVLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
RIADIACI ORGAN PRE OPERACNY PROG” INFOARMATIZACIA SPOLOCNOSTI

Zaznam z administrativnej kontroly verejného obstaravania

Identifikacia projektu I prijimatela ebstaravateJ'a

Nazov Informécia
Kéd ITMS: 21110120011
Prredmet administrativnej kontroly Dokumentacia zo zadavania nadlimitnej zakazky na
verejného obstaravania/lNazov pos/tnutie sluzieb na predmet zakazky; Elektronické sl*uzby
orofektu; pre osved¢enie o evidencii vozidla
subjekt: Ministerstvo vnutra Sl*nakéj republiky

Pribinova 2 821 72 Brauslava
Oboteravanie podfa (prislusny Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
zakon): a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predPisov
Obstaravacie ¢islo 04120-MUS

Vestnik €.141/2009 - 24.07.2009
. K aktivite Cislo (podl'a tdajov v ITMS) ] 2111012 A 2008 001
Postup obstaravania (v zmysle zakona UZSia sttaZ - nadlimitne

¢

Miesto a €as vykonania Odbor kontroly verejného obs”ravania 0V SR, RO OPIS
administrativnej kontroly verejného 07.01.2015, Opatovna kontrola vykonana v ramci procesu
AKtaravanla: spatného overenia vyd~avkov pre potrebu odblokovania platieb

OPiS

~»nam dokladov a inych p~fsomnoatf vn'ahujicich sa k adminlatratrvnej kontrole verejného
oMrévania:
dokumentacia zo zadavania nadlimitnej zakazky na "MAtnutie sluZieb na predmet zakazky:
Elektronické sluzby pre osv/edcenie o evidencii vozidla
Zmluva o poskytnuti NFP

Opis zistenych nedostatkov:

Administrativnou kontrolou verejného obstaravania na predmet zakazky .Elektronické sluzby pre
osved€enie o evidencii vozidla“, vyhlaseného pod €. 04120 - MUS vo Vestniku €.141/2009 -
24.07.2009, ktoré realizovalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako zadavanie nadlimitnej
zdkazky (uzsia sutaz) boli identifikované nasledovné poruSenia ustanoveni zakona o verejnom
o\taravani:

1. Oznamenie o vyhlaseni vo v 6118tl 111.2.2 Ekonomické aflnanené postavenie obsahuje
diskrimina¢né stanovené podmienky ticastl - porusenie principu A7idiskriminacie zauJeMMw
v zmysle § 9 ods. 2 zakona o vo

Pofadovany stav

Podla § 9 ods. 2 zadkona o VO .Pri zadavani zadkaziek sa musl uplatiiovat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskrimidacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a
princip hospodarnosti a efektivhnéh. “

Podla § 27 ods. 1 pism. d) zdkona o VO finanéné a ekonomiché postavenie mozno preu/zaf
spravidla prehladom o celkovom obrate alebo prehladom o dosiahnutom obrate v oblasti, ktorej sa



predmet zakazky tyka, najviac za posledné tri hospodarske roky, za ktoré su dostupné v zavislosti od
vzniku alebo zacatia prevadzkovania €innosti.

Podla § 32 ods. 6 zakona o VO .Robsah poZiadaviek, ktoré verejny ohoteravater a obstartlvater urcf
na preukazanie financného a ekonomického postavenia a technickej alebo od""j spOsobilostl,
musl byt' primerany a musl suvisiet' s piedmetom zakazky. Verejny obstaravatel' a obstaravatel mMe
vyZzadovat od uchadzacov alebo od zaujemcov minimalnu uroven finanéného a ekonomického
postavenia alebo technickej sposobilosti“.

Zisteny stav

V oznameni o vyhlaseni VO v bode 2. v casti iii.2.2) Ekonomické a finanéné postavenie bola
stanovené poziadavka na predlozenie prehladu o dosiahnutom obrate v oblasti, ktorej sa predmet
zdkazky tyka za posledné tri hospodarske roky, t. j. 2006, 2007, 2008. Zaujemca predloZi vykazy
ziskov a strat alebo vykazy o prijmoch a vydavkoch, za posledné tri hospodarske roky, t. j. 2006,
2007, 2008. Sucastou predlozenych vykazov musl byt overenie prisluSného danového uiadu
podla zakona €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave Uzemnych
finanénych organov v znenl neskoisfch predpisov; tymto spOsohom musl zaujemca preukazat
minimalny priemerny ro¢ny obrat 25 OOO 000,00 EUR v oblasti, ktorej sa predmet zakazky tyka, t. j.
verejny obstaravate)! bude posudzovat’ dosiahnuty obiat z poloZky TrZzby za predaj vlastnych vyrobkov
a sluzieb.

Odchylka:

Verejny obstaravatel stanovil v oznameni o vyhlaseni VO podmienku na preukazovanie obratu
v pozadovanej sume najmenej 25 OOO 000,00 EUR za kazdy hospodarsky rok (2006, 2007 a 2008)
zvlast, ¢im doslo k poruseniu ustanovenie § 27 ods. 1 pls. d). Takto stanovenou podmienkou Ocasti
tykajucou sa ekonomického a financného postavenia dosSlo zarovein k porusSeniu Aprincipu
nediskriminacie v zmysle § 9 ods. 2 zakona o VO. Uvodenou podmienkou mohti byt' diskriminovanl
a od ucasti v predmetnej uzSej sut'ati odradeni ti "potencidlni zaujemcovia, ktorl v niektoN
z ur¢enych hospodarskych tokov nedosiahli stanovent vysku obiatu, ale vo zvySnych hospodarskych
tokoch ur€enych verejnym obstaravatelom dosiahli obrat vys$sl ako uréenda minimalna ro¢na vyska
obratu, pricom v priemere dosiahli ureny obrat a v ich pripade je z hladiska finanéného
a ekonomického vytvoreny predpokiad pre riadne plnenie predmetu zakazky.

Verejny obstaravatel neumoznil predkladat’ prehlad o dosiahnutom obrate za kratSie obdobie ako 3
10ky v zavislosti od vzniku alebo zacatla prevadzkovania €innosti. Uvedena poZzZiadavka mohla
diskriminoval' tych potencialnych uchadzacov, ktorl splnili minimalne poZadovany obiat v oblasti, ktorej
sa predmet zakazky tyka, avSak prevadzkuju cinnost’ kratiie obdobie, za ktoré poZadoval verejny
obstaravatel preukazat ob”br. Takto stanovenou podmienkou bol zarovenn poruseny princip
nediskriminacie zéujemcov/uchad”~Zac¢ov v zmysie § 9 ods. 2 zakona o VO.

Verejny obstaravatel' postupoval v rozpore s § 9 ods. 2 zdkona o VO, ked v oznameni v Casti 111.2.2)
Ekonomicka a financné postavenie vyZadoval doklad, ktorého'overenie priamo naviazal na zakon ¢.
611/1992 Zbh. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave Uzemnych finanénych organov
v zneni neskorsloh predpisov. Veiejny obstaravater poZadoval overenie uvedeného dokladu podla
narodnej legislativy bez pripustenia relevantného ekvivalentu. Uvedena ~poliadavka mohla
diskriminoval' a od UG€asti v sut'aZi odradit’ potencialnych zaujemcov zo zahranicia, kedZe poZadované
pohodenie je opravneny vydat ien spravca dane v Slovenskej! republike.

Za vyHle uvedené pochybenie udefulJe RO OPIS, v sulade a "“odickym pokynom CKO & 11
k urcovaniu vySky vratenia poskytnutého prispevku alebo Jeho c&aetl pri poruseni pravidiel
a postupov verejného obstaravania, aktualizacia ¢. 4 z 31.3.2014, bodom 9, korekciu vo vyske
10%. Znflenle vtiky korekcie zdévodiiujeme nasledovnym:

1.1 K poziadavke predlolit' vykazy ziskov a strat alebo o prijmoch a vydavkoch,
za posledné tri hospodatske roky:

Zakon o verejnom obstaravani v platnom znenl umoZinoval poZiadavku na preukazanie minimalneho
rocného obratu za posledné tri hospodarske roky zvlast za kazdy rok. V €ase v Case vyhlasenia
kontrolovaného verejného obstaravania bola takto stanovena podmienka ucasti tykajica sa
preukazania ekonomického ej finan€ného postavenia beZnou praxou.

V zmysle ustanovenia § 27 ods. 1 plsm. d) zakona o VO G¢inného do 31.12.2009 mohlo byt' finanéné
a ekonomické postavenie preukazané spravidla; ,prehladom o celkovom obrate aiebo prehladom o
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dosiahnutom obrate v oblasti, ktorej sa predmet zakazky ”~ka, najviac za predné tri hospodarske
iroky, za ktoré su dostupné v zavislosti od vzniku alebo ~zacatia prevadzkovania Einnostr. § 27
Protivne neurcuje akym s/Arodm stanovuje verejny obstaravate celkovy obrat. Zakon teda
"medzuje .len" obdobie za aké "méZe verejny o”‘zaravatej celkovy obrat, resp. obrat v danej oblasti
poZadovat'.

Verejny obsiaravater zohladnil Mle uvedené znenia zakona a re$/pektujic ustanovenie § 32 odsek 6
zdkona o VO, v zmysle ktorého "musia byt poZiadavky na preu™tanie finanéného a ekonomického
po&tavenia a Ich rozsah primerany a musi suviaiet' s predMAN Nzakazky a preto podmienky ucasti
uréil s prihliadnutim na povahu a podmet zakazky tak, ako Je ~Jené v sutazinych podkladoch.
Ahovan je potrebné uviest, Ze ~verejny obstaravate! urtenlm podmienky na preu”kézanie finaneného
a ekonomického postavenia v OoWO v Ziadnom pripade nemef v imysle vylué¢ff moznoch aby sa do
sutaze prihlasil subjekt, ktory ~zacal vykonavat' €innost’ alebo ~lkol v neskorSom obdobi, za ktoré sa
preukazanie ekonomického a finanéného postavenia v zmysle OoWO vyzadovalo. ~Zérovei'l
z uvedeného OoWO exp”resls verbis nevyplyva, Ze verejny "obstaravate vylucil, aby sa do sutaze
prihlasil hospodarsky subjekt, ktory by mohol predloZit prehlad o dosiahnutom obrate aj za obdobie
kratSie a to v zavislosti od jeho "iku alebo zacatia prevadzkovania Cinnosti.

Napokon v prhiese uZzsej sutaZe nedosSlo zo strany verejného "obstaravatela k vylucéeniu Ziadneho
hos/ktarskeho subjektu z doé~Avodu ANplnenla tejto podmie/y. K uvitanému je potrebné uvAiiesf, Ze
Ziadny z uchadzabéov alebo =zaujemcov nepodal voéi predmetnej podmienke na preMranle
finahoného a ekonomického Nobstavania Ziadost' o napravu v zmA~ie § 136 a nasl. zakona o VO.

V ¢&ase vyhlasenia stt'aZe e/xistovaia zaroveh bezné rozhodovacia prax UVO, v zmysle ktorej mohol
Averejny obstaravate! pozad”ovaf ro€ny obrat vo, vyske dvoj- a:! troj- nasobku priemerného
zrocného plnenia zo zakazky. Napr.: rozhodnutie Gradu pre vArné olMtaravanie {dalej len ,urod“) C.
951-144-7000/2009. V danom ko™ mi durad A“rozhodoval vo Aveci namietok smerujucich proti
podmienkam uvedenym v oznameni v uZSej sutaZi na predmet AMKy ,Implementacia narodného
projektu Elektronizacia sluZieb S/ ocialnej poistovne" vyhlasenej verejnym obstaravatelom S~ ocialna
Npoistoviia, ustredie, 29. augusta 8 a 10, 813 63 Bratislava - SAra Mesto. V danom pripade zaujemca
napadol nasledovni podmienku li€asti uvedent v bode HI.2.2 (oznamenia, cit.: Jnfoimécte a fArnélne
naleZitosti nevyhnutné na vyhodnotenie splnenia podmienok sucéasti: Zaujemca preukaze splnenie
podmienok ucasti podla § 27 zakona tak, Ze predloz! nasledujuce doklady: Vykaz ziskov a strat za
kazdy z predchadzajucich troch kakalendarnych, resp. hospodarskych rokov (2006, 2007, 2DD8), ktorymi
zaujemca preukaze vysku obratu za trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb (Uétovna polezko
601*, 602*, trzby z predaja vlaznych vyrobkov a sluzieb /ar:ty 801* 602*% t. j. riadok 05 vykazul v
hodnote 20 mil. EUR bez DPH za "kafdy rok z predchadzajucich ~troch hospodarskych rokov (2006,
2007, 2008) . .." Urad napriek "mu, 7e "zhodoval o zakonnosti uvedenej podmienky a zaroveii
v danej dobe vykonaval tzv. dohlad, tzn. Ze Arsudzoval sulad so zakonom nielen vo ~vzfahu
k namietanym skutocnostiam, ale vo vztahu celému postupu. vyklovil zaver o zakonnosti
stanovenej Abdmienky uéadaati a narnkalenky zauj*emcu zamietol. Urad teda povaZoval poZiadavku
na predloZenie obratu za kazdy z predchadzajicich troch kalendarnych zvlast' za zakonnd.

V ¢ase pripravy predmetného verejn/ie obstaravania teda postupoest verejny obstaravater nielen
plno v sulade s vySSie citovanym odsekom zakona o VO, ale tieZ plne v stlade so Standardnymi
postupmi a rozhodovacou praxou UVO v danom &ase, kedy UVO nepovaZoval za protipravne, ked
verejny obstaravatel ur€il po”ovku na vySku obratu za kaZzdy jeden rok samostatne. Toto tvrdenie
podopiera RO okrem vy3$ie spominaného rozhodnutia UVO tieZ napr.:

&islo rozhodnutia 1163-202-7080/2010 - UVO zistil, Ze verejny obstaravate! ur&il minimalnu
vyS$ku obratu za kazdé sladené ticicvné obdobie Jednotlivo 350 000,-EUR. no napriek
dohladovej kompetencii v rozhodnuti nevyslovil zaver o protipravnosti takejto podmienky
ucasti).

gislo rozhodnutia €. 1015-181-7000/2010, resp. 1056-156-7000/2009 - UVO taktieZ zistil, Ze
verejny obstaravater urat Apoziadavku na vysku obratu v AkaZdom jednom roku. UVO sa slce
vyjadruje k danej podmienke Ocasti tykajlicej sa obratu z rotnych pohladov, no ani napriek
svojej dohladovej kompraenci nekonstatuje, Ze poZiadavka na uréitil vysku obratu jednotlivo
za kaZdy rok je diskriminacia.

Dalsim pripadom AktMAijucim AMcont postupu verejného obstaravoteia je verejné obstaravanie
vyhlasené EK Generalne riaditerstvo pre energetiku vo Vestniku EU 2011/S 1.000172, v ktorom
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ur¢ena podmienka Ucasti v znenl, cit.: .Informacie a rormaine naietitosti nevyhnutné na vyhodnotenie
splnenia podmienok uUcasti: Uchadzaci musia poskytnit' dokaz o svojej ekonomickej a finan¢nej
sposobilosti predlotenlm rodného obratu vo vyske aspoii 1 500 OO0 EUR za posledné 3 roky. Dal$im
prikladom je verejné obstaravanie vyhlésené EK Generalne riaditel'stvo pre vnitomé zaleZitosti vo
Vestniku EU 2011/S 93-151687, v ktorom bola uréena nasledovna podmienka uéasti .Uchadzadi
musia poskytnit' d"6kaz o ich ekonomickej a finan€nej sposobilosti piedioZzenfm ro¢ného obratu za
posledné 3 roky (priemer hodnét z rokov 2008, 2009 a 2010) vo vySke aspon 1 OOO OOO EUR - v
pripade konzorcia bude tato prahova hodnota overend na kombinovanej Urovni konzorcia." Opat
principialne rovnaky postup Eurépskej komisie. Dovofujeme si poukazat' na skutocnost, Ze EK
postupu pri uréeni podmienky uGc€asti rovhako ako my, ked'Zze podmienka ucasti podfa § 27 ods. 1
pism. d) zakona o verejnom obstaravani vychadzala z podmienky ucasti upravenej v ¢l. 47 ods. 1
pism. c) Smernice EP 2004/18/ES (su de faclo zhodné). Na zaklade vysSSie uvedenych skuto€nosti,
najma zaverov vyslovenych tUradom v rozhodnuti 951-144-7000/2009 a porovnania nasho postupu
s postupom Eurépskej komisie vo viacerych verejnych obstaravania, mame za to, Zze postup verejného
obstaravatela pri ur€eni uvedenej podmienky ucasti bol plne v silade so zdkonom o verejnom
obstaravani a smernicou EP 2004/18/ES.

1.2 K poziadavke na overenie prislusného dafového uradu podla zakona ¢&. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave Uzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o VO v 833 Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, ods. 4 uvadza, Ze "Verejny obstaravate?
alebo obstaravater uzné rovn®nné potvrdenie vydané prisluSnym organom iného ¢&lenského Statu,
ktorym uchadza¢ alebo zaujemca preukazuje splnhenie podmienok Ucasti vo verejnom onstaiavani.
Verejny obstaravate! alebo obstaravate? musl prijat' iny rovhocenny doklad predlozeny uchadzacom
alebo zaujemcom“. Teda aj v pripade ak by uchadza¢ splnenie tejto podmienky (predloZenie vykazov
ziskov a strat za tri hospodarske roky) preukazal inym rovn*nnym dokladom vydanym prisluSnym
organom iného c¢lenského Statu, bol by verejny obstaravater takyto doklad v sulade so zdakonom o VO
akceptoval.

1. Oznamenie o vyhlaseni VO v ¢asti 111.2.3 Technickd spdaobitlost* obsahuje neprimerane
stanovené podmienky ucasti - porusSenie principu nedtekriminacie zaujemcov v zmysle § 9
ods. 2 zdkona o VO

Pozadovany stav

Podla § 9 ods. 2 zadkona o VO .Pri zadavani zakaziek sa musl uplatiovat princlp rovnakého
zaobchadzania, -princip nediskrimlnacie uchadza€ov alebo zaujemcov, princlp transparentnosti a
princip hospodarnosti a efektivnosti."

V zmysle § 28 ods. 1 pism. a) zakona o VO technickl alebo odborni spésobilost mozno preu’*k.ézat
dokladom a”bo odkladmi podfa druhu, rnnoZefea, doéleZit.ostii alebo vyuZitia dodavky tovaru.
stavebnych prac alebo sluZieb spravidla zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za
predchadzajlice tri roky s uvedenim cien, leh6t dodania a odberaterov.

Podla § 32 ods. 6 zakona o VO .Rozsah poZiadaviek, ktoré verejny obstaravater a obstaravvatel' urci
tra preukazanle flnanéného a ekonomického postavenia a technickej alebo od”bornej spdsobilosti,
musl byt primerany a musl suvisiet' s predmetom zakazky. Verejny obstaravate? a obstaravater moze
vyzadovat od uchadzacov alebo od zaujemcov minimalnu uroven finanéného a ekonomického
postavenia alebo technickej sposobilosti".

Zisteny stav

Verejny obstaravatel pozadoval na preukazanie technickej alebo odA7j spostibllosti predlozZit’
zoznam zmluv realizovanych v poslednych troch rokoch, t. j. 2006. 2007, 2008 na dodavku Clstopisov
dokladov H>1 alebo ID-3 na baze polykarbonatu s datovym ¢élpom v poctete najmenej 0,5 miliéna uz
dodanych kusov, implementaciu minimalne jedného informaéného systému na klIG¢ na riadenie
personalizacie osobnych dokladov fonrou laserového gravirovania (aplikacné programové
vybavenie), realizaciu minimalne jedného informa¢ného systému na kfi¢ na riadenie personallzacie
osobnych dokladov formou zapisu na datovy cip (aplikaéné programové vybavenie) doplnenym
potvrdenim (referenciou) o uspokojivom poskytnutl sluzieb s uvedenim efen, miest a leh6t poskytnutia
slutieb a zhodnotenia MAutych sluzieb podla obchodnych podmienok, ak odberatelom

- bol verejny obstaravatel/obstaravatel podla zakona, dbékaz o plneni potvrdl tento verejny
obstaravatel/obstaravatel’,

- bola ina osobo ako verejny obstaravatel/obstaravate?, dékaz o plnenl potvrdl odberatel’; ak to nie je
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mozZné, vyhlasenim zamerecu o ich uskuto¢neni s uvedenim objektivneho dévodu neudania
predmetného potvrdenia.

V é&asti 111.2.3) Technické sArodilost, bod 4 Udaje o odbornej kvalifikacii oséb, ktoré budu
zodpovedné za plnenie zmAvy verejny obstaravate! poZadoval predlozZit doklady preukazuico
splnenie minimalnych poZiadaviek:

- experti €. 1-4 okrem minlmalne praktickych skis”enost! aj minimalne 1 O rokov odevnych
skusenosti v stanovenej oblasti.

Verejny obstaravate! v o0zAni o vyhlaseni verejného o~taravania v casti 111.2.3) Tecooicka
sposobilost pod bodom 6 stanovil na preukazanie podmienky uGcasti vo vztahu k poZiadavke na
technicki alebo odbornu sApOsobllost' poziadavku na predlozenie dohadu, ktorym zaujemca preuWe,
kto a v akom ~rozsahu kona v mene zaujemcu (napr. overeny vypis z Obchodného registra a pod.).

Odchylka

Podmienka ucasti ijkajuca sa ‘technickej sposobilosti stanovena spésobom, pri ktorom sa zaujemca
musi preukazat’ dodavkou dokladov ID-1 alebo ID-3 na baze pol*bonatu s datovym cCipom v ~Apocte
najmenej 0,5 miliéna uz dodanych kusov, Implementaciu minimalne jedného Informac¢ného systému
na kla¢ na riadenie personaliizacie "bnych dokladov formou laserového gravirovania (aplikacné
programové vybavenie), realiziciu minimalne Jedného informaé¢ného systému na k!G¢ na zriadenia
personallzacie osobnych dohadov fAmou zapisu na datovy Cip (aplirkacné programové vybavenie), pri
ktorom bol obmedzeny okruh pote/ncidlnych zaujemcov a to len na ktori v minulosti mali za"kazky
v oblasti implementacie informMaéného systému na riadenie pe/Mizacie osobnych udajov a d/lavky
dokladov.

Poliedavka na potvrdenie o uspokojiYom poskytnuti sluzieb je v Mupore i § 28 ods. 1 pism. a) zakona
o VO, podla ktorého potvrdenie dékazu o plneni m strany odi’ralel'a moZno vyZadovat' len v pripade,
ak odberateTom bol verejny o/tarévatef. Ak bola odberatelom ind o”be ako verejny obstara’tel, je
Ané potvrdenie dékazu o plneni nahradit’ vyhlasenim uchadza€a |/ zaujemcu. V pripade verejného
obstaravatela nie je moZné nahradif potvrdenie doékazu o plneni vyhibenim uchadzaéa f zaujemcu.
Verejny obotarévatef nepostupoval v stlade s § 32 ods. 1 zdkona o VO, ked v oznameni v casti
111.2.3) Technicka spdsobilost’ pod bodom 6. vyZadoval doklad, sa nepreukazuje techn\ra
sposobilost’ na tcely zakona o VO.

Za vySSie uvedené pochybenie udeluje RO OPIS, v sulade s MModicAim pokynom CKO €. 11
k uréovaniu vysky vratenia MMffirkytnutého prispevku alebo Jeho Easti pri poruseni pravidiel
a "ratupov verejného obs/ravania, aktualizacia €. 4 z 31.3.2014, bodom 9, korekciu vo

10%, Znttenlo vysky korekcie odévodiuje nasledovnym:

Zakon o VO umoziuje verejnému obstaravatetovl vyZzadovat' doklady, z ktorych sa da primerane zistit’
sltuécla alebo postavenie uchadzaca alebo zaujemcu. Referencie aa Mkali predmetu zakazky.

PAhiadavky na expertov - zadkon o verejnom obstaravani podla ustanovenia § 36 ods. 6 umoZiuje
rozsah poZiadaviek, ktoré verejny "obstardvatel’ a obstardvate/' urof na preukdzanie finanéného a
ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej spé6sobHosti, musf byt primerany a musi
suvisiet' s predmetom zakazky. VN\jny obalaravatet a obstaravatel mé6ie vyZadovat’ od uchédzabov
alebo od zdujemcov minimdlnu drover finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej
s\pbsobilosti, tJ. umoZiiuje verejnému obstaravatefovi vyZadovat’ o krem iného aj doklady, z ktorych sa
da zistit' vzdelanie a odboma prax, resp. kvalifikacia os6b zodpovedanych za plnenie zmluvy (ddajmi o
vzdelani a odbornej praxi o odbornej kvalifikacii riadiacich zameStnancov, osobitne 2os6b

zodpovednych za riadenie stavebnych prac alebo za poskytnutie sluzby). Poziadavky na expertov sa

predmetu zakazky.

Vzhl'adom nato, Ze ic¢elom splnenia podmienok tcasti stanovenych verejnym obstaravatelom Je
preukazat’, Ze potencialny zmluvny partner ma skusenosti s realizaciou obdobnych predmetov

a Je schopny pozad”ované plnenie aj UspesSne zreal Mzt {t. z. nielen zacat' realizo/vat)),

poZiadavku na ukonéeny predmet plnenia, ktory je uz v ostrej prevadzke povazujeme za opravnenu.
Takto stanovena podmienka nebola diskrimina€na - bola transparentne zverejnena v oznameni

o vyhlaseni verejného obstaravania a teda vSetci potencialni zaujemcovia o nej vedeli rovnako a
platila pre vSetkych rovnako. VAjny obstaravatel logicky potAM\A ziskat' uistenie, Ze uchadzac je
smopny poskytnut’ sluzby resp, vykonaf dielo do tispesného ukoncenia zakazky.

Pri znizZeni vysky korekcie RO OPIS prihliadal tieZ na rozhodovaciu prax uvo, napr.: Podl'a Protokolu
OVO €. 14458-700012013-0K/9 a dodatku €. 1 k protokolu €. 14459-7000/2013-0K/14 vydaného na
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zéklade vysledku kontroly zékazky "Elektronické sluzby zdravotnictva", v ktorom bola vykonana aj
kontrola podmienok U&asti, ktoré boli stanovené obdobne ako v tomto verejnom obstarévanl UYO
potutuil primeranO&t' poZadovanych podmienok ucasti.

1. Suatazné podklady neobsahovali obchodné podmienky a tym nebolo molné hodnotit’
ponuky rovnako - porusenie zakladnych principov VO v zmysle § 9 ods. 2 zakona o VO

PoZadovany stav

Podla § 9 ods. 2 zdkona o VO .Pri zadavani zakaziek sa musi uplatiovat princip rovnakého
zaobchadzania, piinclp nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a
princlp hospodarnosti a efektivnosti.”

Podla § 34 ods. 8 zakona o VO ,Sutazné podklady dalej obsahuju dokumentaciu, plany, modely,
vzorky. fotografie, ak su potrebné na vypracovanie ponuky, obchodné podmienky, kritéria na
vyhodnotenie ponuk, pravidla ich uplatnenia a pokyny na vypracovanie ponuk. Cast’ obsahu zmluvy
mozno uitlt' odkazom na vSeobecné obchodné podmienky. Dalej sa uvedie, ktoré &asti sutaZnych
podkladov musia byk su”éaSt'ou zmluvy. V s<rt'aznych podkladoch méZe verejny obstaravater a
obstaravatel pozadovat' od uchadza€ov alebo zaujemcov, aby v ponuke uviedli podiel zakazky, ktory
maju v imysle zadat’ tretim osobam, ako aj navrhovanych subdodavatetov*.

Zleteny stav
Su” east'ou sutalnych podkladov nebol navrh zmluvy o dielo. V s€asti B3 Obchodné podmienky su
stanovené obsahové naleZitosti zmluvy.

Odchylka

Uvedenym doslo k poruseniu § 34 ods. 8 zakona o VO, kde je stanovené, Ze sutazné podklady okrem
iného obsahuji obchodné podmienky. Neuvedenim kompletnych obchodnych podmienok boli
porusené aj principy veiejného obstaiavania v zmysle § 9 ods. 2 zakona oVO. Verejny obstaravate!
sa v sutaznych podkladoch odvolal na Obchodny zakonnik, ktory vSak dava zmluvny stranam
relativne velkd zmluvni volnost. Ponuky uchadzacov by na zaklade toho mohli obsahoval' navrhy
zmliv so stanovenim réznych obchodnych podmienok, a z tohto dévodu by ich nebolo mozné
porovnat’ lovnako.

Uvedené pochybenie nemalo vplyv ne vysledok VO nakorko:

Zékon o verejnom obstaravani platny a uc€inny v €ase realizacie predmetného verejného obstaravania
nestanovoval verejnému obstaravatel'ovi povinnost’ ako sti€ast’ sutaznych podkladov zahmut aj navrh
zmluvy o dielo, resp. iny typ zmluvy.

V ¢asti B3 Obchodné podmienky dodania predmetu Zakazky s\l stanovené obsahové naleZitosti
zmluvy.

VSetky ostatné podmienky, ktora st zmluvné strany pri priprave zmluvy povinné reSpektovat, definuje
platné legislativa SR Tymto bolo zabM/Mna, Ze uchadza¢ predlozil navm zmluvy o dielo ktory
bude spiflat minimalne zmluvné podmienky definované veiejnym obstaidvaterom a takisto dalSie
podmienky v zmysle platnej legislativy SR.

2. Sucast'ou predmetu zékazky Je aj publicita a informovanost’ - porusenie principu
transparentnosti a nedlskriminécie v zmysle § 9 ode. 2 zakona o VO

Potadovany stav

Podla 8 9 ods. 2 zdkona o VO ,Pri zadavani zakaziek sa musi uplatiovat princip rovnakého
zaobchadzania, princlp nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princlp transparentnosti a
princip hospodérnosti a efektlvnosti“.

Zisteny stav
Verejny obstarévatel do predmetu zdkazky zahrnul aj publicitu a informovanost’.

Odchylka
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Obstaravanim podpornych AMaktivit spolu s informaSnoMnanikaénymi technolégiami doilo k
spojeniu zalw:ky. Verejny "obstaravatel' porusil princip nadis”Vyh~fcie uchadzaov alebo zaujem”
vo vzt'ahu k zadefinovaniu, resp. Avymedzeniu predmetu "zakazk. Uvedené mohlo diskrim'inovaf a od
Ueasti odradit’ potencialnych zaujemcov, ktori sa zaoberaju len poskytovanim sluZieb spoJejenyd,
s informovanostou a publicitotou a nie dodavanim inforAMA\omunikaénych technolégii alebo
naopak, tzn. takych, ktori m6zu poskytnut’ len jednotlivé plnenia. nie vSak vSetky, ktoré si predm”OT
zakazky.

Na zaklade vyssSle uvedeného u~defuje RO OPIS korekciu vo vysSke 100% na vydavky na aklfvfty
suvisiaca s riadenim prej*ektu. informovanost'ou a publliodw.

Zavery administrativnej kontroly verejného obstaravania:

Na zaklade identifikovanych zislteni a v eulade s Metodickym pokynom CKO C. 11 k ur’eraniu
vySky vratenia poskytnutého prispevku alebo Jeho c¢asti pri porusSeni pravidiel a postupov
verejného obstaravania, aMua”\lizacia €. 5 u¢inna od 03.11.2014 (v zmysle bodu 9 Pritohy ~mto
matodického pokynu) uréuje RO OPIS korekciu vo vyske 10%.

Mo riadiaci oArgan

Vyhlasujem, Ze po€as adm”edvnej kontroly VO nebolo poruienie principov
a postupov verejného obs/tarav/ania definovanych pravnymi Apredpismi ES a SR pre verejnég
obstaravanie.

"Vyhlasujem, Ze poeas adminis/trativnej kontroly VO bolo porusenie principov
a postupov verejného obstaravsia definovanych pravnymi predpismi ES a SR pre verejné181
obstaravanie

Na zaklade vysledku administrativ) kontroly verejného obs/Mvania kvalifikujem naklady (Mva

nakladov v zmysle porusenia €. 4 lohto zaznamu), ktoré na "zéklade Zmluvy o dielo €. a!. SE-
182-46/CV0O-2009 v zneni medzi pnjimstefom, vnutra Slovenskej repoWiky,
Aininova 2, 821 72 Bratislava a tspeSnym uchadzacom, Slovakia, s.r.o., Galva”ho

7, 820 02 Bratislava 22 ako
opravnent vo vyske

90% z hod”noty zmluvy v zneni dodatkov hradenej z OPIS

AdminJstrativnu kontrolu verej*ného obstaravania vykonali (m”ena, a podpisy Mestnancov
ROaOKVO):

Nedm: 07. 01.2015

Administrativhu kontrolu verejného Mobstaravania schvalil (meno. a podpis "vaestnainca RO
aOKVO):

Ing. Eleonora KOVACSOVA.......cccuvuemmrrissssssnrsnnnnnsnns
Datum: 07. 01.2015

Adminlstratfvnu kontrolu verejni ' 'snia potvrdil (meno, Mrnisko a podpis zamestnhanca
RO):

Mgr. Norbert Molnar . . . . . .. '

Datutum: 09.01.2015
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