INFORMACIA O VYZNAMNYCH ZISTENIACH Z KONTROL NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU
SLOVENSKEJ REPUBLIKY UKONCENYCH V PRVYCH STYROCH MESIACOCH ROKU 2017

V' prvom $tvrtroku 2017 ukonil Najvy3si kontrolny trad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR* alebo ,lirad”)
realizaciu 19 kontrolnych akcii v 66 kontrolovanych subjektoch. NKU SR vykonal kontroly postupov pri vybere
dariovych licencii, odstrarfiovanie environmentalnych zatazi, kontrolu financovania budovania ozbrojenych sil,
nakladania s majetkom v oblasti médii a audiovizie a kontrolu strategickych infrastruktdrnych projektov.
Kontroloval aj hospodarenie Kancelarie verejného ochrancu prdv a Polnohospodarskej platobnej agentdry a
hospodarenie a ochranu aktiv v Narodnej agenture pre sietové a elektronické sluzby. DéleZitou bola aj kontrola
poskytovania finanénych prostriedkov na podporu byvania ¢ kontrola vyuZivania Elektronického systému
monitoringu obvinenych a odstdenych osob. V ramci svojej kontrolnej Ginnosti sa NKU SR zameral aj na kontrolu
eurofondov a kontroly hospodarenia samosprav.

V marci 2017 NKU SR predioZil Narodnej rade Slovenskej republiky Spravu o vysledkoch kontrolnej innosti
NKU SR za rok 2016.

MINISTERSTVO FINANCII

Postup spravcu dane pri vybere dafiovych licencii

NKU SR kontrolou na Finanénom riaditelstve SR zistil, Ze 79 498 pravnickych oséb zaloZenych pre Ucely
podnikania nepodalo dariové priznanie k dani z prijmu pravnickych oséb za zdariovacie obdobie rokov 2014 a
2015 a neodviedlo do prijmov SR dafiova licenciu ustanovent zakonom aspori v jej minimalnej vyske 480 eur. Za
predpokladu, Ze vSetkym podnikatel'skym subjektom vznikla povinnost' podat’ dafiové priznanie, by vypadok
prijmov Statneho rozpo€tu z neodvedenej darovej licencie predstavoval sumu v minimalnej vyske 38,1
mil. eur za roky 2015 a 2016. V pripade zavedenia instititu darfovej licencie je zrejmé, Ze prijatie urcitého
opatrenia z oblasti spravy dani si spravidla vyZaduje zmeny v dafiovom informacnom systéme a na tie je
nevyhnutné pripravit' zamestnancov financnej spravy. V dosledku nedostatku ¢asu na pripravu informacného
systému na spravu dariovej licencie spravcovia dane nereaguju na problematické subjekty okamZite a tak vznika
riziko, Ze sa tieto roznym sposobom vyhnli povinnosti zaplatit aspori miniméalnu daii. NKU SR odporudil
Finanénému riaditelstvu SR aj inicializovat” sprisnenie zakonom stanovenych podmienok pre zanik obchodnych
spolocnosti s pravnym nastupcom z dévodu jeho ¢astého zneuZivania pravnickymi osobami.

MINISTERSTVO OBRANY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Budovanie ozbrojenych sil Slovenskej republiky

NKU SR poukazal na skutognost, Ze v priebehu kontrolovanych rokov sa vy3ka prostriedkov na programy a
podprogramy menila rozpoctovymi opatreniami, €o indikuje problémy rozpoétového programovania a
nedostatone zvladnutd pripravu rezortu na realizdciu programov. Ministerstvo nedodrZalo rozpoctové
pravidld, ked' nehospodarne a neefektivne vynaloZilo financné prostriedky v celkovej sume 7 044 178 eur a to, pri
nakupe automobilovej techniky a modernizaciou vrtulnika, ktory bol nakoniec demontovany na nahradné diely.
Neefektivne a nehospodarne nakladanie NKU SR oznamil Uradu viadneho auditu a krajskej prokuratdre.

MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ

REPUBLIKY Nakladanie s majetkom v oblasti médii a

audiovizie

NKU SR hodnotil pozitivne prinos prechodu vyberu thrad, kontroly platenia dhrad a vedenia evidencie platitelov z
dcérskej spolocnosti na RTVS, €o vyrazne prispelo k efektivnosti vyberu. Napriek pozitivnemu vyvoju prijmovej
Casti (v sulade so zmluvami s MK sR boli RTVS, v rokoch 2014 a 2015 poskytnuté prispevky formou beZnych
transferov v sume 54 871 842 eur) zostavaju koncesionarske poplatky nadalej prijmom, bez ktorého nie je v

sti¢asnosti mozné zabezpecit' tlohy RTVS v rozsahu ako uklada zékon. Uspory z efektivnejSieho hospodarenia
nie sU takého rozsahu. abv nahradili wznamnui ¢ast’ koncesionarskvch nonlatkov. NKU SR oreto v stiéasnom



To v8ak neznamenad, Ze v sposobe efektivneho vynakladania verejnych zdrojov a v nakladani s majetkom nie st v
organizacii rezervy, o Com svedCia aj zistenia v oblasti verejného obstaravania, nakladania s financnymi
prostriedkami a majetkom, pri jeho ochrane a pri dodrZiavani financnej discipliny.

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Environmentalne zataZe patria k najzavaznej$im environmentdnym problémom na Slovensku. NKU SR
kontrolou zistil, Ze k 31. decembru 2015 bolo sanovanych celkom 19 lokalit environmentalnych zatazi (EZ)
uréenych na sanéciu z celkového poctu 64 planovanych lokalit. Z pévodne odhadovanych financnych prostriedkov
vo vySke 137,0 mil. eur na rieSenie problematiky EZ dosiahli skutocne vynaloZené vydavky z verejnych zdrojov v
rokoch 2010 az 2015 celkovi sumu 144,8 mil. eur. Svoju zodpovednost vykonat' sandcie EZ si nesplnili MH SR,
MDVRR SR a MP SR z d6vodu nevytvorenia Ziadnych personalnych kapacit a finanénych zdrojov na rieSenie
problematiky EZ. Napriek tomu, Ze uvedené ministerstva nesplnili tlohy uloZené uznesenim vlady SR, viada SR
nevyvodila Ziadne ddsledky a pre obdobie rokov 2016 - 2021 im opét’ uloZila tlohy v nezmenenej podobe. NKU
SR odporucil MZP SR overit” nastavenie systému vnitornej kontroly v oblasti kontrol financovania projektov
tykajticich sa EZ najma z pohladu G¢innosti a efektivnosti vynaloZenych prostriedkov.

MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

VyuZivanie Elektronického systému monitoringu obvinenych a odstidenych osdb - ESMO

Celkové vydavky uréené na narodny projekt ESMO z NFP predstavovali sumu viac ako 27 mil. eur. UdrZatelhost’
projektu bola zabezpedena zmluvou o poskytovani servisnych sluzieb v sume cca 3 mil. eur rocne. NKU SR
povaZzuje takito sumu za nezodpovedajlcu redlnej potrebe, najmé v obdobi Gvodného vyuZivania projektu, kedy
monitorovacie naramky boli vyuZité v pripade 25 os6b. Kontrola preukéazala, Ze sa zatial' nepodarilo dosiahnut’
deklarované prinosy zo zavedenia ESMO, spoCivajuce v Uspore nakladov na vézenstvo. Miera ukladania
alternativnych trestov zostala v porovnani s obdobim pred realizaciou ESMO zatial nezmenend. Ak sa nebude
stav v pocte udelovani alternativnych trestov vyraznym spdsobom zvySovat, bude aj tento projekt patrit’ k
projektom, ktoré predstavuju neefektivne vynakladanie verejnych zdrojov.

MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vybrané oblasti hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu

V ramci kontroly procesu verejného obstardvania sa NKU SR zameral na prendjom nehnutelnosti Klientske
centrum Bratislava a jeho stavebno-technicki Upravu. Vzhladom na charakter a dovtedajSie vyuZivanie
nehnutelnosti bolo uZ v ¢ase uzatvorenia ndjomnej zmluvy zrejmé, Ze predmet najmu bude stavebno-technicky
upraveny. Preto bola uzatvorena zmluva o poskytnuti osobitného pinenia vo vySke 5 201 469,40 eur bez DPH.
ViynaloZenie prostriedkov Statneho rozpoCtu v tejto vySke napliialo podmienky na pouZitie postupu zaddvania
nadlimitnej zakazky vyhldsenim verejnej sutaze podla zdkona o verejnom obstaravani. Kontrolovany subjekt
pouZil postup priameho rokovacieho konania. KedZe st¢asna pravna Uprava takyto postup umoZziuje, NKU SR
navrhol Uradu pre verejné obstaravanie inicializaciu zmeny zakona o verejnom obstardvani tak, aby bol
odstraneny stav, kedy je moZné poskytovat’ osobitné pinenie bez vyhlasenia sitaZe na nadlimitnl zakazku.

NARODNA DIALNICNA SPOLOCNOST

Strategické infrastrukturne projekty - krizovatka Triblavina.

NKU SR vykonal kontrolu v Narodnej dialniénej spolognosti (NDS), v ramci ktorej sa zameral na pripravu a
financovanie rekonstrukcie dialnice D1 Bratislava - Trnava a na stavbu kriZovatky Triblavina. Kontrolou plnenia
dloh vyplyvajdcich pre NDS z viadnych strategickych planov rozvoja dopravnej infrastruktiry SR bolo zistené, Ze
planované ukazovatele tykajlce sa pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest v rokoch 2010 aZz 2015
opatovne neboli dosiahnuté. Preverenim pinenia finanéného harmonogramu stavebnych prac na stavbe dialnice
D1 Bratislava - Trnava, krizovatka Triblavina, bolo zistené znaéné meSkanie oproti planu. Existuje redlne riziko
nutnosti dalSich Gprav harmonogramu stavebnych prac a nasledného nedodrzania planovaného terminu



ukoncenia stavby do 13. 5. 2017. Oneskorenie bolo sposobené najmé podcenenim ¢asovej narocnosti procesu
pripravy a priebehu verejného obstaravania.

NKU SR odporucil prijat” opatrenia, ktoré budi viest' k zniZeniu rizik a k optimalizécii procesov planovania a
pripravy investiCnej vystavby (vratane velkych oprav spravovanej dopravnej infraStruktury) s ohladom na kvalitu
vykonanych dopravno-inZinierskych a dopravno-planovacich €innosti.

STATNY FOND ROZVOJA BYVANIA

Poskytovanie finanénych prostriedkov na podporu byvania - zatepl'ovanie bytovych domov

Statny fond rozvoja byvania (SFRB) poskytuje dihodobé tvery cielené najma na obnovu a zateplovanie bytového
fondu. Zdrojom tychto Gverov s prostriedky $tatneho rozpoctu, prostriedky EU - iniciativa JESSICA a vlastné
zdroje fondu. Na zaklade doterajsich zisteni, NKU SR povaZuije realizaciu programu zateplovania obytnych domov
za priklad dobrej praxe v tom, ako UGcelne a efektivne vyuZit' verejné prostriedky. Pri tejto politike boli pouZzité
Statom podporované Uvery, teda navratné zdroje financovania. Kontrola jednoznaéne poukazuje na
efektivnost’ a G¢innost’ vyuZivania finanénych prostriedkov formou navratnej pomoci a odportica v tejto
forme podpory pokradovat. NKU SR uZ v minulosti opakovane upozorfioval na vy$Siu pridand hodnotu
poskytovania navratnej finanénej pomoci (nastroje finanéného inZinierstva) a na jej SirSie pouZivanie. Vdaka
revolvingovému charakteru tychto nastrojov dochadza k recyklacii zdrojov, ktoré mozZno investovat’ do novych
projektov.

Kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu boli vykonané v ramci
troch kontrolnych akcii v troch subjektoch:

POLNOHOSPODARSKA PLATOBNA AGENTURA uplatiovala postupy v nakladani s rozpoGtovymi
prostriedkami, ktoré nemaju znaky hospodarneho, efektivneho ¢i uc¢elného konania. V rokoch 2014 a 2015 bolo
externymi organmi kontroly v PPA vykonanych 27 auditov a kontrol. Vypracovanie procesného a personalneho
auditu pre PPA objednalo MPaRV sR a zaplatilo zaf v roku 2015 takmer 500 000 eur. Vysledky tohto auditu PPA
nielenZe nevedela predioZit, vysledky auditu neboli vedeniu PPA zname a ani nim vyuZité. Vzhladom na bliZiace
sa skoncenie najomnej zmluvy PPA, NKU SR odporucil, aby bol neodkladne rieeny stav sdvisiaci s najmom
budovy na Dobrovicovej 9, Bratislava, za vyuZivanie ktorej PPA platila prenajimatelovi AXA penzijni fond, a. s.,
ro¢ne takmer jeden milién eur.

V KANCELARII VEREJNEHO OCHRANCU PRAV NKU SR Zzistil nedostatoné a nepreukézatelné vedenie
Uctovnictva, ako aj nespravne zaradovanie majetku do odpisovych skupin v rokoch 2014 a 2015.

NKU SR opakovane zistil v AGENTURE PRE SIETOVE A ELEKTRONICKE SLUZBY viaceré porusenia zékona
€. 122/2013 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov a vynosu MF SR o Standardoch pre ISVS napriek tomu, Ze uZ v roku
2014 kontroldri navrhli, aby NASES, okrem iného, prijala opatrenia na elimindciu rizik, ktoré by mohli spdsobit’
neukon&enie projektov Elektronické sluzby spoloénych modulov UPVS a pristupovych komponentov. Zaroveri
NKU SR odportcal NASES, aby po ukonceni tychto projektov prijala také opatrenia, ktoré zabezpecia plynuly,
bezpecny a spolahlivy chod fiou prevadzkovanych informacnych systémov, vratane organizacného, odborného a
technického zabezpecenia.

EUROPSKE FONDY

Kontrola stavu vyméahania neopravnenych vydavkov v ramci Strukturalnych fondov

NKU SR upozoriiuje na zéavazny medziroény nérast evidovanych nezrovnalosti v kontrolovanych OP v porovnani
rokov 2014 a 2015 aZ 0 61,1 %. K 23. 12. 2016 dosahovali nezrovnalosti v ramci Styroch kontrolovanych
operaénych programov sumu 214,5 mil. eur. Za najzavaznejSie rizika povazuje NKU SR celkovy negativny
dosah nezrovnalosti na Statny rozpoCet a nevytvéranie zdrojov v kapitoldch na krytie nezrovnalosti s finanénym
dosahom, nejednoznacnost’ politiky v pristupe Uhrad systémovych nezrovnalosti (kumulovanie systémovych
nezrovnalosti od r. 2010), oblast’ verejného obstardvania ako najrozSirenejSi typ nezrovnalosti a spolahlivost’
Udajov v ITMS, na ktord malo vplyv aj to, Ze riadiace organy a SORO vyznamne prekracovali lehotu pri plneni
0znamovacej povinnosti.



Realizacia vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 - 2020

V miere kontrahovania finanénych prostriedkov rozpo¢tu EU patri Slovenska republika dihodobo medzi najhorsie
Elenské Staty. NKU SR sa v ramci kontroly na MPSVR SR, MZP SR a v PPA zameral na vyzvy a vyzvania
operacnych programov na zaCiatku programového obdobia 2014 - 2020. Najviac kontrolou zistenych nedostatkov
NKU SR zistil v oblasti procesnych nastaveni. Absentovali manualy pre hodnotitelov, neboli organizované ani
Ziadne $kolenia k odbornému hodnoteniu. Cast odbornych hodnotitelov bola prijaté do PPA iba par mesiacov pred
vyhlasenim jednotlivych vyziev, niektori bez primeraného odborného vzdelania €i odbornej praxe. To viedlo k
nejednotnému a znacne subjektivnemu pristupu hodnotitefov. NKU SR poukazal aj na priklad dobrej praxe v
oblasti jednotného, objektivneho hodnotenia a schvalovania Ziadosti o nendvratny financny prispevok, ako aj na
transparentny vyber odbornych hodnotitelov, ktoré bolo preukézané kontrolou na MZP SR.

Kontrola opravnenosti vydavkov v ramci Operaéného programu Technicka pomoc

Ministerstvo financii SR, ako Orgéan auditu pre implementéaciu Strukturdinych fondov a Kohézneho fondu pre
programové obdobie 2007 aZ 2013, poZiadalo NKU SR, ako nezavisly externy kontrolny organ, o postidenie
moZnosti vykonat' kontrolu vlastnych vydavkov, ktoré vznikli v ramci erpania financnych prostriedkov z OP TP, a
to z dovodu zabranenia konflikiu zaujmov. Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR skonstatoval nutnost
zefektivnenia vnutorného kontrolného systému ministerstva, zosilnenia dérazu na dokladnu pripravu procesu
verejného obstardvania a zvySenia doslednosti pri jeho realizacii. V pripade IKT projektov je potrebné klast' doraz
na Cinnost riadiacich vyborov konkrétnych projektov, pretoZze kontrola preukdzala, Ze tieto doleZité sucasti
projektového riadenia sa dostavaju do formalnej roviny.

SAMOSPRAVA

Verejné financie a majetok okresnych miest

NKU SR vykonal kontrolu v 11 okresnych mestéch. Kontrolou bolo zistené, Ze mesta pri schvalovani a pineni
rozpo¢tu nedodrzali zédkonnd povinnost’ sledovat’ vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a v pripade potreby
vykondvat' zmeny rozpoctovymi opatreniami. Napriek tomu, Ze iSlo o samospravy s vacSim aparatom
zamestnancov, vyskytovali sa nedostatky systémového charakteru, akym je napr. vykonavanie Uhrad nad ramec
schvaleného rozpocCtu, resp. rozpoctové prostriedky boli pouZité aj na ucely, ktoré neboli v rozpocte schvalené
vbbec. PoruSenie financnej discipliny v celkovej sume 268 758,10 eur bolo zistené v rdmci kontrol v Siestich
mestach. Mestd nevenovali dostatocnu pozornost procesu prijimania Ziadosti o dotacie, ich naslednému
poskytovaniu a zuctovaniu. Nedostatky tykajlce sa verejného obstardvania boli zistené v 10 okresnych mestach.
PoCetné nedostatky boli zistené pri evidencii majetku a nakladani s majetkom, najma v oblasti uzatvarania
najomnych zmldv. NKU SR zistil aj nedostatky stvisiace s vnttornym kontrolnym systémom najméa v oblasti
zakona o financnej kontrole a zakona o obecnom zriadeni.

Overenim Uginnosti opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchédzajticich kontrol NKU SR
zistil, Ze opatrenia v niektorych pripadoch viedli k zlepSeniu vyvoja stavu hospodarenia kontrolovanych miest. Vo
viacerych okresnych mestdach vSak opatrenia, napriek ich splneniu, neboli dostatoéne UCinné, kedZe sa
nedostatky vyskytli opakovane.

Obdobné nedostatky boli zistené aj pri hospodareni s financnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom vo
vybranych mestskych ¢astiach Bratislavy

PoruSenie financnej discipliny celkom v sume 303 670 eur bolo zistené vo vSetkych kontrolovanych subjektoch.
Zdavazné porusenia financnej discipliny boli oznamené MF SR, poruSenia zakona o verejnom obstaravani boli
oznamené Uradu pre verejné obstaravanie.

Ochrana osobnych tdajov v informaénych systémoch vybranych miest

Kontrolované subjekty nemali dostatoCne zabezpe€enu implementaciu nariadeni stanovenych v bezpe¢nostne;
dokumentdcii, ktora spresiiuje a aplikuje bezpec€nostné opatrenia v zmysle zakona o ochrane osobnych udajov.
Dostatocne nezabezpeCovali ani realizaciu schvalenej bezpecnostnej politiky v zmysle vynosu MF SR o
Standardoch pre ISVS.
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