INFORMACIA O VYZNAMNYCH ZISTENIACH Z KONTROL NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU
SLOVENSKEJ REPUBLIKY UKONCENYCH V OKTOBRI AZ DECEMBRI ROKU 2017

V obdobi mesiacov oktéber az december 2017 ukonCil NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej len
,NKU SR* alebo ,urad") realizaciu Siestich kontrolnych akcii v 81 kontrolovanych subjektoch. NKU SR vykonal
kontroly zamerané na opodstatnenost’ vykonu staleho dafiového dozoru, na verejné financie a majetok
zdravotnickych zariadeni, preverenie fungovania medzinarodnej biosférickej rezervécie Vychodné Karpaty a na
systém uzatvdrania, registracie a pinenia zmldv. V rdmci kontrol v oblasti samospravy preveril financovanie $kél a
Skolskych zariadeni a nakladanie s majetkom Uzemnej samospravy s majetkovymi U€astami v obchodnych
spoloénostiach. NKU SR spinil aj svoju zékonn( povinnost, spracoval a predloZil Stanovisko k tatnemu rozpoctu
na rok 2018 Narodnej rade Slovenskej republiky. Stanovisko bolo v novembri 2017 prerokované vo Vybore NR SR
pre financie a rozpocet a nasledne dria 13. 12. 2017 v pléne Narodnej rady Slovenskej republiky.

MINISTERSTVO FINANCIi SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vykon staleho dariového dozoru

NKU SR na zéklade kontroly vykonanej na Finanénom riaditelstve SR preveril opodstatnenost’ vykonu stéleho
dafiového dozoru v dariovych skladoch na lieh. Na rozdiel od Ceskej republiky a Madarska je na Slovensku v
dafiovom sklade potrebnd pritomnost’ colnika. Sprava spotrebnych dani je tak naroCnejSia na personalne
kapacity, napriek ich nizsim prijmom. V stfasnom obdobi, ked' existuju redlne moZnosti nahradit’ fyzicku
pritomnost” zamestnanca colného dradu v dariovych skladoch na lieh monitorovacimi zariadeniami, je aktuélna
diskusia 0 zmendach zékona, ktory by takito mozZnost' vykonu dozoru umoZrioval. Vzhladom na to, Ze na zaklade
zaverov kontroly boli identifikované vynalozené mzdové prostriedky na nepovinny vykon staleho dariového dozoru
v celkovej vyske viac ako 3 mil. eur, by prijatie iného rieSenia, napriklad podla skisenosti z CR a MR, mohlo v
buddcnosti priniest’ tsporu finanénych prostriedkov. Dovtedy NKU SR odporica, aby Finantna sprava SR
prehodnotila a zefektivnila vykon staleho dariového dozoru v dariovych skladoch na lieh.

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Verejné financie a majetok zdravotnickych zariadeni - 3. etapa

NKU SR v ramci tretej etapy kontroly v 15 vybranych subjektoch, a to v samospravnych nemocniciach (3),
transformovanych zariadeniach (4), v prispevkovych organizaciach (2) a v sukromnych zdravotnickych
zariadeniach (6), poukazal na nerealnost’ stanovenych rozpoctov, ako aj na nezdvéznost' ich pinenia. Z
nedodrZania rozpocCtovych pravidiel nie s vyvodzované Ziadne ddsledky. V&&Sina nemocnic ma problémy v
oblasti rozpoctového hospodarenia, hospodarili so stratou, ktord predstavovala kumulovani hodnotu 17 mil. €.
VySka nakladov na poskytovanu zdravotnu starostlivost’ vysoko prekraCuje hodnotu jej uhrad zo zdravotnych
poistovni. Priemerné ndaklady na 100 eur uhradenej zdravotnej starostlivosti v Statnych nemocniciach
predstavovali 122 eur, v transformovanych boli v priemere 111 eur a v samospravnych nemocniciach 114 eur.
Naopak pri stukromnych nemocniciach je to 98 eur. Tieto UGdaje svedCia o tom, Ze hlavna €innost' nemocnic
dosahuje naklady, ktoré nie st v plnej miere hradené. NKU SR povaZuje za déleZité, aby zriadovatelia venovali
tomuto ukazovatelu mimoriadnu pozornost. Musi byt zrejmé, aku dlohu v tomto negativnom vztahu zohravaju
objektivne a aku subjektivne faktory. Hlavne z vysledkov kontrol v samospravnych nemocniciach vznikla otazka, €i
st samospravy objektivne schopné plnit’ prenesent kompetenciu Statu pri poskytovani Ustavnej starostlivosti v
takej miere ako doteraz. V rdmci kontroly verejného obstaravania boli zistené viaceré podozrenia z predraZenia
nakupovanej techniky. Problémom pre nemocnice bude aj zavedenie eHealth a DRG.

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Medzinarodna biosféricka rezervacia Vychodné Karpaty

NKU SR kontrolou vykonanou v subjekte Statna ochrana prirody zistil nedostatky pri vyhlasovani chranenych
Uzemi a v oblasti ich ¢lenenia. Strategické programové dokumentov v oblasti ochrany prirody a krajiny neboli
aktualizovang, resp. neboli vobec spracované. Uzemie NP Poloniny nedisponovalo dokumentom starostlivosti v
zmysle zékona o ochrane prirody a krajiny. Dostatocne napifiané nebolo ani uznesenie viady SR prijaté



na Ucely vytvarania priebeznych podmienok na realizaciu medziviadneho programu ,Clovek a biosféra®. Aktivity
uvedené v plane hlavnych dloh mali vo viacerych pripadoch povahu vSeobecne formulovanych dloh, bez blizSej
Specifikacie opatreni na ich splnenie, nie vSetky ulohy boli vyhodnocované. Nedostatky sa vyskytovali aj v
implementacii medzinarodnych odporu¢ani UNESCO pre biosférické rezervacie. Vysledky kontroly napriek tomu
preukdzali Ciastocnu Ucinnost’ systému, zabezpecujtceho funkcie a dlohy medzinarodnej biosférickej rezervacie
na Uzemi Slovenskej republiky. Aktudlny pravny stav, kompetencie a alokované finanéné prostriedky nezarucuju
dlhodobu udrzatelhost' plnenia medzinarodného zavazku z dévodu rozsahu a naro¢nosti planovanych Uloh.

MINISTERSTVO  DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY a MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Systém uzatvarania, registracie, vecného a finanéného plnenia zmluv rokov 2013 - 2016

Vynakladanie finanénych prostriedkov v oblasti sluzieb bolo v niektorych pripadoch neefektivne a nedginné. NKU
SR kontrolou zistil, Ze niektoré externe zadavané cinnosti mohli byt' zabezpe€ené vlastnymi zamestnancami.
Doslo tak k neoddvodnenému, pripadne predrazenému vyuZivaniu externych sluZieb. Subjekty uhradili za vybrané
sluzby spolu viac ako 42 mil. eur. Kontrolné mechanizmy pri vecnej kontrole nefungovali optimalne a vykazovali
znaky formdlnosti, o spdsobilo v niektorych pripadoch nedostatocné preverenie kvality dodaného predmetu
zmluvy. Rezervy v Ucinnosti jednotlivych ¢lankov vnitorného kontrolného systému boli pricinou toho, Ze finanéné
prostriedky boli uhradené bez adekvatneho vyhodnotenia kvality a praktického vyuZitia dodanych pravnych a
ekonomickych analyz. Za i¢elom odstranenia kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR navrhol odport¢ania, ktoré
smerovali najmé k efektivnejSiemu a dcinnejSiemu vyuZivaniu externych sluZieb a zlepSeniu vyuZivania internych
persondlnych kapacit a odbornych ttvarov kontrolovanych subjektov.

SAMOSPRAVA

Kontrola financovania $kdl a Skolskych zariadeni

Implementécia projektov viedla k zniZeniu energetickej nérocnosti budov. Skoly usetrené verejné prostriedky za
spotrebu tepla pouZili predovSetkym na dofinancovanie potreby beznych vydavkov, akymi su napr. opravy a
Udrzba, ndkup ucebnych pom6cok a bhezného spotrebného materidlu. V Skoldach sa skvalitnila vyucba vznikom
jazykovych laboratdrii a ucebni IKT. Zabezpecila sa dostupnost’ objektov pre imobilnych a telesne postihnutych
Ziakov. Z dotacii urCenych pre materské Skoly boli zrekonStruované nevyhovuijlce staré triedy, v jednom pripade
bola realizovand nadstavbha novej triedy, ¢im boli vytvorené kapacity na prijatie vysSieho poctu deti v dalSom
Skolskom roku. NKU SR poukazal na to, Ze nebola zabezpecend jednotnd metodika vypoCtu niektorych
meratelnych ukazovatelov, napr. zniZenie energetickej naroénosti budov. NKU SR preto odporucil MPRV SR ako
riadiacemu organu vypracovat' jednoznacnl metodiku vypoctu meratelnych ukazovatelov, ako aj zefektivnit
interné kontrolné mechanizmy smerujtce k zlepSeniu dodrZiavania zmluvnych podmienok a k pineniu meratelnych
ukazovatelov. MS SR odporugil pravidelne vyhodnocovat' dodrZiavanie zmluvnych podmienok prijimatelmi dotacie
0 pocte novych tried, novoprijatych deti, novoprijatych pedagogickych zamestnancov a pod.

Pri nakladani subjektov izemnej samospravy s majetkovymi ti¢astami v obchodnych spolo€nostiach boli
zistené pripady nespravneho nakladania s podielmi obci v obchodnych spolognostiach (OS). Vyznamnym
problémom bola obmedzena moZnost vykonavania vlastnickych prav, ked' bol va¢Sinovy podiel OS v stikromnom
vlastnictve, ¢o v jednom pripade vyustilo aZ do vylicenia obce ako spoloénika z OS. NKU SR poukéazal aj na
formalny vykon €innosti dozornych rad ako kontrolného organu OS a na skuto¢nost, Zze OS neboli predmetom
kontroly hlavného kontroléra obce. NKU SR formuloval systémové odportcania, ktorych uplatfiovanim sa ma
zabezpeCit' vySSia efektivnost’ samosprdv v oblasti nakladania s podielmi v obchodnych spolo¢nostiach.
Subjektom odpordcal aj vytvorit' Gcinny systém pravidelného monitorovania a hodnotenia hospodarenia
spolocnosti s vlastnickym podielom obce. Zaroveni systém monitorovania prepojit’ s postupmi miestnej
samospravy, ktoré su premietané do programového rozpoctovania, prerokovavaného poslancami zastupitelstva.
Takisto odporucaju désledne uplatriovat’ vlastnicke prdva a vyZadovat' plnenie povinnosti dozornej rady, €i
zohladfiovat' vyznam obchodnych spolocnosti s majetkovym podielom obci v planoch kontroly hlavného
kontroldra.
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