INFORMACIA O VYZNAMNYCH ZISTENIACH Z KONTROL NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO
URADU SLOVENSKEJ REPUBLIKY UKONCENYCH V JUNI AZ SEPTEMBRI ROKU 2017

V' obdobi mesiacov jin aZ september 2017 ukongil Najvy33i kontrolny trad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU
SR* alebo ,drad") realizaciu 12 kontrolnych akcii v 154 kontrolovanych subjektoch. NKU SR vykonal kontroly
zamerané na spravu spotrebnych dani, zasadné rizikd pre udrZatelnost verejnych financii, majetok
zdravotnickych zariadeni a na hospodarenie detskych domovov a vykonavanie socidlnopravnej ochrany deti.

V' rédmci kontrol hospodarenia s verejnymi prostriedkami, resp. s majetkom vykonal kontroly na Najvy§Som stde
SR, ale aj v dalSich subjektoch Statnej spravy aj samospravy. V ramci kontroly eurépskych prostriedkov vykonal
zaverecnu kontrolu Svajgiarskeho finanéného mechanizmu.

MINISTERSTVO FINANCIi

SR Sprava spotrebnych dani

Rezervy v efektivnosti spravy spotrebnych dani vo financnej sprave SR zistl NKU SR paralelnou kontrolou
vykonanou v spolupraci s NKU Ceskej republiky. Prijmy zo spotrebnych dani v oboch lenskych §tatoch rastu
pomalSie neZ ostatné dariové prijmy. Ako negativny faktor sa javi znacna administrativna narocnost’ pri sprave
spotrebnych dani. Vyznamnym prinosom medzinarodnej spoluprace pri tejto kontrole je skutonost, Ze obe
inStiticie ziskali hibSiu znalost' o0 systéme spravy spotrebnych dani na narodnej urovni. Spolocne boli
identifikované postupy zniZujlce naklady na spravu spotrebnych dani, ako aj priklady dobrej praxe, ktoré by mohli
prispiet'k obmedzovaniu dariovych podvodov, ktorych vyznam bude s rastticimi sadzbami dani stipat.

NKU SR v ramci medzinérodnej paralelngj kontroly zameranej na zasadné rizikd pre udrzatelnost’ verejnych
financii, na zaklade analyzy odport¢ani medzindrodnych organizacii, identifikoval sedem rizikovych oblasti pre
udrzatelhost' verejnych financii - fiSkalna konsolidacia, déchodky, zdravotnictvo, dane, vzdelavanie, trh prace a
integracia rdmskej populdcie. Na zaklade zaverov kontroly moZno konstatovat, Ze odporG¢ania vo vztahu k
zasadnym rizikdm pre udrZatelhost' verejnych financii boli zo strany dstrednych organov Statnej spravy naplnené a
prislusné opatrenia napomohli zniZit' identifikované rizika.

Aj ked’ hodnotenie vplyvu na spolo¢nost’ a verejné politiky by bolo pred¢asné, vyznamné poznatky z tejto kontroly
vyuzil NKU SR pri tvorbe strategického pléanu tradu a pri definovani oblasti kontrol na nasledujdce roky, a to s
cielom prispiet k zlepSeniu hospodarenia s verejnymi financiami a majetkom.

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SR

Verejné financie a majetok zdravotnickych zariadeni - 2. etapa

V rédmci prvych dvoch etdp bolo skontrolovanych 22 nemocnic v zriadovatelskej pdsobnosti Ministerstva
zdravotnictva SR (MZ SR), samospravnych krajov, ako aj transformované zdravotnicke zariadenia, zakladatelom
ktorych bolo MZ SR. Kontrolami nemocnic v posobnosti MZ SR boli NKU SR zistené identické nedostatky, preto
mozno s vysokou mierou pravdepodobnosti predpokladat, Ze obdobné problémy sa vyskytuji aj v ostatnych
prispevkovych organizéciach v zriadovatel'skej pdsobnosti MZ SR. V oblasti rozpoctu su takmer rovnakeé zistenia v
prispevkovych a samospravnych nemocniciach. RozpoCty v oboch skupinach nemocnic su v rozhodujdcej miere
schodkové, kumulovana strata kontrolovanych nemocnic MZ SR dosiahla za kontrolované obdobie hodnotu
takmer 87 mil. eur, v samospravnych organizaciach 17 mil. eur.

NKU SR kontrolami zistil zna¢né nedostatky v riadeni rozpoctov a ostatnych parametrov hospodarenia vacsiny
kontrolovanych subjektov. Nedostatocny a nejednotny analyticky pristup k rozpo€tu, jeho jednotlivym polozkam,
neumozioval objektivne porovnavanie jednotlivych zariadeni a ich organizacnych jednotiek. Zodpovednost' za
neplnenie rozpoCtu a za cely systém hospodarenia bola v jednotlivych nemocniciach rozdielna. Vyvodzovanie
zodpovednosti za neplnenie rozpo€tu, za rasticu zadlZenost, za neodvadzanie socidlnych odvodov je miniméina
alebo takmer Ziadna. NKU SR to povaZuje za jeden z trvalych problémov tychto organizacii, ktory sa prenasa do
celého systému zdravotnictva.

Problémom oboch skupin nemocnic je, Ze vySka ndkladov na poskytovani zdravotnd starostlivost' vysoko
prekracuje hodnotu jej thrad zo zdravotnych poistovni. Priemerné naklady na 100 eur uhradenej zdravotnej
starostlivosti v prispevkovych organizaciach boli vo vyske 133,5 eur, v samospravnych 111,28 eur. Tieto Udaje



svedCia o tom, Ze hlavnd Cinnost' nemocnic dosahuje néklady, ktoré nie su v plnej miere hradené.
Charakteristickym znakom hospodarenia vSetkych kontrolovanych nemocnic bola vysoka hodnota neuhradenych
zavazkov voCi dodavatelom, ¢asto v znacnom skize po lehote splatnosti, ale v mnohych pripadoch aj voCi
socidlnej poistovni. V roku 2015 hodnota zdvézkov bola o 1/4 vySSia neZ hodnota majetku, v jednom pripade
predstavovala aZz 174-percentné prekroCenie hodnoty majetku. Tieto Udaje svedCia o tom, Ze medzi nemocnicami
existuju vyrazne rozdielne vysledky hospodarenia. V minulosti sa napriek tymto rozdielom prijalo v principe plo3né
oddlZovanie, ktoré neprinieslo oCakavané efekty.

MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECIi A RODINY SR

Hospodarenie detskych domovov a vykonavanie socialnopravnej ochrany deti

NKU SR kontrolou vykonanou v troch detskych domovoch nezistil zavazné nedostatky v hospodareni. Priemerny
bezny vydavok v roku 2015 predstavoval sumu 12 442 eur na jedno umiestnené dieta a priemerné rocné mzdové
vydavky dosiahli hodnotu 11 984 eur. NKU SR na zaklade kontrolnych zisteni odporu&il MPSVR SR prijat
systémové opatrenia na rieSenie kapitalovych potrieb detskych domovov, ktoré beZzny vydavok na jedno dieta
nerieSi, a zaroven prijat’ opatrenie, aby kontrola kvality socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately preSla do
kompetencie ministerstva. Kontrolované detské domovy vykazovali k 31. 12. 2015 sumu pohladavok nedariovych
prijmov vo vy3ke 433-tisic eur od 329 diznikov. NKU SR preto odporugil MPSVR SR, aby inicializoval legislativne
zmeny tak, aby dohlad nad plnenim vyZivovacej povinnosti vo¢i maloletym osobdm mal Stét a nie zariadenie.

NAJVYSSi SUD SLOVENSKEJ
REPUBLIKY Hospodarenie s financnymi

prostriedkami

NajvyraznejSie zistenia za obdobie rokov 2009 a 2010 kontroldri identifikovali pri nakladani s financiami urcenymi
na odmefovanie zamestnancov. Oficidlne dokumenty nespliiali vSetky zadkonné naleZitosti, zaroveri ani
nezohladriovali kritérid definované Sudcovskou radou NS SR. Uznesenie Sudcovskej rady NS SR o navrhnutej
vySke odmien ponechavalo ur€enie vysky odmien vylucne na subjektivnom rozhodnuti predsedu sddu.

Odmeny sudcov neboli vecne zd6vodnené, boli vyplatené v mimoriadne Sirokom rozpéti s niekolkotisicovymi
rozdielmi, od 50 eur do 30-tisic eur, ¢im predseda sudu nereSpektoval zasadu rovnakého zaobchadzania, ako aj
pravo sudcu nebyt’ diskriminovany. Dvaja sudcovia dostali najvysSiu vyplatent odmenu v hodnote 30-tisic eur po

SAMOSPRAVA Mesto

Liptovsky Hradok

NKU SR v ramci kontroly hospodarenia s majetkom zistil porudenia véeobecne zavéznych pravnych predpisov,
napr. pri zaradovani nehnutelného majetku mesta alebo pri nakladani s budovou robotnickej ubytovne a
prisliichajicim pozemkom. NKU SR na zéklade vysledkov tejto kontroly poukazuje na nedostatotnu pravnu
Upravu suvisiacu s povinnostou urCovat' vseobecnu hodnotu majetku pri jeho nadobudnuti znaleckym posudkom.
Prave v tomto pripade tym, Ze vSeobecnd hodnota nehnutelnosti, v obdobi ich obstarania, nebola urena
znaleckym posudkom, a prave nim bola pri ich predaji preukézana strata verejnych financnych prostriedkov spolu
v sume 367,42 tis. eur. Z dévodu podozrenia z poruSenia povinnosti pri sprave cudzieho majetku bolo toto zistenie
odsttpené organom ¢innym v trestnom konani.

Obec Turad

Désledkom nevytvorenia Ucinného systému kontroly bolo konanie starostu obce nad ramec zékonnych
kompetencii bez schvalenia zastupitelstvom, ¢im sp6sobil Ubytok obecného majetku. Napr. uzatvorenim zaloznej
zmluvy na zabezpeCenie pohladavky vo vyske 20 tis. eur a nasledne po neuhradeni tejto pohladavky si obchodna
spoloénost’ uplatnila z&loZné pravo, ¢im obec prisla o kultirny dom. Preto NKU SR poukazuje na skuto&nost, Ze
stcasné pravne predpisy nedostatocne upravuju oblast’ prevodu nehnutelnosti obci a umoZiuju tak bezd6évodné
obohatenie v prospech inych os6b. ZneuZitim majetku obce na svoje obohatenie starosta



sposobil aj niekolko exekucnych konani, ktoré zvysSili vydavky obce a nevyplatenie uZ schvaleného nenavratného
finan¢ného prispevku na realizovanu rekonsStrukciu obecného rozhlasu. Zavazné zistenia boli odstipené organom
¢innym v trestnom konani.

eGovernment a informaéné systémy obci a miest,

Samospravy pouZivajlce Specializované informacné systémy, bez ohladu na velkost, vykazovali dobru Groveri
pripravenosti na e-Government. No bez dodatocnej externej podpory vSak nie su, hlavne malé samospravy,
schopné zabezpecovat'v potrebnom rozsahu a kvalite €innosti spojené s vykonom verejnej moci elektronicky.
Nehovoriac o tom, Ze okruh subjektov, s ktorymi budd musiet’ samospravy komunikovat' elektronicky, sa rozsiri uz
od maja 2018. Preto sa bez centralne riadenej implementécie v samosprave len tazko naplni princip ,jedenkrat a
dost’. Aj ked’sa elektronizécia v prostredi Gzemnej samospravy postupne adaptuje, NKU SR upozorriuje na rizika
vyplyvajlice z moZnej slabej pripravenosti na vykon verejnej moci elektronicky.

EUROPSKE FONDY

Podpora cestovného ruchu na Slovensku z finanénych prostriedkov Eurépskej tinie

Urad uskuto¢nil kontrolu zamerant na podporu cestovného ruchu (CR) v rémci Slovenskej republiky. Kontroldri v
37 subjektoch preverovali Ucinnost’ a efektivnost’ vyuZitej podpory z verejnych a eurdpskych zdrojov na urovni
takmer 55 miliénov eur. NKU SR konstatuje, Ze Slovensko méa predpoklady na rozvoj vietkych taziskovych foriem
CR, ktorymi su letnd, zimna turistika, pobyty pri vode, kupelny, mestsky i vidiecky a kultirno-pozndvaci cestovny
ruch a agroturistika. Rast cestovného ruchu na Slovensku potvrdzuje aj jeho vyvoj v ostatnych rokoch. Prijmy z
aktivneho zahraniéného cestovného ruchu za sledované dvandastrocné obdobie (2005 aZz 2016) sa takmer
zdvojnasobili, takmer 0 1,24 mid. eur (0 99,3 %).

NKU SR na zéklade zéverov z kontroly odporica zabezpecit' aktualizaciu dokumentu Regionalizacia cestovného
ruchu. Kontroldri konStatujd, Ze financné prostriedky zvacSa prispeli k rozvoju a budovaniu infraStruktdry
cestovného ruchu. Nedostatkom v3ak je, Ze sa cielene nedopliiali s financovanim dopravnej infrastruktury. Prvky
dopravnej infrastruktdry prijimatelia nepovaZovali za bariéru ich Cinnosti aj napriek tomu, Ze v&¢Sina z nich
nezaznamenala za ostatnych 10 rokov zmenu smerujicu k zvySeniu kvality dopravnej infrastruktdry.

Zéavere&na kontrola Svajéiarskeho finanéného mechanizmu

Svajtiarska konfederécia sa zaviazala poskytndt' Slovensku prispevok vo vyske 66,87 mil. Svajciarskych frankov v
obdobi desiatich rokov. Slovensko k 13. janu 2017 vycerpalo prostriedky SFM vo vyske 59,01 mil. eur, ¢o
predstavuje 95,7 % z celkovej sumy NFP. Podpora programu smerovala najma k hospodarskemu rastu a
zvySeniu zamestnanosti, program prispel aj k posilneniu bezpecnosti obfanov, k zvySeniu transparentnosti a
efektivnosti sidnych konani, ako aj k osobnému rozvoju zdravotne postihnutych deti a mladistvych cez podporené
projekty Slovenského Cerveného kriZa a Gréckokatolickej charity.

Kontroldri za jedno z mala rizik vyhodnotili realizaciu a ¢asové oneskorenie pri verejnom obstaravani, Ci
nedostatoénti predbeznu finanénd kontrolu. NKU SR konstatuje, Ze zistené nedostatky a identifikované rizika
nemali zasadny vplyv na realizaciu jednotlivych projektov ani na dosiahnutie schvalenych cielov. NKU SR
odportcal viade SR, aby zvaZila premietnutie prikladov dobrej praxe z procesov komplexného riadenia projektov
uplatfiovanych pri Svajciarskych, ale aj ndrskych fondoch do riadenia, odborného manaZovania eurdpskej
financnej pomoci na Urovni riadiacich aj sprostredkovatelskych organov.
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