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Zoznam pouZitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie

DPH dan z pridanej hodnoty

EKS Elektronicky kontraktacny systém

KA kontrolna akcia

NKU SR NajvysSi kontrolny drad Slovenskej republiky
obec alebo kontrolovany subjekt obec Vagrinec

0z Obecné zastupitelstvo obce Vagrinec

PHZ predpokladana hodnota zakazky

predmetna zakazka alebo zakazka €. 2201630348

zakazka z EKS €. 2201630348 ,Protipovodriové opatrenia”

UVvVO

Urad pre verejné obstaravanie

zakon o financnej kontrole a audite

zakon €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o NKU

zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

zakon €. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov

zékon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy

zékon €. 583/2004 Z. z. z&kon o rozpoctovych pravidlach
lizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

zakon o verejnom obstaravani

zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zmluva o dielo

Zmluvou o dielo ¢. 2201630348 Z z 08.10.2016

zmluva 0 externom manazmente

,Zmluvu o poskytovani sluZieb v oblasti verejného

obstaravania" z 12.09.2016
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Zhrnutie;

NKU SR vykonal kontrolu ,Elektronického trhoviska vo verejnej sprave v slade s planom kontrolnej Ginnosti na
rok 2017. KA 029/2017/1100 tvoria dve zlozZky a to: spracovanie predbeznej Stlidie a verifikacia Udajov na kontrolovanych
subjektoch identifikovanych ako rizikovych podla § 17 zakona o NKU.

Ugelom kontrolnej akcie bolo spracovanie predbeZnej Stidie zameranej na preverenie ciela EKS zvysit
transparentnost’ a zrozumitelnost verejného obstardvania, ako aj na preverenie deklarovanej vySky vykazovanych Uspor.
Jednym z bodov, ktory napomahal k splneniu stanoveného Ucelu kontroly bolo preverenie suladu pri verejnom
obstaravani cez EKS so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia pripravy, zadania a realizacie
vybranych zakaziek, ktory predstavoval druht oblast’ predmetu kontroly.

Kontrola bola vykonand v spoluprdci s expozitirou PreSov, ktorej predmetom bolo preverit' pripravu a
planovanie zakazky, preverit’ postup obce pri vybranom postupe verejného obstardvania, preverit’ kontrolny systém a
definovat’ systémovy pohlad a ndsledne identifikovat' rizikové a problematické oblasti, ktoré budli podrobnejSie
zhodnotené z hladiska vykonnosti v predbeznej stadii KA.

Pocas vykonu kontroly vykonali kontroldri NKU SR kontrolu na mieste, v ramci kontroly stladu preverili
dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a v neposlednom rade realizovali rozhovory so Statutarmi
kontrolovanych subjektov za u¢elom zistenia, popisu a odévodnenia zistenych skuto¢nosti.

Kontrolou bolo zistené porusenie zakona o verejnom obstaravani a boli identifikované systémové nedostatky vo

vztahu k EKS, poruSenia zakona o obecnom zriadeni, zakona o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy a zédkona
o financnej kontrole a audite.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1676/06 z 03.07.2017 vykonali:

Mgr. Lucia Vasickovd, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Ivana PetriCova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Janka Szakallova, Clenka kontrolnej skupiny

kontrolu ,Elektronické trhovisko vo verejnej sprave", ktorej Ucelom bolo preverenie suladu pri verejnom obstaravani
stavebnych prac realizovanych cez EKS so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia pripravy,
zadania a realizacie preverovanej zakazky.

Kontrola bola vykonana v ase od 07.07.2017 do 04.08.2017 v kontrolovanom subjekte
Obec Vagrinec, Vagrinec 50, 090 03 Ladomirova, ICO 00331112

za kontrolované obdobie: 2016, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti aj iné stvisiace
obdobia.

Kontrola bola vykonana v sidlade so zékonom o NKU a so Standardami, ktoré vychadzajii zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych instittcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bola priprava a planovanie (preverenie financnych predpokladov na uskutocnenie
zékazky), proces a priebeh verejného obstardvania, systémovy pohlad a preverenie kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava a planovanie zakazky

Navrh rozpoCtu na roky 2016 bol zverejneny na dradnej tabuli obce v sllade s § 9 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni. Uznesenim €. 23 z 15.12.2013 OZ rozhodlo o neuplatiiovani programového rozpo¢tu od roku 2015.

Rozpocet obce na rok 2016 bol schvaleny uznesenim OZ z 15.12.2015 ako vyrovnany v sume 18 068,00 eur.
Kontrolou bolo zistené, Ze v schvdlenom rozpocte neboli rozpocdtované finanéné prostriedky na realizaciu projektu
L,Protipovodriové opatrenia“, rovnako tieto kapitdlové vydavky neboli rozpotované v priebehu roka 2016. V
kontrolovanom obdobi bolo prijaté jedno rozpoCtové opatrenie, ktorym doSlo k zvySeniu prijmov a vydavkov o 2 875,23
eur.

Dalej bolo zistené, e OZ uznesenim ¢&. 18 z 11.01.2012 schvélilo predioZenie Ziadosti 0 nenévratny finanény
prispevok pre Operacny program Zivotné prostredie (Prioritna os 2 Ochrana pred povodriami, kéd vyzvy OPZP-PO2-11-
1) s nazvom Protipovodriové Upravy v katastralnom Gzemi Vagrinec. V pripade nelspeSného vyhodnotenia Ziadosti
pokraCovat aj v buddcnosti v aktivitach smerujucich k realizacii protipovodriovych tprav.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v priebehu roka nesledovala vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a v pripade
potreby nevykonavala zmeny vo svojom rozpocte, ¢o nebolo v stlade s § 12 ods. 3 zékona o rozpoctovych pravidlach
(izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v suvislosti s obstaravanim zakazky Protipovodiiové opatrenia”
prostrednictvom EKS nevykonala zakladnd finanénu kontrolu uzatvorenych zmldv o dielo, ¢im nekonala v stlade s § 7
ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite, podla ktorého je organ verejnej spravy povinny overovat' vZdy sulad kaZdej
financnej operdcie alebo jej Casti so skutonostami uvedenymi v § 6 ods. 4 citovaného zakona.
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2. \Verejné obstaravanie
Kontrolna skupina preverila postup kontrolovaného subjektu pri zadani zakazky ¢. 2201630348 v EKS.

Kontrolou bolo zistené, Ze pre predmetni zakazku bola spracovand projektova dokumentécia, vratane
stanovenia PHZ na prace suvisiace s realizaciou diela v sume 4 136 668,20 eur bez DPH, ktorl vypracoval autorizovany
stavebny inZinier. Na zaklade stanovenej PHZ kontrolovany subjekt urcil, Ze ide o podlimitn( zakazku a bude obstaravat’
postupom zadavania podlimitnych zékaziek s vyuZitim elektronického trhoviska v stlade s § 108 ods. 1 pism. a) zakona v
nadvéznosti na § 109 az § 112 zakona o verejnom obstaravani.

Obec mala vypracovanu smernicu 0 verejnom obstaravani z 24.04.2007. Vzhladom k tomu, Ze obec smernicu
neaktualizovala, smernica neupravovala postup pri verejnom obstaravani prostrednictvom EKS.

Kontrolna skupina zistila, Ze vypracovana projektovd dokumentacia na uskutocnenie stavebnych prac, bola
svojou povahou a svojim charakterom jedine¢nd a nie bezne dostupna na trhu. Tym, Ze obec postupovala podia § 109 az
§ 112 zakona o verejnom obstardvani, konala v rozpore s § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani.
Sucasne obec konala v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti, pricom
toto poruenie malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Obec uzatvorila so stikromnou spolocnostou zmluvu 0 externom manazmente, ktorej predmetom bolo najmé
poskytovat™ klientovi odborné sluzby vo verejnom obstaravani v zmysle zékona o verejnom obstardvani vedice k
UspeSnému vyberu dodavatela sluZieb, tovarov, stavebnych prac pri zakazke ¢. Z201630348.

Na zaklade zmluvy o externom manaZzmente dala obec k dispozicii sukromnej spolo¢nosti pristupové Udaje do
EKS, ktord v jej mene vypracovala test beznej dostupnosti, opisny formuldr a zadala predmetni zakazku do EKS.
Kontrolou bolo zistené, Ze pri zadavani predmetnej zakazky nebola do systému vioZena informacia o0 maximalnej vyske
zdrojov, nebola vloZena Ziadna projektova dokumentacia a stcasne nebola vyuZita mozZnost' nedokonat’ zakazku v
pripade zaujmu len jedného uchadzaca.

Kontrolou holo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal kontrolu tdajov zadanych do EKS.

Kontrolnd skupina dalej preverila priebeh predmetnej zakazky v EKS. Bolo zistené, Ze zakazka bola vyhlasena
05.10.2016 a lehota na predkladanie ponuk bola stanovend na 08.10.2016. Celkovy poCet uchadzacov, ktori predloZili
ponuku bol devét. Prva ponuka bola predloZzend 06.10.2016 o 00:10 hod. v sume 5 940 000,00 eur s DPH. Vitazna
ponuka bola predloZena 08.10.2016 v sume 20 400,00 eur s DPH. EKS vykazuje predmetnl zakazku ako zazmluvnent.

Dalej bolo zistené, Ze obec spolu s vitaznym uchadzatom uzavreli 06.12.2016 dohodu o skonceni zmluvného
vztahu vyplyvajiceho zo zmluvy o dielo. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo zdznamu z rozhovoru z
27.07.2017, boli dévody na odsttpenie od zmluvy o dielo obojstranné. Vitazny uchadza¢ mal zaujem o zruSenie zmluvy o
dielo z dévodu vnesenia administrativnej chyby zamestnancom pocas priebehu verejného obstardvania prostrednictvom
EKS. Obec mala zaujem odstupit’ od zmluvy o dielo z dévodu, Ze nebola vo zverejnenej vyzve GspesSna a nedostala by
Ziadne finan¢né prostriedky.

Kontrolnd skupina preverila knihu doSlych faktir a zistila, Ze obci nevznikli aj napriek zmluve o externom
manazmente Ziadne naklady. Podla zmluvy o externom manaZmente narok na vyplatenie odmeny poskytovatelovi za
verejné obstardvanie nevznikne, ak opravneny organ verejné obstaravanie nariadi zrusit, pripadne uz skonc¢ené verejné
obstaravanie oznaci za rozporné so zakonom.

3. Systémovy pohlad

Kontrolna skupina vykonala kontrolu na mieste a bolo zistené, Ze EKS vykazuje zakazku €. 2201630348 ako
zazmluvnenu s Usporou 5 919 600,00 eur aj napriek tomu, Ze k realizacii zakazky nedoslo.

Kontrolnd skupina preverila vySku vykazanej Uspory o zistila nasledovné.
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Uspora hola vypogitana na zaklade metodiky definovanej Ministerstvom vnitra Slovenskej republiky ako
objednavatelom EKS a to nasledovne:

Prvé predloZend ponuka - najlep$ia cena (vitaznd ponuka) = USPORA

Kontrolou bolo zistené, Ze obec resp. spolocnost’ zabezpedujlca pre obec realizaciu zakazky prostrednictvom
EKS nevloZila do systému EKS informdaciu o maximalnej vySke zdrojov aj napriek tomu, Ze pri spracovani projektovej
dokumentécie potrebnej na realizaciu diela bola tato ur€ena v sume 4 964 001,84 eur vratane DPH.

Bolo zistené, Ze EKS umozZiuje zadat' zakazku bez urCenia maximalnej vySky zdrojov. Uvedeny postup
umoznuje uchadzaCom predloZit' prvu predloZzenu ponuku v [ubovolnej vySke, o ma rozhoduijuci vplyv na vykazovanu
vySku dspor.

V pripade zadkazky €. 2201630348 na obstaranie stavebnych prac za Ucelom realizacie protipovodiovych
opatreni bola prvéa predloZena ponuka vo vySke 5 940 000,00 eur, ¢o bolo oproti stanovenej predpokladanej hodnote
zakazky podla vypracovanej projektovej dokumentacie o0 975 998,16 eur viac (cca 0 20%).

Sucasne nezadanim maximalnej vysky zdrojov a nepriloZzenim dostupnej projektovej dokumentacie pri zakazke
€. 2201630348 bolo mozZné vysutaZit' cez EKS cenu za realizaciu stavebnych prac na vybudovanie protipovodiiovych
opatreni v sume 20 400,00 eur, t.z. za cenu, ktora je 0 4 943 601,84 eur niZSia, ako bola stanovend PHZ a predstavovala
len 0,41% z ceny stanovenej ako PHZ. Uvedena cena, nezodpovedand cene, za ktorti by bolo mozZné uvedenu stavbu
zrealizovat' To potvrdil aj vitazny uchadzaC tym, ze mal zaujem na zruSeni zmluvy o dielo, nakolko nebol schopny
predmetnu zakazku za ponuknutl cenu zrealizovat.

Dalej bolo kontrolou zistené, e EKS v pripade zakazky & 7201630348 vykazuje tito ako zazmluvnent s
Usporou 5 919 600,00 eur, aj napriek tomu, Ze k realizacii stavby nedoslo, ¢o potvrdzuje dohoda o skonceni zmluvného
vztahu, ktord uzatvoril kontrolovany subjekt a vitazny uchadzac¢ diia 06.12.2016.

VySka Uspor pri zakazke ¢. 2201630348 predstavuje 3,5% podiel na vSetkych Usporach, ktoré EKS vykazal v
obdobi od 01.03.2015 do 31.12.2016.

S ohladom na vySSie uvedené, nie je mozné povazovat vykazanu dsporu za reainu.

Hodnotenie dcinnosti vynakladania verejnych financii na EKS nebolo st¢astou Postupu kontrolnej akcie, ale
bude sucastou hodnotenia podla bodu I. Programu kontroly.

4. Kontrolny systém

Vzhladom k tomu, Ze zakazka ,Protipovodriové opatrenia” nebola zrealizovana a obec nemala od roku 2002
zvoleného hlavného kontroldra, nedoSlo k vykonaniu kontroly zékazky v ramci vnutorného kontrolného systému.
Kontrolou bolo zistené, Ze obec nemala vytvoreny Gcinny systém kontroly, ¢im nepostupovala v stlade s § 4 ods. 3 pism.
e) a § 30a zakona o obecnom zriadeni. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo 04.08.2017 nebola volba hlavného
kontroldra vyhlasovand z dévodu nedostatku financnych prostriedkov a absencie zaujmu zo strany kandidatov.

Dalej bolo zistené, Ze za Gcelom preverenia spravnosti zvoleného postupu bola vykonana jedna externd
kontrola. Kontrolu realizoval UVO na zéklade podnetu na preskimanie tikonov kontrolovaného subjektu pri zadavani
podlimitnej zakazky na uskutocnenie stavebnych prac po uzavreti zmluvy postupom pre zadavanie podlimitnych zékaziek
s vyuzZitim EKS. Kontrolou boli zistené porugenia zékona o verejnom obstaravani. V priebehu kontroly UVO kontrolovany
subjekt podpisal s uspesnym uchadza¢om dohodu o odstdpeni od zmluvy.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dria 09.08.2017

Mgr. Lucia Vasickova ...

vedtca kontrolnej skupiny

Mgr. lvana Petricovda ...

¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Janka Szakallova ...

Clenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny dria cf

Mar. Peter Klm
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