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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

UplIné znenie

DPH dan z pridanej hodnoty

EKS Elektronicky kontraktacny systém
obec alebo kontrolovany subjekt obec Kruzlova

0oz Obecné zastupitel'stvo obce Kruzlova
PHZ predpokladana hodnota zakazky

predmetna zdkazka alebo zdkazka ¢. Z201630371

zdkazka z EKS ¢. 2201630371 ,Uprava vodného

Al o tt

uvo

Urad pre verejné obstaravanie

zakon o NKU

zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom
Urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich

zakon o finan¢nej kontrole a audite

zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

zadkon o obecnom zriadeni

zadkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v znenf
neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy

zakon €. 583/2004 Z. z. zakon o rozpoctovych
pravidldch izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

zakon o verejnom obstaravani

zdkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaradvani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

zmluva o dielo

Zmluvou o dielo ¢. Z201630371_Z z 08.10.2016

zmluva o externom manazmente

»Zmluvu o poskytovani sluzieb v oblasti verejného

obstaravania” z 12.09.2016




Zhrnutie

NKU SR vykonal kontrolu ,Elektronického trhoviska vo verejnej sprave“ v sulade s planom
kontrolnej ¢innosti na rok 2017. KA 029/2017/1100 tvoria dve zlozky a to: spracovanie predbeznej Studie a
verifikacia Udajov na kontrolovanych subjektoch identifikovanych ako rizikovych podla § 17 zdkona o NKU.

Ucelom kontrolnej akcie bolo spracovanie predbeZnej &tidie zameranej na preverenie ciela EKS
zvysit transparentnost a zrozumitel'nost verejného obstaravania, ako aj na preverenie deklarovanej vysky
vykazovanych Uspor. Jednym z bodov, ktory napomdhal k splneniu stanoveného Ucelu kontroly bolo
preverenie suladu pri verejnom obstardvani cez EKS so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
vratane preverenia pripravy, zadania a realizdcie vybranych zdkaziek, ktory predstavoval druhd oblast
predmetu kontroly.

Kontrola bola vykonand v spolupraci s expozitirou PreSov, ktorej predmetom bolo preverit
pripravu a planovanie zakazky, preverit postup obce pri vybranom postupe verejného obstaravania,
preverit kontrolny systém a definovat systémovy pohlad a nésledne identifikovat rizikové a problematické
oblasti, ktord budu podrobnejsie zhodnotené z hladiska vykonnosti v predbeznej studii KA.

Pocas vykonu kontroly vykonali kontroléri NKU SR kontrolu na mieste, v rémci kontroly suladu
preverili dodrziavanie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov a v neposlednom rade realizovali
rozhovory so Statutdrmi kontrolovanych subjektov za Ucelom zistenia, popisu a odOvodnenia zistenych
skutoc€nosti.



Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1676/05 z 03.07.2017 vykonali:

Ing. Lenka Mroskova, veduca kontrolne;j
skupiny Ing. Janka Szakallovd, ¢lenka
kontrolnej skupiny

kontrolu ,Elektronické trhovisko vo verejnej sprave”, ktorej Gc¢elom bolo preverenie suladu pri verejnom
obstaravani stavebnych prac realizovanych cez EKS so vSeobecne zadvaznymi pradvnymi predpismi, vratane
preverenia pripravy, zadania a realizacie preverovanej zakazky.

Kontrola bola vykonand v Case od 07.07.2017 do 02.08.2017 v kontrolovanom subjekte:
obec Kruzlova, Kruzlova 8,090 02 Kruzlova, ICO 00330655

za kontrolované obdobie: rok 2016, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych
skutocnosti aj iné slvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v sllade so zdkonom o NKU a so $tandardami, ktoré vychadzaju zo
zadkladnych principov medzinarodnych standardov najvyssich kontrolnych institdcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bola priprava a pldnovanie (preverenie finanénych predpokladov na
uskutoCnenie zdkazky), proces a priebeh verejného obstardvania, systémovy pohlad a preverenie
kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava a planovanie zakazky

Rozpocet obce pre rok 2016 bol schvaleny uznesenim OZ ¢. 6/2015 zo 17.12.2015. Pred
schvalenim v OZ bol navrh rozpoctu zverejneny v sllade s § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

OZ uznesenim ¢. 23/2013 z 28.11.2013 rozhodlo o neuplatfovani programovaného rozpoctu v
zmysle § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Navrh rozpoctu obce bol zostaveny ako vyrovnany, v prijmovej aj vydavkovej ¢asti v sume 610
255,00 eur. Sucastou rozpoctu obce bol aj rozpocet prijmov a vydavkov rozpoctovej organizacie zriadenej
obcou podla § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2016 - 2018 nebol zostaveny v zmysle § 9 ods. 1 zdkona o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a pri schvalovani ndvrhu rozpoctu na rok 2016 predlozeny
na prerokovanie OZ.

Pocas roka kontrolovany subjekt vykonal dve zmeny rozpoctu formou rozpoctovych opatreni.

Financ¢né prostriedky na realizadciu zdkazky ¢. Z201630371 neboli rozpoctované v kapitalovych
vydavkoch rozpoctu. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 01.08.2017 obec ziadala financné
prostriedky z Environmentalneho fondu na realizaciu projektu, a v pripade schvélenia projektu by doslo k
Uprave rozpoctu.

Obec planovala pouzit na obstaranie predmetu zakazky zdroje z Environmentalneho fondu a
vlastné zdroje min. vo vyske 5%. Ziadost na podanie projektu bola schvélend 0Z, samotna zdkazka nebola
schvalend OZ.

V suvislosti s obstaranim zakazky ,Uprava vodného toku“ prostrednictvom EKS bolo zistené, ze
obec nevykonala zakladnd finan¢nu kontrolu, ¢im nekonala v sltlade s § 7 ods. 1 zdkona o financnej
kontrole a audite, podla ktorého je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad kazdej financnej
operacie alebo jej ¢asti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 citovaného zdkona.



2. Verejné obstaravanie

Kontrolnd skupina preverila postup kontrolovaného subjektu pri zadani zdkazky ¢. Z201630371 v
EKS.

Kontrolou bolo zistené, ze pre predmetnl zdkazku bola spracovana projektova dokumentacia,
vratane stanovenia PHZ na prace suvisiace s realizéciou diela v sume 1 767 973,43 eur bez DPH, ktoru
vypracovala Projektovo- inZinierska kanceldria autorizovaného stavebného inzZiniera. Na zaklade
stanovenej PHZ kontrolovany subjekt urcil, ze ide o podlimitni zdkazku a bude obstardvat postupom
zaddavania podlimitnych zakaziek s vyuZitim elektronického trhoviska v sulade s § 108 ods. 1 pism. a)
zdkona v nadvaznosti na § 109 az § 112 zdkona o verejnom obstaravani.

Obec mala vypracovanl smernicu o verejnom obstardvani zo diia 25.3.2009. Vzhladom k tomu, ze
obec smernicu neaktualizovala, smernica neupravovala postup pri verejnom obstardavani prostrednictvom
EKS.

Kontrolnd skupina zistila, ze vypracovand projektovéd dokumentécia na uskutolnenie stavebnych
prac, bola svojou povahou a svojim charakterom jedine¢nd a nie bezne dostupna na trhu. Tym, Ze obec
postupovala podla § 109 az § 112 zdkona o verejnom obstardvani, konala v rozpore s § 108 ods. 1 pism. a)
zdkona o verejnom obstardvani. Sucasne obec konala v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstardvani, a to principom transparentnosti, pricom toto porusenie malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Obec uzatvorila so sukromnou spolo¢nostou zmluvu o externom manazmente, ktorej predmetom
bolo najma poskytovat klientovi odborné sluzby vo verejnom obstardvani v zmysle zdkona o verejnom
obstardvani, vedlce k Uspesnému vyberu doddvatela sluZieb, tovarov, stavebnych prac pri zdkazke ¢.
Z201630371.

Na zdklade zmluvy o externom manazmente dala obec k dispozicii sukromnej spolo¢nosti
pristupové Udaje do EKS, ktord v jej mene vypracovala test beznej dostupnosti, opisny formular a zadala
predmetnd zdkazku do EKS. Kontrolou bolo zistené, Ze pri zaddvani predmetnej zdkazky nebola do
systému vlozena informéacia o maximdlnej vyske zdrojov, nebola vloZzend Ziadna projektova dokumentacia
a sUcasne nebola vyuzitd moznost nedokonat zdkazku v pripade zdujmu len jedného uchadzaca.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt vykonal kontrolu zadanych udajov, pricom nezistil,
zeby v zadanej zdkazke nieco chybalo, resp. bolo v rozpore s projektom.

Kontrolna skupina dalej preverila priebeh predmetnej zdkazky v EKS. Bolo zistené, Ze zdkazka bola
vyhldsena
05.10.2016 a lehota na predkladanie ponuk bola stanovend na 08.10.2016. Celkovy pocet uchadzacov,
ktori predlozili ponuku bolo 11. Prvad ponuka bola predlozend 06.10.2016 o 00:12 hod. v sume 5 940
000,00 eur s DPH. Vitazna ponuka bola predloZzen 08.10.2016 v sume 12 000,00 eur s DPH. EKS vykazuje
predmetnl zadkazku ako zazmluvnenu.

Dalej bolo zistené, Ze obec spolu s vitaznym uchddzac¢om uzavreli 05.12.2016 dohodu o skon&eni
zmluvného vztahu vyplyvajiceho zo zmluvy o dielo. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu boli dévody
na odstUpenie od zmluvy o dielo zo strany vitazného uchadzaca, ktory mal zdujem o zrusenie zmluvy o
dielo z dévodu vnesenia administrativnej chyby zamestnancom pocas priebehu verejného obstardvania
prostrednictvom EKS.

1. Systémovy pohlad

Kontrolnd skupina vykonala kontrolu na mieste a bolo zistené, Zze EKS vykazuje zdkazku ¢.
Z201630371 ako zazmluvnend s Usporou 5 928 000,00 eur aj napriek tomu, ze k realizacii zakazky
nedoslo.

Kontrolna skupina preverila vvsku vvkazanei Usporv o zistila nasledovné.



Uspora bola vypoc&itand na zaklade metodiky definovanej ministerstvom vnutra ako
objedndvatelom EKS, a to nasledovne: .
Prva predloZena ponuka - najlepsia cena (vitazna ponuka) = USPORA
Kontrolou bolo zistené, Ze obec resp. spolo¢nost zabezpecujica pre obec realizdciu zdkazky
prostrednictvom EKS nevlozila do systému EKS informaciu o maximalnej vySke zdrojov aj napriek tomu, ze
pri spracovani projektovej dokumentacie potrebnej na realizaciu diela bola tato ur¢end v sume 2 121
568,12 eur vratane DPH.

Bolo zistené, Zze EKS umoZiuje zadat zadkazku bez urlenia maximdlnej vysky zdrojov. Uvedeny
postup umoznuje uchadzacom predlozit prvd predlozend ponuku v lubovolnej vyske, ¢o méa rozhodujuci
vplyv na vykazovanu vysku Uspor.

v

V pripade zdkazky ¢&. Z201630371 na obstaranie stavebnych prédc za Ulelom realizacie
protipovodfiovych opatreni bola prva predlozend ponuka vo vyske 5 940 000,00 eur, ¢o bolo oproti
stanovenej PHZ podla vypracovanej projektovej dokumentacie o 3 818 431,88 eur viac (cca o 80%).

Sucasne nezadanim maximalnej vysky zdrojov a neprilozenim dostupnej projektovej
dokumentdcie pri zdkazke ¢. Z201630371 bolo mozné vysufazif cez EKS cenu za realizdciu stavebnych
prac na ,Uprava vodného toku“ v sume 12 000,00 eur, t.z. za cenu, ktora je o 2 109 568,12 eur niZ$ia, ako
bola stanovena PHZ a predstavovala len 0,57% z ceny stanovenej ako PHZ. Uvedena cena nezodpovedala
cene, za ktord by bolo mozné uvedenl stavbu zrealizovat. To potvrdil aj vitazny uch&dza¢ tym, ze mal
zaujem na zruSeni zmluvy o dielo, nakolko nebol schopny predmetnl zdkazku za ponuknutld cenu

zrealizovat.

v

Dalej bolo kontrolou zistené, ?e EKS v pripade zakazky ¢&. Z201630371 vykazuje tato ako
zazmluvnenu s Usporou 5 928 000,00 eur, aj napriek tomu, Ze k realizacii stavby nedoslo, ¢o potvrdzuje
dohoda o skonceni zmluvného vztahu, ktord uzatvoril kontrolovany subjekt a vitazny uchdadzac¢ dna
05.12.2016.

VysSka Uspor pri zdkazke ¢. Z201630371 predstavuje 3,5% podiel na vsetkych Usporéach, ktoré EKS
vykazal v obdobi od 01.03.2015 do 31.12.2016.

S ohladom na vyssie uvedené, nie je mozné povazovat vykdzanu Usporu za redlnu.

Hodnotenie Gcinnosti vynakladania verejnych financii na EKS nebolo stcastou Postupu kontrolnej
akcie, ale bude sucastou hodnotenia podla bodu I. Programu kontroly.

2. Kontrolny systém

Kontrolnd skupina zistila, ze z&kazku na realiziciu stavebnych prac ,Uprava vodného toku“
kontrolovany subjekt nerealizoval. Z pohladu vnutorného kontrolného systému nebola predmetna
zdkazka, ani zvoleny postup verejného obstardvania stcastou pldnov hlavného kontroléra.

Dalej bolo zistené, e za G¢elom preverenia spravnosti zvoleného postupu bola vykonana jedna
externd kontrola. Kontrolu realizoval UVO na zaklade podnetu na preskimanie Ukonov kontrolovaného
subjektu pri zadavani podlimitnej zdkazky na uskutocnenie stavebnych prac po uzavreti zmluvy, postupom
pre zadavanie podlimitnych zakaziek s vyuzitim EKS. Kontrolou boli zistené porusenia zakona o verejnom
obstardvani. V priebehu kontroly UVO, kontrolovany subjekt podpisal s Uspesnym uchadza¢om dohodu o
odstUpeni od zmluvy.



Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha 09.08.2017

Ing. Lenka Mroskova
veduca kontrolnej
skupiny

Ing. Janka
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny

PhDr. Adridn Guzo
starosta obce
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