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Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Zoznam pouZitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie

DPH dan z pridanej hodnoty

EKS Elektronicky kontraktacny systém

HK hlavny kontrolor

obec alebo kontrolovany subjekt obec Ruska Bystra

OcU Obecny Urad

0z Obecné zastupitelstvo obce Ruska Bystra
PHZ predpokladana hodnota zakazky

zakazka c. 220167947

zakazka z EKS €. 220167947 ,ZniZovanie energetickej narocnosti
budovy OcU*

zdkazka c. 2201616497

zakazka z EKS €. 22016716497 ,ZniZovanie energetickej
narocnosti budovy OcU*

zakazka c. 2201618909

zékazka z EKS €. 2201618909 ,ZniZovanie energeticke]
narocnosti budovy OcU*

UvVO

Urad pre verejné obstaravanie

zékon o finan¢nej kontrole a audite

Zakon ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov

zakon 0 NKU

Z&kon €. 39/1993 Z.z. 0 Najvys3om kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov

zékon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

Zakon €. 583/2004 Z.z. z&kon o rozpoCtovych pravidlach dzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

zékon o verejnom obstaravani

Z&kon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zmluva o dielo ¢.1

Zmluvou o dielo €. Z20167947_Z z 09.04.2016

zmluva o dielo ¢.2

Zmluvou o dielo €. Z201616497_7 z 02.07.2016

zmluva o dielo ¢.3

Zmluvou o dielo €. 2201618909 Z z 30.07.2016

zmluva 0 externom manaZmente

L,Zmluvu 0 poskytovani sluzieb v oblasti verejného obstardvania“ z
12.09.2016
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Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

NKU SR vykonal kontrolu ,Elektronického trhoviska vo verejnej sprave* v stilade s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2017.
KA 029/2017/1100 tvoria dve zlozky a to: spracovanie predbeznej Stidie a verifikdcia Udajov na kontrolovanych subjektoch
identifikovanych ako rizikovych podla § 17 zakona o NKU.

Ucelom kontrolnej akcie bolo spracovanie predbeZnej Studie zameranej na preverenie ciela EKS zvysit transparentnost a
zrozumitelnost' verejného obstardvania, ako aj na preverenie deklarovanej vysSky vykazovanych Uspor. Jednym z bodov, ktory
napomahal k spineniu stanoveného dcelu kontroly bolo preverenie siladu pri verejnom obstardvani cez EKS so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia pripravy, zadania a realizacie vybranych zakaziek, ktory predstavoval druhu
oblast' predmetu kontroly.

Kontrola bola vykonand v spolupréaci s expozitirou PreSov, ktorej predmetom bolo preverit’ pripravu a planovanie
vybranych zakaziek, preverit’ postup obce pri vybranom postupe verejného obstaravania, preverit' kontrolny systém a definovat’
systémovy pohlad a nasledne identifikovat' rizikové a problematické oblasti, ktorli budli podrobnejSie zhodnotené z hladiska
vykonnosti v predbeznej Studii KA.

Pocas vykonu kontroly vykonali kontroléri NKU SR kontrolu na mieste, v ramci kontroly stladu preverili dodrZiavanie
vieobecne zavéznych pravnych predpisov a v neposlednom rade realizovali rozhovory so Statutarmi kontrolovanych subjektov za
Ucelom zistenia, popisu a odévodnenia zistenych skutoénosti.

Kontrolou bolo zistené poruSenie zékona o verejnom obstardvani a boli identifikované systémové nedostatky vo vztahu
EKS.
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Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR c. 1676/03 z 03.07.2017 vykonali:

Mgr. Dusan Hrkel, veduci kontrolnej skupiny Mgr.
lvana Petricovd, clen kontrolnej skupiny Ing. Janka
Szakallova, clen kontrolnej skupiny Mgr. Lucia
Vasickova, clen kontrolnej skupiny

kontrolu ,Elektronické trhovisko vo verejnej sprave", ktorej G¢elom bolo spracovanie predbeZnej Stidie zameranej na preverenie ciela
EKS zvySit’ transparentnost’ a zrozumitelnost’ verejného obstardvania, ako aj na preverenie deklarovanej vysky vykazovanych Uspor.
Jednym z bodov, ktory napomahal k spineniu stanoveného Ucelu kontroly bolo preverenie stladu pri verejnom obstardvani cez EKS
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia pripravy, zadania a realizacie vybranych zakaziek

Kontrola bola vykonana v case od 06.07.2017 do 10.08.2017 v

obec Brusnica, Brusnica 44,090 31 Brusnica, ICO 00330345
za kontrolované obdobie: rok 2016, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutocnosti aj iné stvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonand v stlade so zakonom o NKU a so Standardami, ktoré vychadzaji zo zékladnych principov
medzindrodnych Standardov najvyssich kontrolnych institdcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo, priprava a planovanie (preverenie financnych predpokladov na uskutocnenie zakazky), proces a
priebeh verejného obstaravania, systémovy pohlad a preverenie kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zisteng:

1. Priprava a planovanie zakazky

Kontrolou bolo zistené, Ze OZ schvalilo predloZenie Ziadosti o nendvratny financny prostriedok v ramci vyzvy Slovenskej
inovacnej a energetickej agentdry ako sprostredkovatelského organu pre Operacny program ,Kvalita Zivotného prostredia“ na
realizaciu projektu ,Znizovanie energetickej narocnosti budovy OcU*. Zarover bolo schvélené zabezpecenie maximélneho celkového
spolufinancovania projektu v sume 30 251,35 eur. Obec zaslala Ziadost' o poskytnutie nendvratného financného prispevku a
Slovenska inovacnd a energeticka agentura vydala rozhodnutie o schvaleni Ziadosti, pricom celkové opravnené vydavky projektu boli
schvélené v sume 604 692,63 eur.

Navrh rozpoctu na roky 2016 bol zverejneny na dradnej tabuli obce v stlade s § 9 ods. 2 zakona o0 obecnom zriadeni.
Uznesenim c. 2/2015 z 12. 05. 2015 OZ rozhodlo o neuplatiiovani programového rozpoctu od roku 2015.

Rozpocet obce na rok 2016 bol schvaleny uznesenim OZ c. 4/2015 zo 21.12.2015 ako vyrovnany v sume 131 007,00 eur
vcleneni na bezné prijmy, bezné vydavky a vydavkové financné operacie podla zdrojov, poloZiek a podpoloZiek ekonomickej
klasifikécie rozpoctovej klasifikacie. Kontrolou bolo zisteng, Ze v kapitalovych vydavkoch schvaleného rozpoctu neboli rozpoctované
financné prostriedky na realizaciu projektu ,ZniZovanie energetickej narocnosti budovy OcU*, rovnako tieto kapitalové vydavky neboli
rozpoctované v priebehu roka 2016.

Rozpocet obce na rok 2016 nebol vndtorne cleneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a financné operéacie, co nebolo
v stlade s § 10 ods. 3 z&kona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy.

Obec v priebehu roka nesledovala vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a v pripade potreby nevykonédvala zmeny vo svojom
rozpocte, co nebolo v stlade s § 12 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy.
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Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepostupovala v stlade s § 12 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého OZ
zasada podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace.

Dalej bolo zistené, Ze obec v stvislosti s obstaravanim zakazky ,ZniZovanie energetickej naroénosti budovy OcU* zadanej
prostrednictvom EKS, nevykonala zakladnu financnu kontrolu uzatvorenych zmldv o dielo, ¢im nekonala v sulade s § 7 ods. 1 zakona
o finan¢nej kontrole a audite, podla ktorého je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad kazdej financnej operacie alebo jej
Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 citovaného zakona.

2. Verejné obstaravanie

Kontrolna skupina preverila postup kontrolovaného subjektu pri zadani zakaziek ¢. 720167947, ¢. 2201616497, C.
7201618909 v EKS, pricom vo vSetkych troch pripadoch i8lo o rovnaky predmet zakazky.

Kontrolou bolo zistené, Ze pre vSetky vySSie uvedené zakazky bola spracovana jedna projektova dokumentdcia, vratane
stanovenia PHZ na prace suvisiace s realizaciou diela v sume 471 050,86 eur bez DPH, ktorli vypracoval autorizovany stavebny
inZinier. Na zaklade stanovenej PHZ kontrolovany subjekt urcil, Ze ide o podlimitné zakazky, ktoré bude obstaravat' postupom
zadavania podlimitnych zakaziek s vyuZitim elektronického trhoviska v stilade s § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani
v nadvéznosti na § 109 aZ § 112 citovaného zékona.

Obec v kontrolovanom obdobi nemala vypracovant smernicu o verejnom obstardvani. V ¢ase vykonu kontroly mala obec
vypracovanu smernicu o verejnom obstaravani, ktord upravovala postup obce pri verejnom obstardvani prostrednictvom.

Kontrolna skupina zistila, Ze vypracovana projektova dokumentacia na uskutoCnenie stavebnych prac, bola svojou
povahou a svojim charakterom jedinecnd a nie beZne dostupna na trhu. Tym, Ze obec postupovala podla § 109 aZ §112 zékona o
verejnom obstaravani, konala v rozpore s § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani. Sticasne obec konala v rozpore s §
10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to s principom transparentnosti, pricom toto poruSenie malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Obec uzatvorila so stikromnou spolo¢nostou zmluvu o externom manazmente, ktorej predmetom bolo najmé poskytovat’
klientovi odborné sluzby vo verejnom obstaravani v zmysle zakona o verejnom obstardvani, vedtce k Uspesnému vyberu dodavatela
sluZieb, tovarov, stavebnych prac pri zakazke ,Znizovanie energetickej narocnosti budovy OcU*, ktora bola do EKS zadand celkom tri
krat.

Na zéklade zmluvy o externom manaZmente dala obec k dispozicii sikromnej spolo¢nosti pristupové Udaje do EKS, ktord
Vv jej mene vypracovala pri vSetkych troch zékazkach zadanych do EKS test beZnej dostupnosti a opisny formuldr. Kontrolou bolo
zistené, Ze pri zadani vSetkych troch zékaziek nebola do systému vlozend informacia 0 maximalnej vySke zdrojov, nebola vlozena
Ziadna projektova dokumentacia a sti¢asne nebola vyuzitd moznost' nedokonat' zakazku v pripade zaujmu len jedného uchadzaca.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vykonal formalnu kontrolu zadanych Udajov pri vSetkych troch zakazkach,
priom nezistil, Ze by v zadanej zakazke nieco chybalo. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 26.07.2017 ak by bolo aj nieco v
neporiadku, tak by to nedokdzal odhalit, nakolko nema s verejnym obstardvanim Ziadne skisenosti.

Kontrolna skupina dalej preverila priebeh vSetkych troch vySSie uvedenych zakaziek zadanych v EKS. Kontrolou bolo
zistené nasledovné.

Zékazka €. Z20167947 bola vyhlasena 05.04.2016 a lehota na predkladanie ponuk bola stanovena na 09.04.2016. Celkovy
poCet uchadzacov, ktori predlozili ponuku bolo Sest. Prva ponuka bola predloZzend 05.04.2016 o 12:27 hod. v sume 1 200 000,00
eurs DPH. Vitazna ponuka bola predlozend 08.10.2016 v sume 30 005,00 eurs DPH. EKS vykazuje predmetnl zékazku ako
zazmluvnend.

Dalej holo zistené, Ze obec spolu s vitaznym uchadzacom uzavreli 12.04.2016 dohodu o skonéeni zmluvného vztahu
vyplyvajiceho zo zmluvy o dielo. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo z&znamu z rozhovoru z 26.07.2017 bol dévod
odstlpenia na strane vitazného uchadzaca, bez blizSej Specifikacie.

Zékazka €. 7201616497 bola vyhlasend 05.04.2016 a lehota na predkladanie pondk bola stanovend na 29.06.2016.
Celkovy pocet uchadzacov, ktori predloZili ponuku bolo sedem. Prva ponuka bola predloZena 29.06.2016
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0 15:06 hod. v sume 6 000 000,00 eurs DPH. Vitazna ponuka bola predloZzena 02.07.2016 v sume 50 517,00 eurs DPH. EKS
vykazuje predmetnu zakazku ako zazmluvnend.

Dalej bolo zistené, Ze obec spolu s vitaznym uchédzacom uzavreli 25.01.2016 dohodu o skonceni zmluvného vztahu
vyplyvajiceho zo zmluvy o dielo. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo zdznamu z rozhovoru z 26.07.2017 bol dévod
odstupenia na strane vitdzného uchadzaca, bez blizSej Specifikacie.

Zékazka €. Z201618909 bola vyhlasena 27.07.2016 a lehota na predkladanie ponuk bola stanovena na 30.07.2016.
Celkovy pocet uchadzacov, ktori predloZili ponuku bol Sest. Prva ponuka bola predloZzend 27.07.2016 o 12:56 hod. v sume 5 678
433,00 eurs DPH. Vitazna ponuka bola predlozena 02.07.2016 v sume 564 400,00 eurs DPH. EKS vykazuje predmetnu zakazku ako
zazmluvnend.

Dalej holo zistené, Ze obec spolu s vitaznym uchadzacom uzavreli 04.07.2016 dohodu o skonéeni zmluvného vztahu
vyplyvajliceho zo zmluvy o dielo. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo zaznamu z rozhovoru z 26.07.2017 bola dévodom na
odstupenie od zmluvy o dielo skutocnost, Ze uvedena stavebna praca nebola bezne dostupna a nemala byt realizovana cez EKS.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec vyhlasila verejné obstaravanie na rovnaky predmet zakazky aj Stvrtykrat, kedy zvolila
postup obstarania mimo EKS. Obec uzatvorila novi zmluvu s inou stkromnou spolocnostou, na zaklade ktorej jej tato poskytne
sluzby pri zabezpeC€ovani verejného obstaravania. Verejné obstaravanie v ¢ase vykonu kontroly nebolo ukoncené.

Kontrolna skupina preverila knihu doslych faktir a zistila, Ze obci nevznikli aj napriek zmluve o externom manaZzmente v
suvislosti so zakazkami €. 220167947, €. 2201616497 a €. 2201618909 Ziadne naklady.

3. Systémovy pohlad

Kontrolnd skupina vykonala kontrolu na mieste a bolo zistené, Ze EKS vykazuje zdkazku €. 220167947, zékazku C.
7201616497 a zakazku €. 2201618909 ako zazmluvnené s thrnnou Usporou 12 233 911,00 eur aj napriek tomu, Ze k realizacii
zakazky nedoslo.

Kontrolna skupina preverila vysku vykazanej Uspory o zistila nasledovné.

Uspora bola vypocitana na zéklade metodiky definovanej ministerstvom vniitra ako objednavatelom EKS a to nasledovne:

Prvé predloZend ponuka - najlep$ia cena (vitaznd ponuka) = USPORA

Kontrolou bolo zistené, Ze obec resp. spolocnost’ zabezpelujlca pre obec realizaciu zékazky prostrednictvom EKS
nevloZila do systému EKS informéciu o maximalnej vyske zdrojov aj napriek tomu, Ze pri spracovani projektovej dokumentacie
potrebnej na realizaciu diela bola tato urend v sume 565 261,03 eur vratane DPH.

Bolo zistené, Ze EKS umoziuje zadat' zakazku bez urenia maximalnej vysky zdrojov. Uvedeny postup umoZiuje
uchadzacom predlozit' prvai predloZzenu ponuku v [ubovolnej vyske, o ma rozhodujlci vplyv na vykazovanu vysku Uspor.

V pripade zakazky ¢. Z20167947 na obstaranie stavebnych prac za icelom zniZenia energetickej naroénosti budovy OcU
bola prva predloZzend ponuka vo sume 1 200 000,00 eur, ¢o bolo oproti stanovenej PHZ vypracovanej podia projektovej
dokumentacie o 634 738,97 eur viac (cca 0 112%).

Sidcasne nezadanim maximalnej vySky zdrojov a nepriloZenim dostupnej projektovej dokumentdcie pri zakazke ¢.
Z20167947holo mozné vysutazit' cez EKS cenu za realizaciu stavebnych prac za Gcelom zniZenia energetickej narocnosti budovy
OcU v sume 30 005,00 eur, t.z. za cenu, ktoré je 0 535 256,03 eur nizSia, ako bola stanovend PHZ a predstavovala len 5,31% z ceny
stanovenej ako PHZ. Uvedena cena, nezodpovedana cene, za ktord by bolo mozné uvedenu stavbu zrealizovat. Kontrolou bolo
zistené, Ze pri zakazke €. 220167947 doSlo 12.04.2016 k dohode o skonceni zmluvného vztahu medzi kontrolovanym subjektom a
vitaznym uchadzacom.

V pripade zakazky ¢. 2201616497 na obstaranie stavebnych prac za ucelom zniZenia energetickej ndrocnosti budovy
OcU bola prva predloZena ponuka vo sume 6 000 000,00 eur, ¢o bolo oproti stanovenej PHZ vypracovanej podla projektovej
dokumentdcie 0 5 434 738,97 eur viac (cca 0 961%).
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Sdcasne nezadanim maximdlnej vySky zdrojov a nepoloZzenim dostupnej projektovej dokumentdcie pri zakazke c.
7201616497holo mozné vysutaZit' cez EKS cenu za realizaciu stavebnych prac za i¢elom zniZenia energetickej narocnosti budovy
OcU v sume 50 517,00 eur, t.z. za cenu, ktoré je 0 514 744,03 eur nizSia, ako bola stanovend PHZ a predstavovala len 9,81% z ceny
stanovenej ako PHZ. Uvedena cena, nezodpovedana cene, za ktord by bolo mozné uvedenl stavbu zrealizovat. Kontrolou bolo
zistené, Ze pri zékazke €. 2201616497 doslo 18.07.2016 k dohode o skon¢eni zmluvného vztdhu medzi kontrolovanym subjektom a
vitaznym uchadzacom.

Podla vyjadrenia starostky z 26.07.2017 na zéklade odporticania spolocnosti zabezpecujlicej verejné obstaravanie bolo
potrebné zadat' zékazku na znizovanie energetickej naroénosti budovy OcU opakovane s od6vodnenim, ,7e je to potrebné®. Pri
oboch vysSie uvedenych zakazkach, doslo k dohode o skonceni zmluvného vztahu medzi vitaznym uchadzacom a obcou.

V pripade zakazky ¢. 2201618909 na obstaranie stavebnych préac za t¢elom zniZenia energetickej naronosti budovy OcU
bola prva predloZzend ponuka vo sume 5 678 433,00 eur, ¢o holo oproti stanovenej PHZ vypracovanej podia projektovej
dokumentacie 0 5 113 171,97 eur viac (cca o0 899%).

Pri zékazke €.201618909 bola vysitaZend cena cez EKS za realizaciu stavebnych prdc na zniZenie energetickej
narognosti budovy OcU v sume 564 000,00 eur, t.z. za cenu, ktord bola primerana stanovenej PHZ. Kontrolou bolo zisteng, Ze aj v
pripade tejto zakazky doSlo k dohode o zruSeni zmluvy, z dévodu nespravne zvoleného postupu verejného obstaravania.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze pre v3etky tri vy3Sie uvedené zakazky zadané do EKS, bola vypracovana jedna projektovéa
dokumentécia za Ucelom realizécie ,ZniZenia energetickej narocnosti budovy OcU. Vo vdetkych troch pripadoch ilo o td istd
zakazku, ktord bola opakovane zadana do EKS, v ktorom boli vy$Sie uvedené zdkazky vykazané ako zazmluvnené a vykazujlce
thrnn usporu finanénych prostriedkov v sume 12 233 911,00 eur aj napriek tomu, Ze k realizacii zakazky nedoSlo.

Celkova vySka uspor za vSetky tri zakazky predstavuje 7,3% podiel na vSetkych dsporach, ktoré EKS vykazal v obdobi od
01.03.2015 do 31.12.2016.

S ohladom na vysSie uvedené, nie je mozZné povazovat vykdzanu Usporu za realnu.

Hodnotenie dcinnosti vynakladania verejnych financii na EKS nebolo slicastou Postupu kontrolnej akcie, ale bude
sticastou hodnotenia podla bodu I. Programu kontroly.

4.  Kontrolny systém

Kontrolna skupina zistila, Ze zékazku na realizéciu stavebnych prac ,ZniZovanie energetickej narocnosti budovy OcU*
kontrolovany subjekt nerealizoval. Z pohladu vnitorného kontrolného systému nebola predmetna zakazka preverovana nakolko obec
nemala zvoleného HK. Posledna volba HK prebehla v jlly 2016, pricom Oz HK nezvolilo.

Dalej bolo zisteng, Ze za (icelom preverenia spravnosti zvoleného postupu bola vykonana jedné externa kontrola. Kontrola
bola vykonana Slovenskou inovacnou a energetickou agentdrou ako sprostredkovatelskym organom pre operacny program kvalita
Zivotného prostredia. Kontrolou boli zistené porusenia zékona o verejnom obstaravani.
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NajvysSi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dfia 10.08.2017

ANAIFY H e

Mg r. DuSan Hrkel
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. lvana Petriova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Janka Szakallova
Clen kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Vasickova
¢len kontrolnej skupiny

Sh.&FZ#F+ ~

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny dria

Tatiana Szabdova
starostka obce
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