NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenie: 1676/01 Pocet vytlackov: 2
Zo dria: 03.07.2017 Vytlaok  Cislo: 1
Cislo: Z-008658/2017/1100/HDA Pocet stran: 8

Pocet priloh: 0

PROTOKOL
o vysledku kontroly
Elektronické trhovisko vo verejnej sprave

obec Micakovce

august 2017



Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Obsah

Z0ZNAM POUZIYCN SKIALEK. .......vvivcveveiiitctetesi ettt bbb
ZNINUBIC. ..ttt ettt ettt sttt sttt ettt sttt 4
1.__ Priprava a planovanie ZAKAZKY...........c.coueceseirisiiisseirisisisssi i issises st essse s s sssss st ss s s st ss s ssssss e
2. Verejne ODSIArAVANIE. ... evreceeeiririsie s st ittt et st seee ettt s et st et se st st s s st st st es sttt as st an s arenenenas
3. SyStEMOVY PONIAG. ...,
4, KONLIOINY SYStBM.....euivirieiiieieiiieetieeeieieeeee ettt

2/8



Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Zoznam pouZzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

DPH dan z pridanej hodnoty

EKS Elektronicky kontraktacny systém

obec alebo kontrolovany subjekt obec MiCakovce

0z Obecné zastupitel'stvo obce Mi¢akovce
PHZ predpokladana hodnota zakazky

predmetna zakazka alebo zakazka c. 2201630376

zakazka z EKS €. 2201630373 ,Vybudovanie protipovodriovych
opatreni”

,Protipovodniova ochrana potoku"

protipovodriova ochrana
na potoku Sandrov - Mi¢akovce, m. €. Tarbaj

UvO

Urad pre verejné obstaravanie

zékon o finan¢nej kontrole a audite

Zé&kon €. 357/2015 Z.z. o finantnej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

zdkon 0 NKU

Z&kon €. 39/1993 Z.z. 0 NajvysSom kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy

Zakon €. 583/2004 Z.z. z&kon o rozpoctovych pravidlach dzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zéakonov

zakon o verejnom obstaravani

Zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zmluva o dielo

Zmluvou o dielo ¢. 2201630373 Z z 08.10.2016

zmluva o externom manaZmente

L,Zmluvu o poskytovani sluZieb v oblasti verejného obstaravania“ z
12.09.2016
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Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

NKU SR vykonal kontrolu ,Elektronického trhoviska vo verejnej spréave* v stilade s planom kontrolnej Ginnosti na rok 2017.
KA 029/2017/1100 tvoria dve zlozky a to: spracovanie predbeznej Stidie a verifikdcia Udajov na kontrolovanych subjektoch
identifikovanych ako rizikovych podla § 17 zakona o NKU.

Ucelom kontrolnej akcie bolo spracovanie predbeZnej $tudie zameranej na preverenie ciela EKS zvysit transparentnost a
zrozumitelnost verejného obstardvania, ako aj na preverenie deklarovanej vysky vykazovanych Uspor. Jednym z bodov, ktory
napomahal k spineniu stanoveného dcelu kontroly bolo preverenie siladu pri verejnom obstardvani cez EKS so vSeobecne
zavéznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia pripravy, zadania a realizécie vybranych zakaziek, ktory predstavoval druhi
oblast predmetu kontroly.

Kontrola bola vykonand v spolupraci s expozitirou PreSov, ktorej predmetom bolo preverit' pripravu a planovanie
vybranych zdkaziek, preverit' postup obce pri vybranom postupe verejného obstaravania, preverit' kontrolny systém a definovat’
systémovy pohlad a nasledne identifikovat' rizikové a problematické oblasti, ktorti budu podrobnejSie zhodnotené z hladiska
vykonnosti v predbeznej Studii KA.

Pocas vykonu kontroly vykonali kontroléri NKU SR kontrolu na mieste, v ramci kontroly stladu preverili dodrZiavanie
vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a v neposlednom rade realizovali rozhovory so Statutarmi kontrolovanych subjektov za
UCelom zistenia, popisu a odévodnenia zistenych skutocnosti.

Kontrolou bolo zistené poruSenie zakona o verejnom obstaravani, zakona o obecnom zriadeni, zakona o rozpoctovych
pravidlach Uizemnej samospravy. Sticasne boli identifikované systémové nedostatky vo vztdhu EKS.
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Podla poverenia predsedu NKU SR c. 1676/01 z 03.07.2017 vykonali:

Mgr. DuSan Hrkel, veduci kontrolnej skupiny Ing.
Lenka Mroskovd, Clen kontrolnej skupiny Ing.
Janka Szakallova, clen kontrolnej skupiny

kontrolu ,Elektronické trhovisko vo verejnej sprave”, ktorej ucelom bolo spracovanie predbeznej Stddie zameranej na preverenie ciela
EKS zvySit’ transparentnost’ a zrozumitelnost’ verejného obstardvania, ako aj na preverenie deklarovanej vysky vykazovanych Uspor.
Jednym z bodov, ktory napomahal k spineniu stanoveného tcelu kontroly bolo preverenie suladu pri verejnom obstaravani cez EKS
S0 vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia pripravy, zadania a realizacie vybranych zakaziek.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 06.07.2017 do 10.08.2017 v

obec Mi¢akovce, Mi¢akovce 36, 087 01 Mic¢akovce, ICO 00322385
za kontrolované obdobie: rok 2016, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutognosti aj iné stvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zékonom o NKU a so Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvy3sich kontrolnych intittcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo, priprava a planovanie (preverenie finanénych predpokladov na uskutognenie zakazky), proces a
priebeh verejného obstaravania, systémovy pohlad a preverenie kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zisteng:

1. Priprava a planovanie zakazky

Kontrolou predloZenej dokumentécie bolo zistené, Zze OZ schvdlilo projekt ,Protipovodiova ochrana potoku. Podla
vyjadrenia kontrolovaného subjekt, mala byt predmetnd zadkazka financovana z nenavratného finanéného prispevku v radmci
operacného programu Zivotné prostredie s rozpoctom 801 287,99 eur.

Rozpocet obce na rok 2016 bol schvaleny uznesenim OZ 15.12.2015. Pred schvalenim v OZ bol navrh rozpoctu
zverejneny v sulade s § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni. Navrh rozpoctu obce bol v prijmovej aj vydavkovej Casti zostaveny v
sume 26 636,00 eur a vychadzal z viacroného rozpoctu.

Dalej bolo zistené, Ze obec nezostavila programovy rozpocet na rok 2016 v zmysle § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy, podla ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov
rozpocCtu obce, O neuplatriovani programovaného rozpoctu rozhodlo Oz uznesenim v roku 2017.

Ku koncu roka kontrolovany subjekt vykonal jednu dpravu rozpoGtu rozpoGtovym opatrenim, ktoré vSak nemalo sdvis s
predmetnou zakazkou.

Kontrolou predloZenych dokladov bolo zistené, ze OZ nezasadalo najmenej raz za tri mesiace, ¢o nebolo v sulade s § 12
ods. 1 z&kona o obecnom zriadeni.

V suvislosti s obstaranim zakazky ,Protipovodiiova ochrana potoku“ prostrednictvom EKS bolo zistené, Ze obec
nevykonala zakladnd finanénu kontrolu, ¢im nekonala v sulade s § 7 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a audite, podla
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ktorého je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad kazdej financnej operacie alebo jej Casti so skutocnostami uvedenymi v
§ 6 ods. 4 citovaného zakona.

2. \Verejné obstaravanie

Kontrolna skupina preverila postup kontrolovaného subjektu pri zadani zakazky
C€.Z201630373 v EKS.

Kontrolou bolo zisteng, Ze pre predmetnl zékazku bola spracovand projektovd dokumentacia, vratane stanovenia PHZ na
prace sUvisiace s realizaciou diela v sume 1 299 842,78 eur bez DPH, ktord vypracoval autorizovany stavebny inZinier. Na zaklade
stanovenej PHZ kontrolovany subjekt ur€il, Ze ide o podlimitnd zékazku, ktori bude obstardvat’ postupom zaddvania podlimitnych
zékaziek s vyuZitim elektronického trhoviska v sulade s § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani v nadvdznosti na § 109
az § 112 citovaného zékona.

Obec mala vypracovanu smernicu o verejnom obstardvani zo diia 3.3.2009. Vzhladom k tomu, Ze obec smernicu
neaktualizovala, smernica neupravovala postup pri verejnom obstaravani prostrednictvom EKS.

Kontrolna skupina zistila, Ze vypracovana projektova dokumentacia na uskutonenie stavebnych prac, bola svojou
povahou a svojim charakterom jedine¢na a nie beZne dostupna na trhu. Tym, Ze obec postupovala podla § 109 aZ § 112 zékona o
verejnom obstardvani, konala v rozpore s § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani. Stc¢asne obec konala v rozpore s §
10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti, pricom toto porusenie malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Obec uzatvorila so sukromnou spolo¢nostou zmluvu o externom manaZmente, ktorej predmetom bolo najméa poskytovat’
klientovi odborné sluzby vo verejnom obstardvani v zmysle zakona o verejnom obstaravani, veduce k uspesnému vyberu dodavatela
sluZieb, tovarov, stavebnych prac pri zakazke ¢. Z201630373.

Na zaklade zmluvy o externom manaZmente dala obec k dispozicii stkromnej spolocnosti pristupové tdaje do EKS, ktora
vV jej mene vypracovala test beznej dostupnosti, opisny formuldr a zadala predmetnu zakazku do EKS. Kontrolou bolo zisteng, Ze pri
zadavani predmetnej zékazky nebola do systému vloZzena informacia o maximalnej vyske zdrojov, nebola viozena Ziadna projektova
dokumentécia a su¢asne nebola vyuZitd moZnost nedokonat’ zakazku v pripade zaujmu len jedného uchadzaca.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal kontrolu tdajov zadanych do EKS.

Kontrolna skupina dalej preverila priebeh predmetnej zakazky v EKS. Bolo zistené, Ze zakazka bola vyhlasena 05.10.2016
a lehota na predkladanie pontk bola stanovena na 08.10.2016. Celkovy poCet uchadzacov, ktori predlozili ponuku bol 12. Prva
ponuka bola predloZzena 06.10.2016 o 00:13 hod. v sume 5 940 000,00 eur s DPH. Vitazna ponuka bola predloZzena 08.10.2016 v
sume 95 073,60 eur s DPH. EKS vykazuje predmetnl zakazku ako zazmluvnend.

Dalej holo zisteng, Ze obec spolu s vitaznym uchadzatom uzavreli 30.11.2016 dohodu o skonéeni zmluvného vztahu
vyplyvajiceho zo zmluvy o dielo. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo zdznamu z rozhovoru z 19.07.2017, boli dévody na
odstipenie od zmluvy o dielo obojstranné. Vitazny uchddza¢ mal zdujem o zruSenie zmluvy o dielo z dévodu vnesenia
administrativnej chyby zamestnancom pocas priebehu verejného obstaravania prostrednictvom EKS. Obec mala zaujem odstupit' od
zmluvy o dielo z dévodu, Ze starosta obce mal informéaciu, Ze uvedené projekty, medzi ktoré patrila aj predmetna zakazka budu
pozastavené a obec nebude mat' financné prostriedky na uskutocnenie zakazky.

Kontrolna skupina preverila knihu doslych faktdr a zistila, Ze obci nevznikli aj napriek zmluve o externom manaZzmente
Ziadne néklady. Podla zmluvy o externom manaZmente narok na vyplatenie odmeny poskytovatelovi za verejné obstardvanie
nevznikne, ak opravneny organ verejné obstardvanie nariadi zrusit, pripadne uZ skon¢ené verejné obstardvanie oznaci za rozporné
S0 zakonom.
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3. Systémovy pohlad

Kontroln& skupina vykonala kontrolu na mieste a bolo zisteng, Ze EKS vykazuje zakazku c. 2201630373 ako zazmluvnend
s Usporou 5 844 926,40 eur aj napriek tomu, Ze k realizacii zakazky nedoslo.
Kontrolna skupina preverila vySku vykazanej Uspory o zistila nasledovné.

Uspora bola vypogitana na zéklade metodiky definovanej ministerstvom vniitra ako objednévatelom EKS a to nasledovne:

Prvé predloZend ponuka - najlep$ia cena (vitaznd ponuka) = USPORA

Kontrolou bolo zistené, Ze obec resp. spolocnost’ zabezpecujlca pre obec realizaciu zékazky prostrednictvom EKS
nevioZila do systému EKS informéciu 0 maximalnej vySke zdrojov aj napriek tomu, Ze pri spracovani projektovej dokumentécie
potrebnej na realizaciu diela bola tato urend v sume 1 559 8l 1,34 eur vratane DPH.

Bolo zistené, Ze EKS umoZfiuje zadat zékazku bez urCenia maximalnej vysky zdrojov. Uvedeny postup umoziuje
uchadza¢om predloZit' prva predloZenu ponuku v lubovolnej vySke, €o ma rozhoduijtici vplyv na vykazovanu vysku Uspor.

V pripade zékazky €. 2201630373 na obstaranie stavebnych prac za Ucelom realizacie protipovodfiovych opatreni bola
prva predloZzena ponuka vo vySke 5 940 000,00 eur, €o bolo oproti stanovenej PHZ podla vypracovanej projektovej dokumentécie o 4
380 188,66 eur (cca 0 180%) viac, ako bola stanovena PHZ.

Stcasne nezadanim maximalnej vysky zdrojov a neprilozenim dostupnej projektovej dokumentacie pri zakazke C.
2201630373 bolo moZné vysUtaZit' cez EKS cenu za realizaciu stavebnych prac na vybudovanie protipovodriovych opatreni v sume
95 073,60 eur, t.z. za cenu, ktord je o 1 464 737,74 eur niZSia, ako bola stanovena PHZ a predstavovala len 6,1% z ceny stanovenej
ako PHZ. Uvedena cena, nezodpovedana cene, za ktord by bolo moZné uvedent stavbu zrealizovat. To potvrdil aj vitazny uchadzac
tym, Ze mal zaujem na zruSeni zmluvy o dielo, nakolko nebol schopny predmetnu zékazku za ponuknutu cenu zrealizovat.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze EKS v pripade zékazky ¢. Z201630373 vykazuije tiito ako zazmluvnenu s tsporou 5 844
926,40 eur, aj napriek tomu, Ze k realizacii stavby nedoslo, ¢o potvrdzuje dohoda o skonceni zmluvného vztahu, ktord uzatvoril
kontrolovany subjekt a vitazny uchadzac dria 30.11.2016.

VySka Uspor pri zakazke ¢. 2201630373 predstavuje 3,5% podiel na vSetkych Gsporach, ktoré EKS vykazal v obdobi od
01.03.2015 do 31.12.2016.

S ohladom na vysSie uvedené, nie je moZné povazZovat vykdzanu Usporu za realnu.

Hodnotenie Ucinnosti vynakladania verejnych financii na EKS nebolo stcastou Postupu kontrolnej akcie, ale bude
sucastou hodnotenia podla bodu I. Programu kontroly.

4. Kontrolny systém

Kontrolna skupina zistila, Ze zakazku na realizaciu stavebnych prdac ,Protipovodiova ochrana potoku* kontrolovany subjekt
nerealizoval. Z pohladu vnitorného kontrolného systému nebola predmetna zakazka, ani zvoleny postup verejného obstardvania
stcastou planov hlavného kontroléra.

Dalej bolo zistené, Ze za (celom preverenia spravnosti zvoleného postupu bola vykonana jedna externé kontrola. Kontrolu
realizoval UVO na zaklade podnetu na preskimanie dkonov kontrolovaného subjektu pri zaddvani podiimitnej zékazky na
uskutoCnenie stavebnych prac po uzavreti zmluvy ,Vybudovanie protipovodriovych opatreni, postupom pre zadévanie podlimitnych
zakaziek s vyuzitim EKS. Kontrolou boli zistené porusenia zékona o verejnom obstaravani. V priebehu kontroly UVO kontrolovany
subjekt podpisal s Gspesny uchadzacom dohodu o odstdpeni od zmluvy.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dfia 10.08.2017

\ \ :
M. Dusan Hrker i SN N i

veduci kontrolnej skupiny / (
Ing. Lenka Mroskova (PR J AT

¢len kontrolnej skupiny

Ing. Janka Szakallova
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny dia

Ing. Pavel Andrijko
starosta obce Mi¢akovce
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