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Uvod

Vyli€enie zamestnanca z dafiového konania je upravené v § 60 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy
poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej dariovy poriadok).
Cielom metodického pokynu je zabezpecit' jednotny postup pri aplikacii ustanoveni § 60 dariového poriadku v
procese darovej kontroly a dariového konania.

VyliCenie zamestnanca prislusného organu je procesny institit, ktorého zmyslom je zabezpedit' objektivnost’
vSetkych procesnych Ukonov v konani vratane objektivnosti rozhodnutia, ktoré bude vychadzat’ z Uplného,
presného a pravdivého zistenia skutkového stavu v sulade s ust. § 3 ods. 3 dariového poriadku. Tymto instititom
sa realizuje zasada rovnosti Ucastnikov dariového konania (§ 3 ods. 7 dafiového poriadku), aby ich vec prejednal
a 0 nej rozhodol nezaujaty zamestnanec. Podla § 60 ods. 8 dariového poriadku sa ustanovenie o vyliceni
zamestnanca vztahuje aj na dafovu kontrolu. Namietku podla ust. 8 60 darfiového poriadku nie je mozné uplatnit’
v procese uréovania dane podla pomécok ani v rdmci miestneho zistovania.

1. oddiel Dévody zaujatosti
Ddvody zaujatosti dafiovy poriadok vymedzuje v § 60 ods. 1 a 2 nasledovne:

1./ Zamestnanec prislusného orgdnu je z dariového konania vylti¢eny, ak so zretelom na jeho pomer k
veci alebo k ticastnikovi konania moZno mat’ pochybnost’ o jeho nezaujatosti.

Pojem zaujatost’ nie je definovany v dafiovom poriadku. Priamu definiciu neobsahujui ani iné procesné pravne
predpisy t.j. spravny poriadok (zékon €. 71/1967 Zb. v z. n. p.), trestny poriadok (zakon €. 301/2005 Z. z. v z. n.
p.), spravny sudny poriadok (zakon €. 162/2015 Z. z. ), civilny sporovy poriadok (zakon €. 160/2015 Z. z.). Tedria
prava zaujatost’ vysvetluje nasledovne: ,Jedna sa o urCity pomer jedného subjektu voci inej osobe, ktorého
prejavy nedavaju zaruku o objektivnom vztahu medzi nimi. Pomer je zaloZeny na osobnom, subjektivnom,
subjektivistickom vztahu, ktorého pri¢inou je dlhorocné priatel'stvo, pribuzensky pomer, nepriatel'sky vztah."



Ddévodom na vyli¢enie zamestnanca je existencia samotnej pochybnosti o jeho nezaujatosti. Pochybnost’ o
nezaujatosti je dana
- pomerom zamestnanca k veci, ktora je predmetom konania
- pomerom zamestnanca k Ucastnikovi konania. Ide o pripady, kedy zamestnanec ma pribuzensky vztah,
osvojenecky pomer k Ucastnikovi konania, alebo k ucastnikovi konania ma déverny priatelsky vztah
alebo naopak nepriatel'sky pomer a pod.

Z ustanovenia § 60 ods. 1 dafiového poriadku vyplyva, Ze z dafiového konania je vyli¢eny zamestnanec
prislusného organu. Pod pojmom prislusny organ na Gcely tohto ustanovenia je potrebné rozumiet’ spravcu dane
(dariovy urad, colny drad, obec), Finan¢né riaditelstvo SR, Ministerstvo financii SR [§ 4 ods. 1 a ods. 2 pism. a),
b) dariového poriadku].

Ugastnik dafiového konania je charakterizovany v ust. § 59 dafiového poriadku. Za Ucastnika dafiového konania
zakon povaZuje
- darovy subjekt,
- 0sobu, na ktorl podla dafiového poriadku alebo osobitného predpisu presli z diznika povinnosti alebo
na koho presli podla osobitného predpisu zavézky alebo
- 0sobu, od ktorej moZno podla dafiového poriadku vyZadovat' pinenie za dariového diZnika.

Uvedené ustanovenie § 60 dafového poriadku sa vztahuje na vylu¢enie zamestnanca prislusného organu v
ktoromkolvek Stadiu dariového konania bez ohladu na to, i sa konanie zacina, alebo sa vydava rozhodnutie, Ci
ide o konanie v prvom stupni alebo o konanie v druhom stupni (odvolacie konanie), o konanie o preskumani
rozhodnutia mimo odvolacieho konania, o exeku¢né konanie vykonavané podlia Stvrtej hlavy Stvrtej Casti
dafiového poriadku.

Pomer k veci ako okolnost’ spochybiiujlca nezaujatost’ predpoklada situéciu, ked'je zamestnanec zainteresovany
na vysledku dafiového konania. Zakonom predpokladané dévody podmieriujice zaujatost’ alebo nezaujatost’
musia vyplyvat' z objektivnych skutoCnosti. V zmysle uvedeného je dévodom pre vyliCenie zamestnanca
prislusného organu Co i len pochybnost’ o jeho nezaujatosti. Existencia zaujatosti nie je predmetom dokazovania.
Ak existuje len pochybnost' 0 nezaujatosti zamestnanca je to dévodom, aby rozhodol priamy nadriadeny o
vyliceni resp. nevyliceni zamestnanca. Dévodom pre vylicenie nie st okolnosti, ktoré spocivaju v postupe
zamestnanca prislusného organu v dariovom konani a rozhodovani o veci.

Priklad: Zo strany dariového subjektu je zamestnanec sprdvcu dane vystavovany nétlaku formou priamych alebo
nepriamych vyhrdZok smerujtcich voci jeho osobe alebo voci jeho pribuznym. V tomto pripade nastali konkrétne
pochybnosti 0 nezaujatosti zamestnanca spravcu dane a zamestnanec ozndmi svoju zaujatost' voci dariovému
subjektu.

2./ Zamestnanec prislusného orgdnu je z dariového konania vyluceny aj vtedy, ak sa v tej istej veci
zucastnil dariového konania ako zamestnanec orgdnu iného stupria.

V' ustanoveni § 60 ods. 2 dariovy poriadok priamo ur€uje podmienku, Ze na konani a rozhodnuti sa neméze
zUCGastnit' ten zamestnanec, ktory sa zUcastnil darfiového konania na organe nizSieho stupria alebo vySSieho
stupfia. D6vodom na vyluCenie zamestnanca nie je pripad, ak zamestnanec druhostupriového organu metodicky
usmerfioval prvostupriovy organ. Ide o pripad metodického usmernenia zamestnancom financného riaditelstva v
sulade s § 4 ods. 3 pism. c) zakona €. 333/2011 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a
colnictva v zneni neskorsich predpisov.

Priklad: Zamestnanec spravcu dane vykonal u dafiového subjektu dariovud kontrolu a vyrubovacie konanie.

V' sucasnosti je tento zamestnanec zamestnancom druhostupriového organu. Danovy subjekt podal podnet na
preskimanie zakonnosti vydaného rozhodnutia a podnet bol prideleny na rozhodnutie tomuto zamestnancovi,
ktory vykonal dariovu kontrolu, vykonal vyrubovacie konanie a vydal rozhodnutie. Zo zékona je tento
zamestnanec vyluceny z preskumavania zadkonnosti rozhodnutia, pretoZe sa zucastnil na konani na
prvostupriovom orgéne.



2. oddiel Namietka zaujatosti a rozhodovanie

Darovy poriadok ukladd v § 60 ods. 3 zamestnancovi prislusného organu povinnost neodkladne oznamit’
prislusnému nadriadenému zamestnancovi pochybnosti tykajlice sa nezaujatosti uvedené v 8§ 60 ods. 1 a 2 a aj
dalSie skutocnosti preukazujlice zaujatost.

Podla § 60 ods. 4 dafiového poriadku ak sa Ucastnik dafiového konania dozvie skutoCnosti preukazujlice
vylicenie zamestnanca, mézZe podat’ prislusSnému organu namietku zaujatosti. Namietka zaujatosti je podanim,
ktoré musi obsahovat' naleZitosti podania stanovené v § 13 darfiového poriadku ako aj naleZitosti podla § 60 ods.
4 dariového poriadku.
V namietke zaujatosti musi byt uvedené:
- proti komu smeruje - v namietke zaujatosti musi byt" konkretizovana osoba, voCi ktorej namietka
zaujatosti smeruje,
dévod, pre ktory ma byt oznaceny zamestnanec vyliceny z konania - t.j. pomer zamestnanca k veci,
ktora je predmetom konania alebo pomer zamestnanca k u¢astnikom konania; tieto dévody musia byt v
namietke konkretizované,
(daj o tom, kedy sa Gcastnik dariového konania dozvedel o dévode vylicenia,
dokazy na preukdzanie svojho tvrdenia okrem tych, ktoré neméze Ucastnik dafiového konania bez
svojej viny pripojit.

Namietka zaujatosti musi byt podana najneskor do pétnastich dni, odkedy sa o dévodoch zaujatosti dariovy
subjekt dozvedel.

Na némietku zaujatosti, ktora bola uplatnené po lehote, ako aj na podanie, ktoré nespifia néleZitosti namietky
zaujatosti, sa neprihliada a prisluSny orgdn tito skutoénost’ ozndmi tomu, kto ndmietku podal. To znamena, Ze
pokial' ndmietka zaujatosti nebude obsahovat’ ndleZitosti podla ustanovenia § 60 ods. 4 dafiového poriadku,
neuplatni sa vyzva podla § 13 ods. 8 dafiového poriadku, ale na namietku sa neprihliada, t.j. ako by nebola
podana a spravca dane tlto skuto¢nost’ oznami tomu, kto namietku podal.

Pokial namietka neobsahuje naleZitosti podania stanovené v § 13 ods. 2 a 3 darfiového poriadku (napr. chybajuci
podpis) alebo nie je podand elektronickymi prostriedkami osobami, ktoré su povinné dorucovat’ pisomnosti
financnej sprave elektronickymi prostriedkami podia § 13 ods. 5 dariového poriadku, spravca dane uplatni postup
uvedeny v § 13 ods. 8 aZz 10 dariového poriadku. To znamena, Ze vyzve UCastnika dafiového konania na
odstranenie nedostatkov jeho podania s pouenim, Ze ak nedostatky nebudl odstranené v lehote a v
poZadovanom rozsahu, resp. podané elektronickymi prostriedkami, bude sa podanie povaZovat' za nepodané.

Ak namietka zaujatosti nes

elektronickymi prostriedkami alebo nie je podpisana, spravca dane uplatni postup podla § 13 ods. 8 aZz 10
dariového poriadku. V ramci sucinnosti spravca dane vo vyzve podla § 13 ods. 8 zaroveri uvedie informaciu, Ze
ak namietka zaujatosti nebude spliat’ naleZitosti podia § 60 ods. 4 dariového poriadku, na namietku sa
neprihliada.

Ak Ucastnik dariového konania vyhovie vyzve podlia § 13 ods. 8 dafiového poriadku v pinom rozsahu a v uréenej
lehote, tzn. predloZi namietku elektronickymi prostriedkami alebo doplini chybajlice naleZitosti podania, avsak
poda pdvodnu namietku, ktord nesplria naleZitosti ndmietky podla § 60 ods. 4 dariového poriadku, spravca dane
nebude na ndmietku prihliadat’a oznami tito skuto¢nost tomu, kto ju podal.

Ak Ucastnik dariového konania vyhovie vyzve spravcu dane, musi byt' najskér rozhodnuté o ndmietke zaujatosti,
aZ potom bude mozné pokracovat'v dariovom konani.

Na zaklade ust. § 60 ods. 5 dafiového poriadku je zamestnanec, u ktorého su pochybnosti 0 nezaujatosti,
opravneny vykonat' len neodkladné tkony. Zakon neSpecifikuje, €o je potrebné povazovat' za neodkladny Ukon.
Malo by ist" o taky ukon, ktorého nevykonanim by doSlo k ujme na pravach dariového subjektu. Je na posudeni

spravcu dane, €i sa v danom pripade jedna o neodkladny tkon .



Svedok resp. ind osoba zdcastnend na dariovom konani, nema komplexné prava a povinnosti U¢astnika konania
a nemdZe namietat’ zaujatost' zamestnanca spravcu dane voci svojej osobe. M6Ze poukdzat' na zaujatost
zamestnanca prislusného organu vo vztahu k osobe G¢astnika konania alebo k veci, ktora je predmetom konania.

V zmysle § 60 ods. 3 dariového poriadku je zamestnanec prislusného organu povinny oznamit" skuto¢nosti
odbvodriujice zaujatost’ svojmu nadriadenému zamestnancovi. Ak zamestnanec o0znami skuto¢nosti
odbvodriujlce zaujatost’ pisomne, je potrebné vydat' rozhodnutie, ktoré nemusi obsahovat” odévodnenie, ak sa
vyhovuije v plnom rozsahu a zamestnanec sa z konania vyluci. Takéto rozhodnutie sa doruci len zamestnancovi.
Aj v pripade, Ze zamestnanec oznami svojmu nadriadenému zamestnancovi skutocnosti odévodriujlce zaujatost’
Ustne, musi byt' o nich rozhodnuté vydanim rozhodnutia.

Dariovy poriadok ur€uje v ust. § 60 ods. 6 postupnost’ pri rozhodovani o ndmietke zaujatosti. O namietke
zaujatosti rozhoduje najblizSie nadriadeny zamestnanec toho zamestnanca, u ktorého su pochybnosti o
nezaujatosti. NajblizSie nadriadeny zamestnanec rozhoduje o namietke zaujatosti vznesenej t¢astnikom konania
ako aj o ndmietke zaujatosti vznesenej zamestnancom. Zakon stanovuje, Ze o namietke zaujatosti méze
rozhodnut' nadriadeny zamestnanec aj z vlastného podnetu, ak existuju pochybnosti o nezaujatosti zamestnanca.
Pri zaujatosti nadriadeného zamestnanca prislusného organu, ktory nema nadriadeného zamestnanca, rozhodne
druhostupriovy organ.

Zakon negativne vymedzuje, Ze namietku zaujatosti nemoZzno podat’ voCi prezidentovi financnej spravy, riaditelovi
dariového uradu a riaditelovi colného dradu.

Dariovy subjekt mdZe podat’ namietku zaujatosti v ktorejkolvek faze dariového konania a dariovej kontroly.

V praxi dochadza k pripadom, kedy dariovy subjekt namieta zaujatost’ vSetkych zamestnancov dariového uradu.
V' mnohych pripadoch ndmietka zaujatosti nema opodstatnenie a jej nasledkom je staZenie postupu spravcu
dane v dafiovom konani a dariovej kontrole, pretoZe na jednotlivych tkonoch sa podielaju konkrétni zamestnanci.

Priklad:

Dariovy subjekt podd ndmietku zaujatosti, v ktorej namieta zaujatost’ riaditela dariového dradu a vsetkych
zamestnancov zucastnenych vo vyrubovacom konani. V tomto pripade spravca dane nebude vyzyvat dariovy
subjekt vyzvou podla ust. § 13 ods. 8 dariového poriadku, aby konkretizoval mend zamestnancov sprévcu dane a
ich pomer k veci, pripadne k jeho osobe s nédsledkom uvedenym v ust. § 13 ods. 9 dariového poriadku.

orgdn, ale sprdvca dane pisomne oznami, Ze podla ustanovenia § 60 ods. 6 dariového poriadku namietku
zaujatosti nie je moZné podat’ voCi riaditelovi dariového dradu. Zaroveri spravca dane dariovému subjektu
0znami, Ze na namietku zaujatosti voci vSetkym (nekonkretizovanym) zamestnancom sa neprihliada z dévodu, Ze
neobsahuje néleZitosti podla § 60 ods. 4 dariového poriadku, a to oznaCenie zamestnanca, proti ktorému
namietka zaujatosti smeruje, resp. aj iné naleZitosti podia § 60 ods. 4 dariového poriadku.

Proti rozhodnutiu, ktorym sa rozhodovalo o namietke, nie su pripustné opravné prostriedky, ¢o znamena, Ze
Ucastnik konania neméZe uplatnit’ proti rozhodnutiu odvolanie, obnovu konania, ani podat’ podnet na preskimanie
rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

V praxi dochadza k pripadom, kedy dafiovy subjekt opakovane poddva namietky zaujatosti voci zamestnancom,
voCi ktorym uZ bolo nadriadenym zamestnancom rozhodnuté. Ak by dafiovy subjekt podal namietku zaujatosti z
rovnakych dévodov, pre ktoré podal uZ namietku zaujatosti a o tejto namietke bolo rozhodnuté, spravca dane na
opakovanu namietku v zmysle § 60 ods. 7 dariového poriadku neprihliada, t.j. hladi na fiu, akoby nebola podana.
Nebude o0 nej rozhodovat' a nebude vydavat' ani rozhodnutie o zastaveni konania vo veci podanej namietky
zaujatosti. Vo veci opakovanej ndmietky zaujatosti spravca dane spiSe Uradny zaznam.

Ak by ale dariovy subjekt uplatnil iné skutoCnosti odévodriujice pochybnosti 0 nezaujatosti zamestnanca,
nadriadeny vedUci zamestnanec bude o namietke rozhodovat.



3. oddiel Namietka zaujatosti v procese dariovej kontroly

Ustanovenie § 60 ods. 8 dafiového poriadku upravuje vyli¢enie zamestnanca v dafiovej kontrole. Rovnako ako v
dariovom konani, aj u zamestnanca spravcu dane, ktory vykondva dariovd kontrolu, nemézu byt pochybnosti o
jeho nezaujatosti. Nezaujatost’ zamestnanca spravcu dane musi existovat' pri zaati darfovej kontroly, v jej
priebehu aj pri ukonceni dariovej kontroly. Pokial vznikni pochybnosti 0 nezaujatosti zamestnanca spravcu dane,
ktory je povereny na vykonanie dariovej kontroly a ktory redlne aj dafiovl kontrolu vykonava, musi byt' o tejto
namietke rozhodnuté. O namietke zaujatosti voCi zamestnancovi vykonavajicemu dariovi kontrolu rozhoduje jeho
priamy veduci zamestnanec. O namietke zaujatosti musi byt' rozhodnuté a rozhodnutie o ndmietke aj dorucené do
ukoncenia kontroly, t.j. do dorucenia protokolu alebo doru¢enia oznamenia o ur€ovani dane podla pomécok podla
§ 46 ods. 9 dafiového poriadku.

V' praxi dochadza k situdcii, kedy dariovy subjekt vznesie namietku zaujatosti vo¢i zamestnancom vykonavajlcim
dariovl kontrolu tesne pred vyhotovenim alebo zaslanim protokolu z dariovej kontroly. Vyhotovenie protokolu z
dariovej kontroly nie je mozné v kazdom pripade povaZovat' za neodkladny Ukon, najma nie v pripadoch, ak v
rdmci lehoty na vykonanie darovej kontroly je dostatoény Casovy priestor na rozhodnutie o namietke zaujatosti,
resp. v pripade vyhovenia namietke zaujatosti na vyhotovenie protokolu inymi zamestnancami spravcu dane, ktori
neboli z dafiovej kontroly vyluceni.

Za neodkladny ukon je moZné povaZovat' vyhotovenie, resp. podpisanie protokolu z dariovej kontroly, ak s
prihliadnutim na konkrétne okolnosti (najmé na zloZitost' pripadu, ak je vypracovany rozsiahly protokol pred jeho
podpisanim) by nebolo mozné ukoncit' dafiovi kontrolu v zakonom stanovenej lehote.

V pripade ndmietky zaujatosti vznesenej voci vedicemu oddelenia dariovej kontroly a riaditelovi odboru kontroly
dariového Uradu bude potrebné posudit, ¢i veduci oddelenia alebo riaditel odboru kontroly bol zdcastneny na
ukonoch vykondvanej darovej kontroly. O vznesenej ndmietke zaujatosti voci riaditelovi odboru kontroly bude
rozhodovat' riaditel dafiového Uradu, v pripade veduceho oddelenia bude o namietke rozhodovat' riaditel’ odboru
dariovej kontroly. Ak je podana namietka zaujatosti proti riaditelovi odboru a zéroveri aj proti vedicemu oddelenia,
0 namietke proti vedicemu oddelenia sa rozhoduje aZz potom, ako je rozhodnuté o namietke voci riaditelovi
odboru, resp. je vydané oznamenie, Ze na namietku zaujatosti sa neprihliada.

Obdobne sa postupuje aj pri podani namietky zaujatosti voCi veddcim zamestnancom colnych dradov alebo
financného riaditel'stva na réznych stupfioch riadenia.

4. oddiel Zaverecné ustanovenie

Upravou vylicenia zamestnanca spravcu dane postupom podla § 60 darového poriadku je zabezpecena
objektivnost” postupu spravcu dane v dariovom konani a v dafovej kontrole. Aj z tohto dévodu sa musi spravca
dane namietkou zaujatosti zaoberat. Namietka zaujatosti je prekdzkou v procesnom postupe dafiového konania
alebo kontroly, a preto o nej musi byt' prislusnym organom konané prednostne pred vydanim rozhodnutia v
dafiovom konani alebo dorucenim protokolu v dariovej kontrole alebo dorucenim ozndmenia o ur€ovani dane
podla pomacok.

Tento metodicky pokyn nadobuda ucinnost’ diiom vydania.
Banska Bystrica, 17. 3. 2017

Ing. Marcela Hricova
riaditelka odboru dariovej



