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ICO:

36 861243 DIC:
L ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK 2022739532

ICDPH:
Na tcely tejto Analyzy, okrem skratiek zadefinovanych priamo v texte, sa vybranymi pouzivanymi SK 2022739532
vyrazmi rozumie nasledovné:

Tel.:

Analyza znamena tito analyzu s nazvom Pravna analyza optiméalneho postupu vymahania sankcii +421-905-427-618
Statistickym tdradom Slovenskej republiky v pripade poruSenia zakona o Statnej Statistike

. . ;. . L, , . . Fax:
Exekuc¢ny poriadok znamena zakon ¢. 233/1995 Z. z. o o sudnych exekiitoroch a exekucnej +421-2-322-012-40
¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d'alSich zakonov v zneni neskorSich predpisov
E-mail;

Prdvna analyza sank¢ného modelu znamend Pravnu analyzu moZnosti nastavenia sankcného winton@winton.sk
modelu v oblasti Statnej Statistik)' s d6razom na scitanie obyvatelov, domov a bytov 2021 zo dna
15.010.2018, vypracovanti Poradcom na zaklade objednavky Klienta zo diia 14.08.2018 Web:

www.wimon.sk
Smernica znamena Klientom predloZeny ndvrh Smernice o postupe pri ukladani poktit za porusSenie

zdkonom ustanovenej spravodajskej povinnosti v oblasti Statnej Statistiky v zneni ku diu
predloZenia objednavky na pripravu tejto Analyzy

Spravny poriadok znamenda zakon €.71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov

SR znamené Slovenska republika

Statisticky tirad SR alebo SUSR alebo Klient znamena Statisticky trad Slovenskej republiky so
sidlom Mileti¢ova 3, 824 67 Bratislava, ICO: 00 166 197

Vyhléaska znamena Vyhlasku Statistického tradu Slovenskej republiky ¢. 250/2017 Z. z., ktorou sa
vydava Program Statnych Statistickych zist'ovani na roky 2018 az 2020

Winton alebo Poradca znamena advokatsku kancelariu Winton s. 1. 0. so sidlom Mostova 2,811 02
Bratislava, ICO: 36 861 243, zapisana v Obchodnom registri Okresného stidu Bratislava I, Oddiel:
Sro, Vlozka cislo 55883/B

Zékon o priestupkoch — zéakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov

Zakon o Statnej Statistike znamena zakon ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich
predpisov
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IL. ROZSAH POSUDZOVANIA A ZDROJE

Analyza je poskytnutd vylucne pre potreby SUSR a nesmie sa poskytniit' alebo pouZivat tretou
stranou bez predchadzajiiceho pisomného stihlasu 0s6b opravnenych konat menom SUSR a 0s6b
opravnenych konat v mene Winton, s vynimkou takého poskytnuda, na ktoré je SUSR povinny v
zmysle vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Vyhrada:

Analyza vychédza z platnej a ucinnej pravnej tipravy, verejne dostupnych zdrojov a informacii od
SUSR spristupnenych nam v ramci spolo¢nej komunikacie. Informécie a zavery uvedené v tejto
Analyze vyjadruju ndzor Winton a vychéadzaju zo skutkového stavu ako bol zisteny vylucne na
zaklade informacii poskytnutych Winton v pisomnej alebo v tistne] podobe zastupcami SUSR a v
stave ako s nimi bol Winton obozndmeny ku diiu predloZenia tejto Analyzy. Na dokumenty, z
ktorych vyplyvaji informéacie poskytnuté v pisomnej podobe referujeme priamo v texte Analyzy.
Pokial’ sme pre ziskanie informdcii pouZili iny zdroj, v Analyze je to uvedené (d’alej spolocne len
ako ,,Zdroje”).

Analyza je zaloZené na predpoklade, Ze obsah Zdrojov, ktoré sme od SUSR na vypracovanie tejto
Analyzy obdfzali, je dplny, pravdivy a presny, a Ze neexistuju Ziadne iné relevantné dokumenty,
ktoré sa tykaju zaleZitosti, ktoré sme presktimali.

Analyza sa zaoberd predloZzenymi dokumentmi vylune v zadanom rozsahu a v pripade zistenia
novych dodatoénych informéacii viaZucich sa k danému skutkovému stavu je potrebné uskutocnit’
dodatocné pravne postdenie.
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.  UvoD 1CO:

36 861 243 DIC:

2022739532
PredloZena Analyza nadvézuje na pravne poradenstvo poskytované Poradcom na zédklade Ramcovej ICDPH:
dohody o poskytovani pravnych a legislativnych sluZieb uzatvorenej diia 12.04.2018 a ti¢innej dila SK 2022739532
14.04.2018, vratane predoslej predlozZenej Pravnej analyzy sankéného modelu.

Tci.:
Na zéklade objednavky zo diia 08.07.2019 bol Poradca poZiadany o pradvne posudenie moZnosti +421-905-427-618

ukladania a vymahania sankcii v oblasti Statnej Stadstiky so zameranim sa na pokuty pre poruSenie

zakonnych povinnosti spravodajskymi jednotkami Fax:
+421-2-322-012-40

Vysledkom pravneho posidenia malo byt navrhnude optimalneho procesu ukladania a nasledného

vyméhania sankcii Statistickym tiradom SR podl'a ustanoveni Z&kona o $tatnej Statistike, a to s E-mail:

prihliadnutim na predloZené mnoZstvo zistenych pripadov nesplnenia si spravodajskej povinnosti a wimon@vvinton.sk

na pripadné naklady vzniknuté Klientovi v stvislosti s vymahanim uloZenych sankcii.
Web:

Na tento tcel Poradca podrobil pravnej analyze aktudlne platnd dpravu v oblasti Statnej Statistiky, www.winton.sk
vSeobecnu pravnu dpravu ukladania sankcii podl'a Spravneho poriadku, pravnu dpravu vedenia a
vykonania exekucii a dokumenty tykajtice sa Klientom urcenych spravodajskych jednotiek, ktoré si
vo¢i SUSR nesplnili svoje povinnosti vyplyvajtice im zo Z&kona o $tétnej Statistike. Poradca v tejto
Analyze zaroven nadvézuje na zdkladné teoreticko-pravne vychodiska spravneho trestania uvedené
v istom rozsahu v predoSlej Pravnej analyze sankcného modelu, pricom poskytnuté informacie
dalej rozvija v tejto Analyze s prihliadnutim na predmet Analyzy. Z dévodov, Ze vSetky Klientom
predloZené pripady porusSenia Zdkona o Statistike predstavuji nesplnenie spravodajskej povinnosti
podla § 18 ods. 3 Zakona o Statistike, a Ze ukladanie a vymdahanie sankcii podla § 33 Zéakona o
Statnej Statistike nespadd do kompetencie Klienta, Poradca sa v Analyze venuje primame ukladaniu
pokiit Statistickym tiradom SR v rdmci sprdavneho konania o uloZeni pokuty za porusenie
zdkonnych povinnosti spravodajskych jednotiek podla § 32 ods. 1 a) Zakona o Statnej Statistike
(d'alej len ,,Spravne konanie o uloZeni pokuty"). S prihliadnutim na vysSie vymedzeny rozsah
Analyzy Poradca v jej Castiach 1 a7 5 analyzuje jednotlivé kroky Statistického tiradu SR, potrebné
pre zdkonné uloZenie sankcie v ramci Spravneho konania o uloZeni pokuty.

V poslednej Siestej Casti Analyzy Poradca analyzuje zdkonné moznosti vymoZenia pravoplatného
rozhodnutia Statistického tiradu SR o uloZeni sankcie v ramci Spravneho konania o uloZeni pokuty
a uvadza svoj zaver o tom, ktory z uvedenych mechanizmov je v kontexte Klientom predloZenych
informacii efektivnejsi. Zaverom Poradca zhriiuje odporticania pre efektivne ukladanie a vymahanie
sankcii za porusenie zdkonnych povinnosti spravodajskych jednotiek.
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IV. PRAVNA ANAI-YZA

5.1 Postup SUSR pred zacatim Spravneho konania o uloZeni pokuty

Ako to uz vyplyva z bodu 5.2.3.1 Pravnej analyzy sank¢ného modelu, spravne delikty, ktoré SUSR
prejedndva v rdmd Spravneho konania o uloZeni pokuty, st z teoretického hl'adiska zaradené medzi
iné spravne delikty. Pravna uprava procesnych noriem vztahujticich sa na iné spravne delikty je
pritom Ciastocne zjednotend v Spravnom poriadku, ktorého ustanovenia sa teda aj na Spravne
konanie o uloZeni pokuty vzt'ahuju subsididame, za predpokladu, Ze osobitny zakon neustanovuje
inak.

Postup spravneho organu v rdmci Spravneho konania o uloZeni pokuty nie je v Zakone o Statnej
Statistike, ktory je vo vzt'ahu k Spravnemu poriadku Jtx sp;aakr, podrobne vymedzeny a ustanovenie
§ 32 ods. 4 Zakona o Statnej Statistike v tejto stvislosti priamo odkazuje na procesné pravidla
upravené Spravnym poriadkom, ktoré z toho dovodu predstavuji primarny zdroj noriem
aplikovanych na Spravne konanie o uloZeni pokuty.

V texte Spravneho poriadku nie st vyslovne spomenuté Ziadne konkrétne ikony, ktoré by mal
SUSR vykonat pred zacatim Spravneho konania o uloZeni pokuty, aviak z zo zakladnych pravidiel
konania uvedenych v § 3 Spravneho poriadku, ako aj z ustanoveni druhej Casti Spravneho poriadku
s nazvom ,,Spravne organy, UcCastnici konania a zicastnené osoby“ je mozné vyvodit' potrebu
uskutocnenia istych krokov potrebnych pre zabezpec€enie riadneho a zdkonného vedenia spravneho
konania, ¢o zodpoveda zasade zakonnosti alebo legality, bliZSie definovanej v Casti

5.2.1.1 Pravnej analyzy sankéného modelu.

Podla § 3 ods. 4 Spravneho poriadku si spravne organy povinné svedomité a zodpovedne sa
zaoberat’ kazdou vecou, ktora je predmetom konania, vybavit’ ju v€as a bez zbyto¢nych prietahov a
pouzit' najvhodnejSie prostriedky, ktoré vedd k spravnemu vybaveniu ved. V pripade existende
takej moZnosti ma pritom spravny organ uprednostnit’ zmierne vybavenie ved tvoriacej predmet
pripravovaného spravneho konania. Zaroven podla § 3 ods. 5 Spravneho poriadku musi spravny
organ pri vedeni konania vychadzat’ zo spolahlivo zisteného stavu ved.

Postupom SUSR pred zacatim spravneho konania vo ved uloZenia pokuty za nesplnenie

spravodajskej povinnosd podl'a § 18 ods. 3 Z4kona o Statnej Statistike sa venuje aj Smernica, ktord v

1. odseku ¢lanku 4 zdoéraziiuje niektoré z vysSie uvedenych zdkladnych pravidid konania a v 2.

odseku definuje povinnost' désledného preverenia istych skutocnosti zo strany SUSR pred zacatim

konania. Konkrétne pritom ide o povinnost preverenia, d

a) doslo k poruSeniu niektorej z povinnosti ustanovenych Zakonom o Statnej Statistike (priCom
osobitnd pozornost ma byt venovand preskiimaniu nedodrZania leh6t stanovenych
spravodajskym jednotkam), pricom v pripade zistenia takého poruSenia zaroven, d
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b) k poruseniu zadkona doslo v suvislosti so zabezpecovanim zist'ovani podla programu Statnych
Statistickych zistovani vykonanych Stadsdckymi organmi (vydanym na prislusné obdobie
podla § 12 ods. 1 Zakona o Statnej Statistike) a

c¢) SUSR je funkcne, vecne a miestne prislusny vo veci konat'.

5.1.1 Zistenie porusenia ustanoveni Zakona o Statnej Statistike

Hlavnym predpokladom vedenia akéhokol'vek Spravneho konania o uloZeni pokuty spravodajskej
jednotke je tomu predchadzajice poruSenie prisluSnych povinnosti spravodajskej jednotky.
Ustalenie zaveru, Ze spravodajska jednotka sa dopustila poruSenia svojich zdkonnych povinnosti, za
ktoré jej je mozné uloZit pokutu podla £ 32 ods. 1 Zakona o Statnej Statistike, je prirodzene mozné
az na zaklade existencie pravoplatného rozhodnutia, ktoré takéto poruSenie skonStatuje a z toho
dévodu je vhodné vykladat ustanovenie Clanku 4 ods. 2 pism. a) a b) Smernice mierne extenzivne v
tom zmysle, Ze SUSR je pred zacatim spravneho konania povinny nadobudniit’ dévodné podozrenie,
Ze spravodajska jednotka sa dopustila porusenia svojich zdkonnych povinnosti, ktoré méze byt v
zmysle § 32 ods. 1 Zakona o Statnej Statistike sankcionované. Vprocese zist'ovania porusenia
zakonom stanovenych povinnosti spravodajskej jednotky je SUSR v prvom rade povinny postdit
naplnenie jednotlivych znakov skutkovej podstaty spravneho deliktu, v sdvislosti s ktorym ma
nasledne viest spravne konanie, a ktorymi si objekt, objektivna stranka, subjekt a subjektivna
stranka spravneho deliktu. V pripade nesplnenia spravodajskej povinnosti podl'a § 18 ods. 3 Zakona
o Statnej Statistike, ktoré predstavuje najCastejSie zistené poruSenie Zakona o Statnej Statistike,
pritom ide o vyhodnotenie splnenia nasledovnych znakov skutkovej podstaty, ako st definované aj
v bode 5.2.3.1 Pravnej analyzy sankéného modelu:

Subjekt

Tohto priestupku sa mozZe dopustit’ kazdd spravodajskéa jednotka bez obmedzenia, t.j. ,,ka/dy, od
koho sa pozadujeposkytnutie tidajovpre itdtne Statistické zistovaniapodla tobio zjkond’ (§ 2 pism. b) Zakona o
Statnej Statistike), t.j. pravnickd osoba, fyzickd osoba podnikatel, ako aj fyzickd osoba bez
opravnenia na podnikanie. Vymedzenie a Specifikicia povinnych spravodajskych jednotiek, ako aj
vecna (obsahova) charakteristika, je vo vzt'ahu ku kazdému druhu Statistického zist'ovania uvedena
v programe Statnych Statistickych zistovani. Ide pritom o najréznejSie skupiny povinnych
subjektov, medzi ktoré patria aj organy verejnej moci.

Subjektivna stranka

Zakon o Statnej Statistike nestanovuje potrebu skiimat’ zavinenie ako obligatérnu stcast” skutkovej
podstaty inych spravnych deliktov. Nie je preto potrebné vobec skumat’, ¢i bol delikt spachany
umyselne alebo z nedbanlivosti. Iné spravne delikty si teda postavené na objektivnej
zodpovednosti, pricom ak zdkon nestanovuje osobitné moZnosti na oslobodenie sa od
zodpovednosti za nesplnenie povinnosti (tzv. liberacné dévody), spravny organ nema moznost’
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zohladnit tieto okolnosd spachania deliktu. Povinnost' skimat zavinenie zarovefi priamo
nevyplyva ani zo Spravneho poriadku.

Obiekt

Chranenym objektom tohto sprdvneho deliktu je zduiem Stitu na riadnom plneni spravodajskej
povinnosti v pripade Statistickych zistovani uvedenych v programe Statnych Statistickych zistovani

Slovenskej republiky.

SUSR mbzZe rozhodovat’ o uloZeni pokuty len v pripade nesplnenia spravodajskej povinnosti o
tdajoch, ktoré je opravneny zistovat podla programu Statneho Statistického zistovania a nie o

tdajoch, ktoré sii mimo ramca tohto programu (§11 ods. 2 Zakona o Statnej Statistike). MozZnost
postihovania konania, ktoré by nardsalo plynulost, presnost, pravdivost a v€asnost' poskytovania
udajov zist'ovanych podla programu zist'ovani a nie vSetkych tidajov, ktoré SUSR zist'uje aj mimo
rdmca programu zist'ovani, ma povod aj v skutocnosti, Ze program Statnych Statistickych zistovani
pokryva len zistovania, ,,ktoré sti 30 spoloienskébo hladiska doleZité a potrebne" (8§12 ods. 5 pism. a)
Zéakona o Statnej Statistike). Zaroven ide o potrebu spracovania tidajov na tcely demografickej,
socio-ekonomickej, ekologickej, technickej €i inej Statistiky v stilade so Standardmi eurépskeho
Statistického systému. Vysledky Statistického zist'ovania poskytuju komplexné informdacie na ucely
Statnej spravy a verejnej spravy, ¢i regionalneho planovania.

Objekt skutkovej podstaty v pripade vysSie uvedenych povinnosti vyplyvajicich z programu
Statneho Statistického zistovania mozno vo vzt'ahu k vybranym predmetom zist'ovania opisat’ napr.
aj nasledovne:

a) v pripade Hlasenia o uzavreli manZelstva je objektom iného spravneho deliktu nesplnenia
spravodajskej povinnosti potreba spractivania demografickej Statistiky s idajmi o snibencoch
(datum uzavretia manZelstva, rodinny stav, poradie manzelstva, u rozvedenych a ovdovenych
datum rozvodu alebo ovdovenia, najvyssie dosiahnuté vzdelanie, narodnost, Statne obcianstvo a
trvaly pobyt);

b) v pripade Rocného vykazu o tplnych nékladoch prace je objektom tohto iného spravneho
deliktu z4ujem ziskat' informécie o tdrovni a Struktire miezd a dalSich_ndkladoy. ktoré
zamestnavatel’ vynaklada na pracovnt silu (pocet zamestnancov, odpracované hodiny a platené
hodiny, tdroven a Struktira vydavkov zamestndvatelov vynakladanych v suavislosti so
zamestndvanim pracovnej sily);

c) v pripade Zistovania o zdravi je objektom posudzovaného deliktu zéujem ziskat’ od clenov
domécnosti informdcie o zdravi na narodnej a eurépskej trovni (zdravotny stav, zdravotna
starostlivost’, faktory ovplyviiujice zdravie a zakladné informéacie o respondentovi) (Priloha ¢.
1 Vyhlasky ¢. 250/2017 Z. z.).

Winton s, 1, 0.
Mostova 2 811 02
Bratislava

Slovakia
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Tel:
+421-905-427-618

Fax:
+421-2-322-012-40

E-mail:
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Web:
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SUSR vykonava podFa sticasne platného programu statneho Statistického zistovania 84 rdznych

- D < i1 % ICO:
zistovani (Priloha ¢. 1 Vyhlasky €. 250/2017 Z. z.). 26 861 243 DIC:
Objektivna stranka 2?22739532

ICDPH:

Vzhladom na vymedzenie spravodajskej povinnosti v § 2 pism. c) Zakona o $tatnej Statistike moze  SK 2022739532
byt konanie, ktoré je sankcionované v ramci iného spravneho deliktu neplnenia spravodajskej

povinnosti, realizované viacerymi spésobmi. Pdjde jednak o aktivne konanie (tzv. komisivny delikt) — Tel:

ale aj o nekonanie (tzv. omisivne spravanie), ktoré vSak Casto splyvaju a prelinaji sa. M6zZe ist’ o +421-905-427-618
konanie/nekonanie, kedy povinny subjekt poskytne organu Statistického zist'ovania tidaj

a) nie bezodplatne - spravodajska jednotka podmieni poskytnutie idajov tihradou odplaty a do jej
zaplatenia neposkytne Ziadne alebo len Ciastoc¢né udaje, resp. spravodajska jednotka tidaje
poskytne (tiplne alebo ¢iastocne) a bude sa doZadovat tihrady urcitej odplaty nasledne;

b) netplne — spravodajska jednotka poskytne tdaje len cCiastoCne, resp. neposkytne vsetky

Fax:
+421-2-322-012-40

poZzadované tdaje;

c) nespravne — spravodajska jednotka neposkytne spravne tdaje, resp. poskytne ddaje, ktoré su E-mal:

wi n ron@ winton .sk
sice pravdivé, no nepojde o pozadovany tidaj;
d) nepravdivo - spravodajska jednotka neposkytne pravdivé tidaje, resp. poskytne udaje, ktoré nie ~ web:
st pl‘aniVé; www.wimoti.sk
e) oneskorene - spravodajska jednotka neposkytne tidaje v lehote stanovenej v programe Statnych
Statistickych zistovani, resp. ho poskytne po lehote, alebo povinna osoba neposkytne tidaj

vobec.

Analyzujic vybrané pripady Statistického zistovania podla programu uvedené vysSie, stcastou

objektivnej stranky spravneho deliktu je napr. i ¢as plnenia upraveny nasledovne:

a) v pripade Hlasenia o uzavreti manZelstva st spravodajské jednotky povinné hlésit' poZadované
udaje do piateho dila po uplynuti kazdého kalendarneho mesiaca;

b) v pripade Ro¢ného vykazu o tplnych nakladoch prace st spravodajské jednotky povinné hlasit
poZadované tidaje raz rocne a to do 30. aprila za predchadzajtici kalendarny rok;

¢) v pripade Zist'ovania o zdravi st spravodajské jednotky (Clenovia domacnosti) povinné hlasit
poZadované tidaje raz za pat’ rokov a to do 20. diia po uplynuti piatich predchadzajticich rokov.

Ako sme uZ vyssie uviedli, SUSR vykondva podla siicasne platného programu Statneho
Statistického zist'ovania spolu 84 roznych zistovani. Kazdé z nich ma stanoveny samostatny termin
plnenia spravodajskej povinnosti. Vo vztahu k posideniu zmeSkania terminu plnenia spravodajskej
povinnosti je nevyhnutné zaroven zohl'adnit’ nasledovné ustanovenie § 1 ods. 6 Vyhlasky, v zmysle
ktorého ak koniec lehoty na odovzdanie Statistickych tidajov spravodajskou jednotkou podla § 18
zakona pripadne na sobotu alebo na defl pracovného pokoia. ie poslednym diiom lehoty najbliZsi
predchédzajtici pracovny defi.
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Pokial' ide o konkrétny sposob splnenia spravodajskej povinnosti, § 18 ods. 5 Zakona o Statnej

Statistike urcCuje, Ze spravodajska jednotka poskytuie udaje poZadované na Statistické zistovanie ;(;C;'G 1243 DIC:
vyplnenim a odoslanim elektronického formulara SUSR. Spravodajské jednotka, ktora je fyzickou 2022739532
osobou alebo fyzickou osobou podnikatelom a k 31. decembru predchéadzajiceho kalendarneho ICDPH:

roka nemd Ziadneho zamestnanca, alebo spravodajskd jednotka, ktord ma sidlo v obci bez SK 2022739532
intemetového pripojenia alebo signalu, mo6ze tito povinnost splnit' aj odovzdanim vyplneného

formulara v pisomnej podobe. Podrobnosti o sposobe poskytovania udajov blizsie urcuje Vyhlaska. Tel-

+421-905-427-618
Fax:

.. . . . +421-2-322-012%40
5.1.1 Urcenie subjektov spravneho konania

Dal$im krokom nevyhnutnym pre riadne zacatie Spravneho konania o uloZeni pokuty je urcenie na  E-mail:
jednej strane subjektu, ktory bude v spravnom konani vystupovat’ ako tcastnik konania a na strane = winton@winton.sk
druhej subjektu, ktory bude ako spravny organ o splneni zdkonnych podmienok pre uloZenie

pokuty spravodajskej jednotke rozhodovat'. Web:
www.winton.sk

5.1.2.1 Ucastnik konania

Definicia tcastnika spravneho konania je uvedena v § 14 Spravneho poriadku, pricom ods. 1
predmetného ustanovenia je zhodny s Clankom 2 ods. 1. pism. e) Smernice, v zmysle ktorych je
Ucastnikom konania najma ten, o koho pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
sa ma konat” alebo koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti m6zu byt rozhodnutim
priamo dotknuté. Z d6vodu, Ze predmetom spravneho konania o uloZeni pokuty podla § 32 ods. 1
pism. a) Zakona o Statnej Statistike je uloZenie pokuty spravodajskej jednotke, t.j. spravny organ v
pripade zistenia nesplnenia zdkonom stanovenej spravodajskej povinnosti riadne a vcas stanovi
predmetnej spravodajskej jednotke povinnost’ uhradit pokutu, ktora sa stane stcastou prijmu
Statneho rozpoctu, tato spravodajska jednotka bude povaZovana za ucastnika konania o uloZeni
pokuty spravodajskej jednotke za nesplnenie spravodajskej povinnosti. Té&to skutocnost’,
vyplyvajica z interpretacie ustanovenia § 14 ods. 1 Spravneho poriadku, je rovnako uvedena aj v
Cléanku 2 ods. 1. pism. f) Smernice.

Spravodajska jednotka je rovnako ti¢astnikom konania aj v pripade uloZenia pokuty podl'a § 32 ods.
1 pism. ¢) Zakona o Statnej Statistike, avSak v pripade pokuty podl'a § 32 ods. 1 pism. b) Zakona o
Statnej Statistike za poruSenie povinnosti chranit’ doverné udaje podla § 30 Zakona o Statnej
Statistike by mal byt ti¢astnikom konania samotny SUSR.

Na Spravne konanie o uloZeni pokuty sa pritom nebude aplikovat aj § 14 ods. 2 Spravneho
poriadku, v zmysle ktorého priznava istym subjektom postavenie uiCastnika konania aj osobitny
zakon, nakolko Zakon o Statnej Statistike Ziadny okruh ucastnikov spravneho konania
nevymedzuje.
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5.1.2.2  Prislusnost’ spravneho organu

PrisluSnost’ spravneho organu v Spradvnom konani o uloZeni pokuty je potrebné urcit' na zaklade A 5
Spravneho poriadku priméme podl'a osobitného zédkona. V zmysle § 32 ods. 5 Zakona o Statnej
Statistike je na uloZenie pokuty podl'a § 32 Zakona o Statnej Stadsdke vecne prislusny ten subjekt
(Grad, ministerstvo alebo Statna organizacia), ktory vykonava Stadsdcké zist'ovanie a voci ktorej ma
spravodajskd jednotka spravodajskd povinnost. Tento subjekt je d’alej zrejmy z platného programu
Statneho Stadsdckého zist'ovania tvoriaceho prilohu €. 1 Vyhlasky, kde je pd jednotlivych
Stadsdckych zistovaniach ureny konkrétny organ (i) vykonavajtci Stadsdcké zistovanie a (ii)
zabezpecCujici spracovanie Stadsdckého zistovania. Vo vybranych pripadoch Stadsdckého
zistovania podla programu uvedeného vysSie si vecne prisluSnymi napr. nasledovné spravne
organy:

a) v pripade Hléasenia o uzavreti manZelstva je organom vykondvajicim Stadsdcké zistovanie
Statisticky tirad Slovenskej republiky a organom zabezpecujiicim spracovanie $tadsdckého
zistovania Stadsdcky tirad Slovenskej republiky, pracovisko v Tmavé,;

b) v pripade Ro¢ného vykazu o uplnych nadkladoch préace je orgdnom vykonavajicim Stadsdcké
zistovanie Statisticky tirad Slovenskej republiky a organom zabezpeCujlicim spracovanie
Stadsdckého zistovania Statisticky tirad Slovenskej republiky, prostrednictvom pravnickej
osoby na zéklade osobitnej zmluvy;

) v pripade Zistovania o zdravi je orgdnom vykonévajiicim Statistické zistovanie Statisticky tirad
Slovenskej republiky a orgdnom zabezpecujicim spracovanie Stadsdckého zistovania
Statisticky trad Slovenskej republiky, sekcia zberu a spracovania dat v pdemysle a terénnych
zistovani v Banskej Bystrici.

V zmysle § 6 ods. 2 Spravneho poriadku ak je na konanie vecne prisluSny spravny organ, ktory sa
vnttorne Cleni, orgdnom prisluSnym konat’ v mene tohto spravneho orgdnu v prvom stupni je atvar
ureny zakonom, inak tutvar ureny Statitom alebo inym predpisom upravujiicim jeho vnitorné
pomery. Ak Statit takyto dtvar neurCuje, prisluSnym na konanie je Statutarny organ spravneho
organu.

Zakon o Statnej Statistike neurcuje titvar SUSR, ktory je prislusny konat v spravnom konani v mene
tohto spravneho orgdnu v prvom stupni a z toho dovodu je potrebné pd urceny prislusnosti
vychadzat z vniitornych predpisov SUSR. V zmysle Clanku 25 ods. 1 pism. d) Organizacného
poriadku Statistického tradu Slovenskej republiky zo diia 01.01.2019, eviden¢né ¢islo: POR-
1/2019, je vedenie spravneho konania zabezpecené Oddelenim legislativno-pravnym a verejného
obstardvania. V zmysle Clanku 3 ods. 7 Smernice je pritom na konanie vecne a miestne prislusny
ten organizacny ttvar SUSR, vo¢i ktorému ma spravodajska jednotka spravodajskd povinnost.
Nakol'ko vSak Smernica nebola doposial’ prijatd a nie je v platnosti, za prislusSny sprdvny organ
konajici v Spravnom konanl.o uloZeni pokuty je potrebné povazovat’ Oddelenie legislativno-
pravne a verejného obstardvania.

5.1.2.1 Zucastnena osoba
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V zmysle § 15a Spravneho poriadku moZe osobitny zakon ustanovit, za akych podmienok sa na ovara

spravnom konani alebo na jeho Casti ma pravo zucastnit’ aj ind osoba neZ ucastnik konania (d’alej

len ,,zlicastnena osoba"). ZiiCastnena osoba ma v porovnani s ticastnikom konania vyrazne menej 1CO:

prév, napriklad jej nepatri vyznamné pravo podavat riadne alebo mimoriadne opravné prostriedky 136861243
proti meritémym rozhodnutiam v sprdvnom konani a vo vSeobecnosti ma mensi rozsah moZnosti [ DIC:
ovplyvnit' rozhodnutie vo ved samej. Ziicastnend osoba mé v3ak pravo byt upovedomend o zacati 2022739532
konania a o inych podaniach tcastnikov konania, zicastnit’ sa na istnom pojedndvam a na miestnej ICDPH:
obhliadke, navrhovat doékazy a doplnenie podkladu rozhodnutia. Osobitny zédkon moZe zéarovei SK 2022739532
ustanovit’ zucastnenej osobe viac prav. Osobitny zdkon nedefinuje pre Spravne konanie o uloZeni

pokut)' Ziadne zicastnené osoby. Tel.:

+421-905-427-618

Fax:
+421-2-322-012-40

E-mail:

winton@wimon.sk

Web:
www.winton.sk
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5.2 Zacatie Spravneho konania o uloZeni pokuty
Spravne konanie vo vSeobecnosti sa v zmysle § 18 Spravneho poriadku moze zacat' dvomi 13(;(;;31 243 DIC:
sposobmi, bud’ na navrh ucastnika konania alebo na podnet spravneho organu. Citované 2022739530 '
ustanovenie vyjadruje dve zasady spravneho konania a to zasadu dispozi¢ni a zasadu ofidality. LEDPHL
Konania o uloZeni povinnosti, napr. administrativnej sankde tak, ako je to aj v pripade Spravneho sk 2022'739532
konania o uloZeni pokuty, obvykle zac¢inaju spravne organy v stlade so zasadou ofidality na vlastny
podnet, t-j. ,,tx ojfoV takomto pripade je podla § 18 ods. 2 Spravneho poriadku Spravne konanie Tel.

zacaté diiom, ked’ prisluSny organ urobil voci G€astnikovi konania prvy tkon., ktorym je zvyc€ajne |, 451.905.427-618
dorucenie prvej pisomnosti v rdmd spravneho konania.

Urcenie zaciatku konania je dolezité z viacerych dévodov. V prvom rade vznika zacatim spravneho
konania prekazka litispendende, ktora je dovodom pre zastavenie konania podla § 30 ods. 1 pism. f)
Spravneho poriadku (ak vo ved uZ zacal konat' iny spravny orgdn skor). Dal$im vyznamnym 451 -2.322-012-40
nasledkom je zacatie pocitania lehoty pre rozhodnutie vo ved, ktora je v zmysle § 49 Spravneho
poriadku 30 dni v pripade, ak spravny organ nemozZe rozhodntit bezodkladne, resp. 60 dni, a to vo
zvlast' zloZitych pripadoch.

Subjektom spravneho konania zéaroven vznikaji r6zne prdva a povinnosti, pricom ucastnikom
konania napr. vznikaju prava navrhovat’ dokazy, vyjadrit' sa pred vydanim rozhodnutia k jeho Web:
podkladu aj k spdsobu jeho zistenia a pripadne navrhnit’ jeho doplnenie, nazerat’ do spisov, robit’ si  ww winton.sk
z nich vypisy, odpisy a dostat’ képie spisov s vynimkou z4pisnic o hlasovani alebo dostat’ informadu

70 spisov s vynimkou zapisnic o hlasovani inym spésobom. Spravny organ je naopak povinny zistit’

presne a uplne skuto¢ny stav ved a na tento ticel aj obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Pri

zistovani skutocného stavu ved nie je spravny organ viazany iba navrhmi ucastnikov konania, ¢o je

odzrkadlenim zasady materialnej pravdy, ktora je pre spravne konanie charakteristicka. V dosledku

aplikade predmetnej zdsady spravny organ, na rozdid napr. od sidu v dvilnom sporovom konani, v

podstate nesie dékazné bremeno pri zistovani skutkového stavu ved a je povinny aj z vlastného

podnetu vySetrovat’ okolnosti a vykonavat’ potrebné dokazy za ucelom riadneho rozhodnutia vo

ved.

Fax:

H-mail:

winion@wintun.sk

5.2.1 Oznamenie o zacati spravneho konania

O zacati konania ma spravny organ povinnost upovedomit’ vSetkych znamych ucastnikov konania,
tj. v pripade Spravneho konania o uloZeni pokuty SLJSR. podl'a § 32 ods. 1 pism. a) a c) upovedomi
spravodajsku jednotku, ktord v nadvédznosti na poruSenie jej zdkonom stanovenych povinnosti
vyhodnotil ako tcastnika konania v pripravnej faze spravneho konania podl'a bodu

5.1.2.1 tejto Analyzy. Spravny poriadok d’alej nijakym sposobom blizZSie nevymedzuje, ¢o by malo
predmetné oznamenie o zacati spravneho konania obsahovat’, avSak jednak (i) zo zasady rychlosti a
hospodarnosti konania, d’alej (u) z dévodu zacatia plynutia lehoty sprdvnemu organu na vydanie
meritomeho rozhodnutia v ramd Spravneho konania o uloZeni pokuty, ako aj (iii) z dévodu
dodrZania prav a pravom chranenych zaujmov (najmd procesného charakteru) samotného ucastnika
konania, odpori¢ame SUSR, aby v oznameni o zacati spravneho konania zarovei
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uviedol ¢o najviac skutocnosti, ktoré su vyznamné a/alebo potrebné za ticelom dosiahnutia

riadneho zdkonného a ¢o najskorSieho rozhodnutia vo veci.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti SUSR odporticame, aby v oznameni o zacati Spravneho

konania o uloZeni pokuty uviedol najma:

skutocnosti, na zaklade ktorych vzniklo dévodné podozrenie, Ze tcastnik konania sa dopustil
porusenia svojich zakonom stanovenych povinnosti, v stuvislosti s ktorym Zakon o Statnej
Statistike umozZiiuje sprdvnemu organu ulozit' ucastnikovi konania pokutu (napr. uvedenim
konkrétnych povinnosti spravodajskej jednotky spolu s lehotou, v ktorej ju bola spravodajska
jednotka povinna splnit a s odkazom na prislusné zakonné a pripadné podzakonné
ustanovenia, a uvedenim konkrétnej poruSenej povinnosti a spdsobu jej poruSenia),

akym sposobom dospel SUSR k podozreniu na porusenie povinnosti ti¢astnika konania (napr.
na zaklade vykonania kontroly z vlastného podnetu, alebo z podnetu tretej osoby),

skutocnosti, ktoré mé7u mat’ vplyv na urcenie pripadnej vysky pokuty udelenej zo strany SUSR
(napr. rozsah, dizku a/alebo frekvenciu nesplnenia si povinnosti, nasledky porusenia pre
Statistické zistovania a pod.), a to najmd v pripade, ak by mala byt uc€astnikovi konania
udelend

pokuta v sadzbe vysSej nez je spodna hranica bezne udelovanych pokiit zo strany SUSR ako
spravneho organu v pripadoch obdobnych poruseni povinnosti,

samotni informéciu, Ze SUSR na zdklade zistenych skutocnosti zac¢ina podla § 18 ods. 2
Spravneho poriadku voci ticastnikovi konania Spravne konanie o uloZeni pokuty,

poucenie ucastnika konania o niektorych jeho procesnych pravach v ramci Spravneho konania
o uloZeni pokuty, najmd o prave vyjadrit sa pred vydanim rozhodnutia k zistenym
nedostatkom, k podkladom rozhodnutia, k spdsobu ich zistenia, pripadne navrhnit’ doplnenie
dokazovania, vratane uvedenia nasledkov nevyuZitia predmetnych prdv dcastnika konania,
spocivajucich vo vydani rozhodnutia aj bez vyuZitia vySSie uvedenych prav tcastnika konania,
dalsie tikony, ktoré povazuje SUSR v konani za odporicané, potrebné, alebo ktoré si
naplanované (napr. (i) vyzva na vyjadrenie sa dcastnika konania spolu s uvedenim prislusnej
lehoty, ktorii odporti¢ame stanovit minimalne v dizke 10 dni, alebo (ii) predvolanie ti¢astnika
konania na pripadné nariadené tstne pojednévanie v pripade, ak jeho vykonanie SUSR
povazuje za potrebné, a pod.),

sposob preferovanej komunikécie medzi SUSR a ticastnikom konania, vratane spisovej znacky,
ktort ma ticastnik konania uvadzat’ v pripade pisomnej komunikacie.

5.2.2 Dorucovanie

V stvislosti so zaCatim Spradvneho konania o uloZeni pokuty povazujeme zaroven za ddélezité
upriamit’ pozornost’ Klienta aj na vybrané Specifikd inStititu doruCovania v spravnom konani,
nakol'ko st vyznamné aj pri doruovani ozndmenia o zacati spravneho konania.

]
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ICO:
Aj ked' ustanovenie § 24 Spravneho poriadku ozndmenie o zacati spravneho konania vyslovne 3(5 861 243 DIC:
neoznacuje ako jednu z doleZitych pisomnosti, v pripade ktorych sa ma aplikovat' dorucenie do 2022739532 i
vlastnych rik?, dérazne Klientovi odporticame pouZzit’ tuto formu dorucenia aj pri ozndmeni o zacati  CDPH:
Spravneho konania o uloZeni pokuty. V prvom rade je potrebné uviest', Ze v bode 5.2.1 Analyzy SK 2022739532
odporticame Klientovi zaclenit' do ozndmenia o zacati spravneho konania aj iné tikony, ako vyzvu
na vyjadrenie sa alebo predvolanie na nariadené ustne pojednavanie, ktoré by ina¢ mohli byt Td.:
ucastnikovi konania dorucované aj ako samostatné pisomnosti. Predmetné tikony st podl'a § 24 ods. +421-905-427-618
1 Spravneho poriadku povaZované za dbleZité pisomnosti, nasledkom ¢oho je potrebné aj samotné
oznamenie o zacCati konania, obsahujice akiikol'vek z predmetnych d6leZitych pisomnosti, Fax:
dorucovat rovnako do vlastnych rak. +421-2-322-012-40

Zaroven sa v odbornej literattire objavuju aj pravne nazory, podl'a ktorych aj samotné oznamenie o E-mail:

zacati spravneho konania, bez obsiahnutia d’alSich samostatnych pravnych tkonov vyslovne winton@swinion.sk
uvedenych v § 24 ods. 1 Spravneho poriadku, predstavuje pisomnost obsahujicu dolezitd
skutocnost, nakol'ko sa so zacatim spravneho konania spdja viacero vyznamnych pravnych
skutocnosti blizSie Specifikovanych v bode 5.2 Analyzy. Aj v pripade odhliadnutia od tohto
pravneho zaveru dorazne odporuicame pouzit formu doruCenia do vlastnych ik z ddévodu
preukazatelnosd takého dorucenia pisomnosti, pri ktorom je zrejmy den, pripadne hodina prevzatia
pisomnosti a ktoré adresovany tcastnik konania potvrdi vlastnoru¢nym podpisom. Bez moZnosti
preukazania dorucenia oznamenia o zacati spravneho konania ucastnikovi konania by tento mohol
po vydani pre neho nepriaznivého rozhodnutia vo veci nedorucenie ozndmenia namietat’ a oznacit’
rozhodnutie sprdvneho organu za protizékonné z dovodu, Ze neozndmenim zaciatku spradvneho
konania boli porusené jeho prava navrhovat' dokazy, vyjadrit' sa pred vydanim rozhodnutia k jeho
podkladu aj k spdsobu jeho zistenia a pripadne navrhniit’ jeho doplnenie?.

Web:
i www.winton.sk

! podl'a § 24 ods. 1 Spravneho poriadku: ,,DéleZité pisomnosti, najmd rozhodnutia, vyzvy a predvolania, sa
dorucuju do vlastnych rik adresdtovi alebo osobe, ktord sa preukdZe jeho splnomocnenim na preberanie
zdsielok”

2 'V zmysle rozhodnutia NajvysSieho sidu SR, sp. zn. 4 SZ 49/2004: ,,Na zdklade uvedeného podnetu
sprdvny orgdn prvého stupria vydal rozhodnutie z 30. decembra 2003. ktoré dorucil Zalobcovi. Postupoval tak
bez toho, Ze bv Zalobcovi ozndmil zacatie spravneho konania, 7e by sdm vykonal akékolvek Setrenie alebo
dokazovanie a rozhodol bez toho. Ze by Zalobcovi dal moznost vyjadrit’ sa k podkladu rozhodnutia a k spbsobu

zistenia, pripadne mu umozZnil navrhnuit’ jeho doplnenie. Spravny oredn prvého stuoria takymto postupom porusil

procesné prava Zalobcu v_takom rozsahu, Ze mozno dovodne pochybovat’ o uplnosti a objektivnosti skutkovych

zisteni a podkladu ore rozhodnutie.*
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5.1 Zabezpecenie podkladov rozhodnutia

V zmysle § 32 ods. 2 Spravneho poriadku sa podkladmi pre rozhodnutie spravneho organu
rozumejui najmd podania, navrhy a vyjadrenia ucastnikov konania, dokazy, cestné vyhlasenia, ako aj
skutocnosti vSeobecne zname alebo zname spravnemu organu z jeho tiradnej ¢innosti. Ako je to uz
uvedené vyssie, za riadne zistenie skutkového stavu je z d6vodu uplatnenia principu materialnej
pravdy zodpovedny samotny spravny organ, t.j. v pripade Spravneho konania o uloZeni pokuty
nesie dokazné bremeno preukazania spachania prislusného spravneho deliktu. Dosledné, presné a
Uplne zistenie skutkového stavu je teda predpokladom vydania zdkonného rozhodnutia vo veci,
ktoré nevyhnutne obsahuje aj dostatocné a presvedcivé oddvodnenie udelenia pokuty. Za tymto
Ucelom zveril Spravny poriadok ustanovenim § 32 ods. 3 spravnemu organu rozsiahlu kompetenciu
vyZadovat oznamenie skutoCnosti, ktoré maji vyznam pre konanie a rozhodnutie nie len od
ucastnikov konania, ale v zédsade od akychkol'vek Statnych orgénov, organov izemnej samospravy,
fyzickych a pravnickych os6b, pricom nesplnenie si informacnej povinnosti v réznych podobéach je
napr. mozné postihnit ako priestupok podl'a § 21 ods. 1 pism. b)" a f)*4 Zakona o priestupkoch.

5.3.1 Podklady k dispozicii SUSR

Vo vadsine pripadov udelenia pokit zo strany SUSR bude mat SUSR zékladné podklady pre
rozhodnutie uzZ pred zacatim samotného Spravneho konania o uloZeni pokuty, alebo najneskor v
Case jeho zacatia, nakol’ko prave na zaklade tychto podkladov a z nich vyplyvajiceho podozrenia na
spachanie spravneho deliktu zo strany ucastnika konania sa predmetné spravne konanie zacne (d’alej
len ,,vopred zname podklady").

V pripade nesplnenia spravodajskej povinnosti podl'a i 18 ods. 3 Zakona o Statnej Statistike alebo

povinnosti poskytnut’ tidaje potrebné na zapis do registra organizacii § 20 ods. 3 Zakona o Statnej

Statistike budu vopred zname podklady predstavovat’ najméa

« skuto¢nost’ znamu SUSR z jeho tradnej ¢innosti, Ze zodpovedny subjekt si nesplnil svoju zdkonnt
povinnost predloZit SUSR isté tidaje alebo si tito povinnost’ splnil oneskorene (vztahuje sa to
aj na Cast’ vSetkych pozadovanych ddajov), alebo

3, Priestupku sa dopusti ten, kto timyselne uvedie nespravny alebo netplny tdaj orgdnu stdtnej spravy alebo
obci, inej pravnickej osobe alebo im poZadovany tidaj zataji, hoci md povinnost takyto tidaj uviest."

A Priestupku sa dopusti ten, kto timyselne podd nepravdivii alebo netplnii svedeckii vypoved’ v spravnom
konani alebo podd nepravdivé alebo netplné vysvetlenie orgdnu oprdvnenému objasriovat’ priestupky alebo
uvedie nepravdivy tdaj v Cestnom vyhldseni pred orgdnom stdtnej spravy alebo obce.

Winton s. 1. 0.
Mostova 2 K U 02

Bratislava Slovakia

1CO:

36 861 243 DIC:
2022739532
1CDPH:

SK 2022739532

Tel.:
+421-905-427-618

Fax:
+421-2-322-012-+0

F.-mail:

winron@winton.sk

Web:
wsvw.winton.sk


mailto:winron@winton.sk

ADVOKATSKA KANCELARIA CAVi HRM

Winton s. 1. D.
Mostova 2 Hn 02
DOVERNE Bratislava Slovakia

« skuto¢nosti zname SUSR z jeho tiradnej ¢innosti, Ze (i) zodpovedny subjekt si mal splnit’ svoju 1C0:
povinnost istym sposobom (predloZzenim pravdivych tdajov) a (li) tGto povinnost si  36H6I 243 DIC:
predpisanym spdsobom nesplnil (aj ked’ predlozil isté idaje, a zaroven tak urobil vcas, deto boli 2022739532
nepravdivé), v spojeni so skuto¢nostami vieobecne znamymi, napr. Ze z verejne dostupnych  ICDPH:

informa¢nych systémov verejnej spravy, do ktorych povinny subjekt predklada rovnaké tidaje, ~ SK 2022739532
aké mal povinnost’ predloZit SUSR, vyplyva, Ze tidaje predloZzené SUSR sii nepravdivé, teda v Tel

eL:
rozpore s takymito verejne dostupnymi tidajmi. +421-905-427-618

V pripade poruSenia povinnosd vytvarat predpoklady na plnenie spravodajskej povinnosti a  Fax:

preukazatelnost’ poskytovanych tidajov podl'a i 18 ods. 4 Zakona o 3tatnej $tatistike SUSR zrejme ~ *421-2-322-012-40

nebude disponovat’ vopred znamymi podkladmi, ktoré by dostatocne oddvodnovali uloZenie i
. . .-mait:
pokuty. V istom rozsahu by vSak vopred zname podklady mohli predstavovat’ najmé skutofnosti  yinon@winton.sk

zndme SUSR z jeho tradnej ¢innosti, Ze zodpovedny subjekt nebol schopny preukézat SUSR

uplnost a pravdivost poskytovanych Statistickych wdajov, a to napriklad v priebehu uz = web:
prebiehajiceho spravneho konania, predmetom ktorého je uloZenie pokuty za nesplnenie www.winton.sk
spravodajskej povinnosti.

5.3.1 Podklady zabezpecené SUSR v priebehu spravneho konania

Aj napriek uplatneniu zasady materidlnej pravdy v Spravnom konani o uloZeni pokuty je ddlezité
zdobraznit, Ze predmetnd zasada nie je neobmedzen4, t.j. povinnostou SUSR nie je pocas spravneho
konania zistit' presnii a tGplnt (absolitnu) pravdu na zdklade pouzitia akychkol'vek a vSetkych
dostupnych pravnych dkonov. Rozsah zasady materidlnej pravdy je totiZz obmedzeny dalSimi
zasadami spravneho konania, a to najmé z4sadami hospodarnosti, rychlosti a tcelnosti konania,
vyjadrenymi v § 3 ods. 4 Spravneho poriadku, podla ktorych je spravny organ povinny vybavit’
prejednavani vec vcas a bez zbytoc¢nych prietahov a pouZit’' najvhodnejSie prostriedky, ktoré vedu k
spravnemu vybaveniu veci, priom spravny orgdn méa dbat o to, aby konanie prebiehalo
hospodarne.

Rozsahu aplikacie zasady materidlnej pravdy sa vo viacerych svojich rozhodnutiach venoval aj
Najvyssi std Slovenskej republiky, a to napr. aj v Rozsudku zo dna 28.06.2012, sp.zn. 5
Szp/20/2011, v ktorom uviedol: aplikdcia ndsady spolahlivého zistenia skutocného stavu spravinym
orgdnom musi byt takd, aby sa sticasne neprimerane nezvysovali trovy konania a aby nedochddzalo k prietahom
v kondm. Prave riadne objasnenie faktov, resp. skutocnosti suvisiacich s predmetom konania prispieva velkou
mierou k sprdvnosti rozhodnutia ajpo pravny strdanke. Zdsada materidlnej pravde potom podla slovenskej
pravnej tpravy nemd charakter absoliitrp. t;j. sprdvne orgdny nemajti povinnost’ ej s ti t vSetku a absoltitnu
pravdu, ale stav veci maiu Cistit’ ..len“ spolahlivo, teda tak, abv bolo mozné riadne, véas a spravodlivo
rovhodnil. Zdsada materidlny pravdy podla slovenskej prdavnej tpravyje kompromisom medzi striktnym
chdpanim absoltitnejpravdy a dalSimi zdsadami, ktoré md spravny orgdn v rdmci spravneho konania dodrziavat’
(napr. primeranost’ konania Z hladiska casového, primeranost’ konania £ hladiska ekonomického a pod.) “.
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Zohl'adiujiic potom vysSie uvedeny kompromis medzi réznymi zasadami spravneho konania je Slovakda
podla nasho nazoru Ziaduce, aby SUSR v priebehu Spravneho konania o uloZeni pokuty o
nezabezpecoval poli§ velké mnoZstvo podkladov, z ktorych by nasledne posudzoval mozZnost’, resp. 26 8'61 243 DI
nemoznost uloZenia pokuty ucastnikovi konania, a to najmé v pripade, ak v danom pripade SUSR 2022739532
disponuje vopred Zna:lmymi podkladmi v dostatocnom rozsahu tak, aby bolo mozZné riadne, vcas a LEDPH
spravodlivo rozhodnut’. SK 2022739532

V procese obstarania podkladov pre riadne a spravodlivé rozhodnudc v merite veci je podstatné aj

ustanovenie § 34 ods. 3 Spravneho poriadku, v zmysle ktorého; ,, Ucastnik konania je povinny navrhniit’

na podporu svojich tvrdeni dokazy, ktoré st mu erdrme.“ Ak SUSR uZ v oznameni o zacati spravneho

konania dostatoCne jasne a zrozumitelne tucCastnikovi konania oznami, Ze dospel k zaveru, ze  Td.

ticastnik konania sa dopustil konania, za ktoré mu mé spravny organ povinnost’ uloZit pokutu podla ~ *421-905-427-618

ustanoveni Zakona o Statnej Statistike, priCom poukaZe aj na skutocnosti, z ktorych pri stanoveni

daného zaveru vychadzal, t.j. najmé na vopred zname podklady, potom bude povinnostou najmd .

samotného tucastnika konania, aby v procese spravneho konania prevzal iniciativu pri objasiiovani  +421-2-322-012-40

skutkovej podstaty veci v pripade, ak so zdvermi spravneho organu nesuhlasi a povazuje pripadné

uloZenie pokuty za nezakonné. Nasledne, ak ucastnik konania neuvedie Ziadne skutocnosti, ktoré by ~ E-mail:

boli v rozpore s doposial’ zistenym skutkovym stavom alebo na podporu svojich tvrdeni nenavrhne  winton@vvinton.sk

vykonat' Ziadne konkrétne dokazy, existuje pre sprdvny organ dovod na to, aby svoje zistenia

povazoval za dostacujiice. Aj tito skutocnost’ potvrdil Najvyssi std Slovenskej republiky vo svojej

rozhodovacej ¢innosti, ked napr. v Rozsudku zo diia 12. 02. 2009, sp. zn. 8 SZo 139/2008 uviedol, = Web:

Ze ..Povinnost’ distit’ skutocny stav veci podla (T 32 zdkona & 71/1967 Zb. o sprdavnom konani nad rdmec ~ WYVW-Winton.sk
rotrpahu vlastného zistovania md Zalovany a prvostupriovy spraviy orydn len v rovsahu dovodov a skutocnosti

(vrdtane ndvrhov na vykonanie dbkazov), ktoré Zalobca v priebehu sprdvneho konania uviedol, pricom %o

fddneho ustanovenia %dkona nemozno vyvoditl Re by Rolovanému a prvostupriovému spravnemu orgdnu

vynikla povinnost, aby sami domyslali pravne relevantné dovody svedcace v prospech Ralobcu, ktoré nim neboli

uplatnené a ndsledne k tymto dévodom vykondvali prislusné skutkové istenia.

Na zéklade vysSie uvedenych skutoCnosti je zrejmé, Ze primarnym podkladom, ktory by sa mal

SUSR pokiisit’ v rdmci Spravneho konania o uloZeni pokuty zabezpecit, ie vyjadrenie samotného

ucastnika konania (napr. na zdklade ozndmenia o zacati spravneho konania), ktory tak ma priestor

uviest dalSie skutocnosd a navrhnit dokazovanie svedCiace v jeho prospech. Iniciativne

zabezpecovanie dal$ich podkladov rozhodnutia zo strany SUSR bez toho, aby t¢astnik konania

namietol doteraz zisteny skutkovy stav, by totiZ mohlo byt v rozpore s vysSie uvedenymi principmi

rychlosti, hospodéarnosti a efektivnosti spravneho konania, ¢o je vSak potrebné posudit’ v kazdom

pripade individualne.

5.3.2 Dokazovanie

V ramci procesu dokazovania si spravny organ plni svoju zakonnt povinnost’ zistit' skutocny stav
veci a doplnit potrebné podklady pre riadne a spravodlivé rozhodnutie. Podla § 34 ods. 1
Spravneho poriadku moZno na dokazovanie pouZit' vSetky prostriedky, ktorymi moZzno zistit' a
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objasnit’ skutoCny stav veci a ktoré st v stilade s pravnymi predpismi. Spravny poriadok d’alej v §
34 ods. 2 stanovuje, Ze 2a dokazy sa pokladaji najmé vysluch svedkov, znalecké posudky, listiny
a ohliadka a v ods. 6, Ze skutoCnosti vSeobecne zndme alebo zndme spravnemu organu z dradnej
¢innosti dokazovat netreba.

Z ddvodu, Ze skutoCnosti vSeobecne znadme alebo zndme spravnemu organu z uradnej Cinnosti
dokazovat’ netreba, v spojeni so skutoCnostou, Ze prave tieto skutocnosti budi pravdepodobne
vo vdcSine Spravnych konam o uloZeni pokuty zdkladnym podkladom rozhodnutia, dokazovanie
teda bude prebiehat’ najmd v pripade, ak (i) ucastnik konania bude rozporovat zisteny skutkovy
stav zo strany SUSR, (ii) na preukazanie svojich tvrdeni navrhne vykonanie dokazov, a ak zaroveni
(iii) SUSR bude povazovat vykonanie takychto navrhnutych dékazov za potrebné a ticelné.
Splnenie predpokladu podla bodu {iii) predoSlej vety je podstatné z dévodu, Ze vykonavanie
dbkazov patri podla Spravneho poriadku sprdvnemu organu, ktory je opravneny, ale zaroveil aj
povinny, pocas spravneho konania zvazit, ktoré z navrhnutych dékazov je potrebné a ticelné
vykonat' tak, aby bola zarucend rychlost a hospodarnost spravneho konania. V pripade
vykondvania nepotrebnych a netic¢elnych dékazov by pritom spomenuté zasady neboli dodrZané.
Spravny organ na druhej strane musi dbat’ aj o to, aby boli zachované prava tcastnika konania na
spravodlivé konanie, a z toho dévodu musi vykonanie, resp. nevykonanie kazdého jednotlivého
dokazu dokladne zvazit a v pripade nevykonania akéhokol'vek ddévodu je povinnostou
spravneho organu takéto rozhodnutie naleZite odévodnit’ vo svojom rozhodnuti o merite ved.

5.3.3.1 Cestné vyhlasenie ticastnika konania

Pre ucely dokazovania v Spravnom konani o uloZeni pokuty je vhodné spomentt aj institut
Cestného vyhlasenia podla § 39 Spravneho poriadku, ktory je formalne zaradeny do oddielu 2
Spravneho poriadku, spolu s dokaznymi prostriedkami uvedenymi v § 34 ods. 2 Spravneho
poriadku. Ako je vSak zrejmé z § 39 ods. 1 Spravneho poriadku, Cestné vyhlasenie ticastnika
konania moZe byt’ pripustené namiesto dokazu, z ¢oho vyplyva, Ze takéto vyhlasenie nepredstavuje
dokazny prostriedok, ale ho iba nahradza, a to iba za predpokladu, Ze spravny organ z vlastnej vole
pripusti pouZzitie estného vyhlasenia. Pripustit’ pouZitie Cestného vyhlasenia je pritom vylticené, ak
*  tomu brani vSeobecny zaujem,

* by tym bola porusena rovnost medzi ticastnikmi konania,

* by mal nahradit’ znalecky posudok, alebo

*  jeho pripustenie vylucuje osobitny predpis.

V nadvéznosti na vyssie uvedené Klientovi odporicame, aby v rdmci Spravneho konania o uloZeni
pokuty pouZitie Cestného vyhlasenia spravidla nepriptistal, nakolko predmetom tohto spravneho
konania je uloZenie sankcie za porusenie zdkonnych povinnosti icastnika konania, pricom SUSR
ma v zmysle § 3 ods. 1 Spravneho poriadku chranit' zaujmy Statu a spolocnosti a dosledne
vyZzadovat’ plnenie povinnosti fyzickych a pravnickych oséb. Pripustenie cestného
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vyhlasenia v Spravnom konani o uloZeni pokuty by sa tak v mnohych pripadoch mohlo javit' v

. , , . 1CO:
rozpore so vSeobecnym zaujmom. .
36 861 243 DIC:
. . . 2022739532
5.3.3.1 Ukoncenie dokazovania .
1CDPH:

V spravnom konani hodnoti sprdvny organ vSetky vykonané dokazy podla § 34 ods. 5 podla  SK2022739532
svojej ivahy, a to kazdy dokaz jednotlivo a vietky dokazy v ich vzajomnej stivislosd. Tato zasada

volného hodnotenia dokazov sa prejavi najmd v neskorsSej faze spravneho konania, konkrétne pri ~ Tel:
formulovani meritémeho rozhodnutia vo veci, pricom v jeho odévodneni je povinny uviest' okrem *421-905-427-618
iného aj skutocnosti, ktoré poklada za dokazané, spolu s dévodmi, na zaklade ktorych spravny
organ ku svojim zaverom dospel.

V priebehu zistovania podkladov pre rozhodnutie spravny organ ucastnika konania sice
neinformuje o pravnych zaveroch vyvodenych z dokazovania, ale podla § 33 ods. 2 Spravneho Eomail:
poriadku je spravny orgdn povinny dat’ dcastnikom konania a ziCastnenym osobdm moznost, aby  winton@winton.sk
sa pred vydanim samotného rozhodnutia mohli vyjadrit’ k jeho podkladu i k sposobu jeho zistenia,

pripadne navrhnit’ jeho doplnenie. Tato povinnost’ v praxi znamena, Ze spravny organ ma najma  vyep.
ucastnika konania upovedomit o tom, Ze v rozhodnom case povazuje vykonané dokazovanie za  ivww.winron.sk
ukoncené, a to v dostatocnom rozsahu pre nasledné vydanie rozhodnuda v pripade, ak ticastnik

konania (alebo zticastnena osoba) uZ nenavrhne d’alSie dokazovanie, alebo sa asponl k podkladom

rozhodnuda kvalifikovane nevyjadri.

Fax:
+421-2-322-012-40

V réamci Spravneho konania o uloZeni pokuty teda SUSR upovedomi prislusné subjekty konania o
tom, Ze bez dalSieho vyjadrenia sa a/alebo navrhnutia dokazovania pristtipi SUSR k vydaniu
rozhodnuda v nasledovnych situaciach:

+ v pripade, ak m4 SUSR k dispozicii vopred zname podklady v dostato¢nom rozsahu pre riadne
vydanie rozhodnuda, informuje tuCastnika konania (a pripadne aj zucastnené osoby) o
ukonceni zabezpecovania potrebnych podkladov pre rozhodnude spolu s ozndmenim o zacati
spravneho konania,

+ v pripade neexistencie vopred zndmych podkladov v dostato¢nom rozsahu informuje ti¢astnika
konania (a pripadne aj ziicastnené osoby) o ukonceni obstaravania potrebnych podkladov pre
rozhodnude a7 potom, ako po zacati spravneho konania SUSR vykonal potrebné dokazovanie
v plnom rozsahu (na vlastny podnet a/alebo na navrh ostatnych subjektov konania), alebo

« v pripade, ak u7 SUSR ostatné subjekty konania obozndmil s ukoncenim obstardvania
potrebnych podkladov pre rozhodnude, niektory zo subjektov konania nasledne navrhol d’alSie
dokazovanie a SUSR dokazovanie predmetnym sposobom podla potreby doplnil, tak SUSR
opakovane informuje subjekty konania aj o ukonceni dodatocného obstardvania potrebnych
podkladov pre rozhodnude, nakolko prislusné subjekty konania by mali mat mozZnost
vyjadrit’ sa aj k takymto novym podkladom na vydanie rozhodnuda a k spésobu

O
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ich zistenia a ak to dodatocné dokazovanie oddvodiiuje, tak aj na d’alSie navrhnutie doplnenia
podkladu na rozhodnutie.

Vo vsetkych vysSie uvedenych pripadoch spravny orgén zérovefi opravnenym subjektom urci na

vyjadrenie sa a na navrhnutie doplnenia podkladu na rozhodnude primerant lehotu, urcenie ktorej
je individudlne a zavisi najméa od €asu potrebného na oboznamenie sa s podkladmi na rozhodnutie

(tj. aj od rozsahu predmetnych podkladov) a od Casu potrebného na pripravu pripadného
vyjadrenia a ndvrhu na doplnenie podkladov na rozhodnude. Klientovi odporti¢ame, aby lehotu na
vyjadrenie sa a na navrhnude doplnenia podkladu na rozhodnude urcil spravidla minimdalne 10 dni.
DodrZanie stanovenej lehoty je pritom potrebné posudzovat’ s prihliadnutim na pravidla

procesnopravnych leh6t podla § 27 Spravneho poriadku, najme ods. 3., v zmysle ktorého ie lehota

zachovand, ak sa posledny defl lehoty podanie doru¢i pdamo spravnemu organu, ale aj ak sa
podanie iba odovzdd na poStovi.preprayu.
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5.4 Meritorne rozhodnutie vo veci
ICO:
Spravne konanie je vo vSeobecnosti zaviSené, ak nedoslo k jeho zastaveniu, vydanim rozhodnutia 34 g7 243 pict:
vo veci samej, t.j. o meiite veci, ktorym sa konanie na prvom stupni konci. Rozhodnutim vo veci  5qy573953)
rozumieme rozhodnutie, ktoré je predmetom ndvrhu na zaCatie konania na podnet tucastnika  jxppp.
konania, alebo v ktorej sa konanie zacalo na podnet spravneho organu. SK 2022739532
Obsahom metitémcho rozhodnutia spravneho organu v pripade Spravneho konania o uloZeni
pokuty je najmd vyrok o tom, Ze zo strany ucastnika konania bud’ doSlo k poruSeniu zdkonom .
stanovenej povinnosti, za ktoré je mozné tcastnikovi konania uloZit' sankciu (vratane uloZenia
predmetnej sankcie), alebo k takémuto poruSeniu nedoslo. +421-905-427-61K

5.4.1 Nalezitosti rozhodnutia .
ax:

V  spiysle§ 46 Spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v sulade so erpkanmi _a ostatnymi prdvnymi — +421-2-322-012-+0
predpismim_musi_ho vydat’ orvdn na to prislusny, musi vwhddvat’ vo spolahlivo zisteného stavu veci a musi

obsahovat’ predpisané ndleZitosti. E-mail:
winton@winton.sk

Nalezitosti rozhodnutia vymedzuje § 47 Spravneho poriadku nasledovne: ,,Rozhodnutie musi
obsahovat’ vyrok, odévodnenie a poucenie o odvolani (rozklade). Odbévodnenie nie je potrebné, ak sa vielkym
ucastnikom konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Web:
www.wimon.sk

5.4.1.1 Vyrok

Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa
rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy konania. V pripade Spravneho
konania o uloZeni pokuty je teda vo vyroku uvedené, Ze zo strany ticastnika konania bud’

* doslo k poruseniu niektorej zo zdkonom stanovenych povinnosti podla § 32 ods. 1 pism. a), b)
alebo c) Zakona o Statnej Statistike (vratane odkazu na konkrétne ustanovenie), za ktoré je
mozné ucastnikovi konania ulozit’ sankciu, alebo

* k takémuto poruSeniu nedoslo, priCom aj v takom pripade je potrebné poukazat' na konkrétne
vySsSie uvedené zakonné ustanovenie.

V pripade zistenia poruSenia zdkonom stanovenej povinnosti SUSR vo vyroku rozhodnutia
zaroven autoritativnym spdsobom zasiahne do prav, pravom chranenych zdujmov a povinnosti
ucastnika konania tym, Ze mu uloZi novt povinnost, spocivajicu v zaplateni pokuty predstavujticej
prijem Statneho rozpoctu. Vyska tejto pokuty v ramci Spravneho konania o uloZeni pokuty pritom
musi byt stanovena maximalne

a) do 3.320,- Eur za nesplnenie spravodajskej povinnosti podl'a § 18 ods. 3 alebo § 20 ods. 3

Zakona o Statnej Statistike, alebo
b) do 665,- Eur za porusenie povinnosti ustanovenej v § 18 ods. 4 zakona, pricom
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presnd vyska sumy ma byt urCend s prihliadnutim na zavaZnost' poruSenia spravodajskej

povinnosti, okolnosti, za ktorych k poruseniu doglo, dizku porusovania, ako aj na nasledky pre +1C0:

Statistické zist'ovanie.

Klientovi odporticame, aby jednotlivé skuto¢nosti zohl'adnené pri stanoveni vysky pokuty, vratane 136 Bfn 243
DIC:

tomu zodpovedajticej vysSky pokuty pre jednotlivé pripady, jednotne definoval a stanovil v internom
pravnom predpise, napr. ako je to uvedené v Smernici. Jednotnd definicia podstatnych ~ 20227395321C
posudzovanych skutocnosti a stanovenie zodpovedajiicej vySky sankcie sice nie je zadkonnym  DPH:
predpokladom vydania meritémeho rozhodnutia vo veci, Klienta vSak upozorfiujeme, Ze v  SK2022739532
ustanoveni (j 3 ods. 5 Spradvneho poriadku* je vyjadrend precedencnd zdsada, resp. zasada

materidlnej rovnosti icastnikov konania, podl'a ktorej by v rozhodovacej €innosti spravneho organu  Tel.:

nemali vznikat excesivne odklony v skutkovo rovnakych, alebo aj podobnych pripadoch, pricom — *421-905-427-618

tdto zéasada je v Spravnom konani o uloZeni pokuty o to vyznamnejSia, Ze jeho predmetom je
spravne trestanie ucastnika konania, pri ktorom mézZu byt nedostatocne odovodnené odklony v
rozhodovacej ¢innosti povaZované za rozporné s Ustavnym principom rovnosti osdb pred zakonom.
Z toho dbvodu je pre zaruCenie zakonnosti rozhodnutia dobleZité, aby SUSR pri ukladani 51535 012.40
iednodivvch sankcii postupoval v ¢o najvdcSej moZnej miere rovnako a vySku sankcie urcoval na
zaklade rovnakych pravidiel.

Fax:

F.-rrml:

Web:

Pokial sa v rozhodnuti ukladé4 ucastnikovi konania povinnost’ na plnenie, spravny organ urci pre fiu www,winron.sk

lehotu; lehota nesmie byt kratSia, nez ustanovuje osobitny zédkon. Nakol'ko Zakon o Statnej
Statistike neurcuje v suvislosti s ukladanymi povinnostami Ziadne konkrétne lehoty, navrhujeme
Klientovi, aby v pripade uloZenia pokuty ticastnikovi konania v ramci Spravneho konania o uloZeni
pokuty stanovil lehotu na zaplatenie predmetnej pokuty v rozmedzi 15-30 dni, ¢o zodpoveda
Standardne stanovenym lehotdm na plnenie v inych spravnych konaniach uplatfiovanych v
Slovenskej republike tak, ako sme to uviedli v predoslej Pravnej analyze sankéného modelu.

5.4.1.1 Odovodnenie

V od6vodneni rozhodnutia spravny organ uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie,
akymi tivahami bol vedeny pri hodnoteni dokazov, ako pouZil spravnu dvahu pri pouZiti pravnych
predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a ndmietkami ti¢astnikov
konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

Spravny organ by mal dosledne plnit vSetky zdkonom kladené naroky na od6vodnenie svojho
meritérneho rozhodnutia najmé v pripade, ak nim uloZi ucastnikovi konania pokutu, nakol'ko z
neho musi jasne a presvedcivo vyplyvat, z akych dovodov je mozné a potrebné tiastnikovi pokutu
ulozit, preCo prave v stanovenej vyske a z akého dévodu nie je vhodné zvolit' menej ®

5 ,Rozhodnutie spravnych orgdnov musi vychadzat z0 spol ClhllVO zisteného stavu vecz Qravne oreanv dbaijti o
ych pripa
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prisnu sankciu. Nedostatocné odévodnenie uloZenia sankcie v spravnom konani je ¢asto napadanym
a zarovei uspeSnym dovodom pre zruSenie predmetného rozhodnutia, a to aj v pripade, ak by také
rozhodnutie bolo spravne a vychéadzalo zo sprdvnych tvah spravneho orgéanu, len by tento spravny
orgéan svoje tivahy a postupy pri rozhodovani nedostatocne Specifikoval a ozrejmil v odévodneni
rozhodnutia. V zmysle judikatiry rozhodnutie o uloZeni pokuty za spravny delikt, ktoré je
odovodnené napr. len tym, Ze pri uloZeni pokuty bolo prihliadnuté na mieru zavinenia a vyska
pokuty bola stanovena v rozsahu, ktory zédkon pripista, bez zaoberania sa vSetkymi hladiskami,
ktoré zakon ako predpoklad takej tivahy o wuloZeni pokuty stanovuje, sa povaZzuje za
nepreskiimatel'né v tejto Casti pre nedostatok dévodov.°

Z Klientom predloZenych dokumentov je zrejmé, Ze SUSR pred zacatim spravneho konania v
pripadoch poruSenia spravodajskej povinnosti spravodajské jednotky spravidla pisomne upozoriiuje
na poruSenie ich povinnosti a zaroveni vyzyva na ich splnenie v dodatoc¢ne urcenej lehote, pricom v
predmetnej pisomnosti SUSR zaroveinl uvadza, Ze za tiplné a pravdivé vyplnenie vykazu povazuje aj
vyplnenie na zaklade kvalifikovaného odhadu. Je potrebné zdo6raznit’, Ze v stvislosti s moZnost'ou
spravodajskych jednotiek odchylit sa od pravdivych udajov do istej miery, na zaklade
kvalifikovaného odhadu, je néasledne potrebné podrobne sa tejto odchylke venovat aj v ramci
odévodnenia rozhodnuda. Nakol'ko nie je pojem kvalifikovany odhad v suvislosti s vyplnenim
Stadsdckych udajov nikde presne definovany, SUSR by mal v priebehu Spravneho konania
pristupovat’ k ukladaniu pokut v pripade poskytnuria nepravdivych udajov o nieCo benevolentnejsie
a mal by podrobnejsie preskiimat’ v jednotlivych pripadoch najmé vyjadrenie ucastnika konania o
tom, akym sp6sobom dospel k nim poskytnutym tidajom, t-j. ako Gcastnik konania postupoval pri
pouziti kvalifikovaného odhadu a z akych podkladov pri tom vychadzal. Klientovi zaroven
odporticame definovat pojem kvalifikovany odhad v internom pravnom predpise SUSR, napr. v
predloZenom navrhu Smernice, a to najmd aby v rozhodovacej cinnosti spravneho organu
nevznikali excesivne odklony v skutkovo rovnakych, alebo aj podobnych pripadoch.

V § 32 ods. 2 Zéakona o Statnej Statistike zdkonodarca uklada spravnemu organu pri ur€ovani pokuty
prihliadnut’ na d’alSie konkrétne skutocnosti, ktorych postidenie by z toho déovodu malo rovnako
tvorit' obsah od6vodnenia rozhodnuda, a ktorymi si najmd zdvaznost' poruSenia spravodajskej
povinnosd, okolnosti, za ktorych k poruseniu doslo, dizku poruSovania a na nasledky pre Statistické
zist'ovanie. Ustanovenie poskytuje urcity navod, ako odovodnit’ vySku pokuty ur¢ent v konkrétnom
pripade, aby spiiiala poZiadavku primeranosti a bola spravodliva. Dalsimi kritériami, ktoré Poradca
identifikoval uZz v ramci Casti predoSlej Pravnej analyzy sank¢ného modelu, zaoberajiicej sa
komparaciou ukladania sankcii inymi ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, a ktoré moéze Klient
vyuzit, su: sposob konania, spoluprdca s orgdnom prejednavajicim spravny delikt alebo
opakovanie poruSenia povinnosti.

BliZSie podmienky pre postidenie zavaznosti, ktoré je ndsledne mozné pouZit' aj pri odévodneni
rozhodnutia, upravuje i predloZeny navrh Smernice, ktory definuje tri stupne zavaznosti konania:

6 Napr. rozsudok NS SR sp. zn. 457 24/96 zo diia 30.05.1996
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i) menej zavazné, ii) zavazné a iii) vel'mi zavazné. V pripade prijatia tejto Smernice do platnosti by
bolo taktiezZ vhodné predmetnt Cast’ Smernice doplnit” aj o konkrétnu vysku pokut, ktoré by SUSR 5
ticastnikom konania ukladal v pripade jednotlivych druhov z4vaZnosti porusenia svojich povinnosti. ~ 1€O:
36H61 243 DIC:
5.4.1.2 Poucenie a dal3ie naleZitosti rozhodnutia 2022739532
ICDPH:

Poucenie o odvolani (rozklade) obsahuje tdaj, Ci je rozhodnutie konecné alebo ¢i sa mozno proti Sk 2022739532
nemu odvolat' (podat rozklad), v akej lehote, na ktory orgdn a kde moZno odvolanie podat'.
Poucenie obsahuje aj daj, ¢i rozhodnutie mozno preskiimat’ stidom.

V zmysle § 61 Spravneho poriadku méZe ticastnik konania v pripade Spravneho konania o uloZeni
pokuty podat’ proti rozhodnutiu SUSR v prvom stupni rozklad v lehote 15 dni odo diia oznamenia
rozhodnutia rozklad, a to priamo SUSR. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinok.

Tel.:

+421-905-427-61K

Fax:

Spravny poriadok d’alej vyZaduje v pisomnom vyhotoveni rozhodnutia uviest E-mail:
« identifikaciu organu, ktory rozhodnutie vydal, wintnn@uincon.sk
+ datum vydania rozhodnutia,

 identifikaciu ucastnika konania. Web:
wivw.winton.sk

Rozhodnutie musi zaroveil obsahovat’ tradnt peciatku a podpis s uvedenim mena, priezviska a
funkcie opravnenej osoby. Ak sa rozhodnutie vyhotovuje v elektronickej podobe podl'a osobitného
predpisu o elektronickej podobe vykonu verejnej moci, neobsahuje tiradnt peciatku a podpis, ale je
spravnym organom autorizované podla osobitného predpisu o elektronickej podobe vykonu
verejnej moci.

5.4.1 Lehota na vydanie rozhodnutia

Spravny poriadok v ustanoveni § 49 upravuje vSeobecnt lehotu, v ktorej si spravne organy povinné
vydat’ rozhodnutie vo ved. V jednoduchych vedach, najmd ak mozZno rozhodnit’ na podklade
dokladov predloZenych ticastnikom konania, je spravny organ podla § 49 ods. 1 Spravneho
poriadku povinny rozhodovat' bezodkladne. Tato lehota sa vSak na Spravne konanie o uloZeni
pokuty neaplikuje, nakol'’ko toto konanie nie je zacaté na podnet ticastnika konania, tj. nie je mozZné
rozhodntit’ na zdklade nim predloZenych dokladov, pricom je v sprdvnom konani potrebné vykonat
zabezpecCenie potrebnych podkladov pre rozhodnutie tak, ako je to uvedené vysSie v tejto Analyze,
Co z Casového hl'adiska moZe v niektorych pripadoch predstavovat’ relativne narocny proces.

V ostatnych pripadoch, ak osobitny zakon neustanovuje inak, spravny organ rozhodne vo veci do
30 dni od zacatia konania. Spravny poriadok umozZiuje vo zvlast' zloZitych pripadoch spravnemu
organu rozhodnit’ neskdor maximalne v lehote do 60 dni. Vynimocne, ak nemozno vzhladom na
povahu veci rozhodniit’ ani v tejto lehote, méZe ju primerane prediZit’ odvolaci
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orgén pripade orgéan prislusny rozhodnut’ o rozklade. Ak spravny organ nemoZe rozhodniit’ do 30,
pripadne do 60 dni, je povinny o tom ucastnika konania s uvedenim dévodov upovedomit'.

V pripade Spravneho konania o uloZeni pokuty bude pre urcenie lehoty na vydanie rozhodnutia vo
veci podstatné najma to, ako rychlo od zacada sprdvneho konania a v akom rozsahu sa k tomuto
konaniu a k podkladom rozhodnuda vyjadri icastnik konania. V nadvédznosd na uvedeny postup
ticastnika konania by mal SUSR podla vlastného uvaZenia stanovit, aké dokazovanie bude v
spravnom konani d’alej vykonavat’ a nasledne odhadnut’, v akej lehote bude pravdepodobne mozné
vydat’ meritdme rozhodnutie.

Ak v z4vislQsd Qd .vykondvaného dokazovania nebude moZné v Spravnom konani o uloZeni
pokuty rozhodnit’ do 30 dni odo diia zacatia konania (t.j, spravidla odo diia nasledujiceho po dni
dorucenia ozndmenia o zacati spravneho konania), SUSR by mal v zmysle ustanovenia § 49 ods. 2

Spravneho poriadku vykonat’ dva kroky:

+  pisomne vopred poZiadat organ rozhodujiici o pripadnom rozklade (predseda SUSR) o
prediZenie lehoty na vydanie rozhodnutia, pricom v predmetnej Ziadosti je potrebné uviest' z

akych dévodov povazuje SUSR za potrebné lehotu prediZit, tj. napr. uviest' konkrétne Ukony,
ktoré budd vykonané v ramci dokazovania vo ved, vratane ich ¢asového odhadu;

+  pisomne oboznamit Gcastnika konania o tom, Ze spravny orgdn nemdze rozhodmit’ v lehote 30
dni, vratane dévodov, pre ktoré tak nie je mozné urobit’ a lehoty, v ktorej tak urobi.

DodrZanie vySSie uvedenych pravidiel tykajucich sa lehdt na rozhodnutie vo veci je ddlezité z
dévodu, Ze pokial’ spravny organ prislusny na rozhodnutie nezacal konanie alebo pokial' nerozhodol
v lehote ustanovenej v § 49 ods. 2 Spravneho poriadku, moze, pokial’ to dovol'uje povaha veci a ak
napravu nemozno dosiahnut’ inak, rozhodnut’ vo veci spravny orgéan, ktory by bol inak opravneny
rozhodniit' v druhom stupni. Uastnik konania by mal zéroveii moznost vyuZzit iné institity
tykajtce sa necinnosti spravneho organu podla osobitnych pravnych predpisov.

5.4.1 Oznamenie rozhodnutia

Rozhodnutie sa tcastnikovi konania oznamuje dorucenim originalu pisomného vyhotovenia tohto
rozhodnutia, ak zédkon neustanovuje inak. Defl dorufenia rozhodnutia je diiom jeho oznamenia.
Ucastnikovi konania, ktory je pritomny, sa mozZe rozhodnutie oznamit tstnym vyhlasenim; deii
Ustneho vyhlasenia rozhodnutia je diilom oznamenia rozhodnutia len vtedy, pokial sa pritomny
Ucastnik konania vzdal naroku na dorucenie pisomného vyhotovenia rozhodnutia.

Rozhodnutie vydané v spravnom konam nadobtida pravoplatnost’ momentom, ked sa proti nemu
nemozno odvolat' (resp. podat rozklad). Pravne ucinky pravoplatnosti je nutné posudzovat
samostatne vo vztahu ku kazdému ucastnikovi konania, ale rozhodnutie ako celok nadobudne
pravoplatnost’ az ked’ lehota na podanie odvolania (rozkladu) uplynie poslednému z ticastnikov
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konania. Rozhodnutie je vykonatelné, ak sa proti nemu nemozno odvolat' (resp. podat rozklad)
alebo ak odvolanie (rozklad) nemé odkladny ticinok, a ak zaroven uplynula lehota na dobrovolné
plnenie, t.j. v pripade Spravneho konania o uloZeni pokuty lehota na dobrovolnt tihradu uloZenej
pokuty.

Pri urCovani pravoplatnosd a vykonatelnosti rozhodnutia je zéaroven potrebné prihliadnut’ na
procesno-pravny charakter lehoty na podanie opravného prostriedku podla § 27 Spravneho
poriadku, t.j. najméd na skutocnost, Ze ucastnik konania mohol podat’ opravny prostriedok aj v
posledny den lehoty na poStovu prepravu, ¢im by bola lehota na podanie opravného prostriedku
zachovana.

V zmysle ustanovenia § 24 Spravneho poriadku je meritéme rozhodnutie vZdy potrebné dorucit’ do
vlastnych rik.

\1

Winton s. 1. 0.
Mostova 2 811 02

Bratislava Slovakia

ICO:

36 86] 243 DIC:
2022739532
ICDPH:

SK 2022739532

Tel.:
+121-905-927-618

Fax:
+921-2-322-012-40

E-mail:

svintort@winton.sk

Web:
svsvsv.winron.sk


mailto:svintort@winton.sk

LGN

ADVORATSKA KANCELARIA/LAW FIRM

DOVERNE

5.5 Preskiimanie rozhodnuti SUSR o uloZeni pokuty 5.5.1

Rozklad

V 3mysle § 53 Spravneho poriadku proti rozhodnutiu spravneho orgdnu md ucastnik konania prdvo podat’
odvolanie, pokial zdkon neustanovuje inak alebo pokial sa tcastnik konania odvolania pisomne alebo tistne do
Zdpisnice nevzdal.

V zpsysle §51 ods. 1 Sptrdvneho poriadku proti rozhodnutiu tstredného orgdnu Stdtnej sprdve, vydanému v
prvom stupni, mozno podat’ na tomto orgdne v lehote 15 dni odo dria ozndmenia rozhodnutia rozklad: vcas
podany rozklad md odkladny ucinok.

V zptysle §61 ods. 3 Spravneho poriadku ustanovenia o odvolacom konani sa primerane vztahuijti ai na konanie
orozklade.

Nakol'ko v rdmci Spravneho konania o uloZeni pokuty rozhoduje v prvom stupni SUSR ako
Ustredny organ Statnej spravy, riadny opravny prostriedok proti jeho rozhodnutiu predstavuje
rozklad. Hlavnym rozdielom medzi rozkladom a odvolanim spociva vo vyluceni devolutivheho
ucinku opravného prostriedku v pripade rozkladu, o ktorom nerozhoduje nadriadeny organ, ako je
to v pripade odvolania, ale ten isty organ, ktory vo veci rozhodoval v prvom stupni. Vo zvySnej
Casti sa na tento opravny prostriedok primerane aplikuji ustanovenia o odvolani.

5.5.1.1 Postup prvostupniového organu v konani o rozklade

i. Upovedomenie ostatnych ucastnikov a doplnenie dokazovania

Prvostupiiovy organ, ktorym je v Spravnom konani o uloZeni pokuty Oddelenie legislativno-
prévne a verejného obstardvania SUSR, by mal v prvom rade upovedomit’ ostatnych ticastnikov
konania o obsahu podaného odvolania a vyzvat' ich, aby sa k nemu vyjadrili. Z dévodu, Ze v
spravnych konaniach tvoriadch predmet tejto Analyzy bude spravidla vystupovat len jeden
ucastnik konania, o udeleni pokuty ktorému bude spravny organ rozhodovat, a Ze tohto ticastnika
upovedomovat’ nie je potrebné (nakol'ko sam podal rozklad), tento krok sa v rdmd konania o
rozklade spravidla uplatiiovat’ nebude.

Prvostupiiovy organ ma d’alej povinnost podla potreby doplnit konanie vykonanim novych
navrhnutych dékazov. Podl'a § 60a Spravneho poriadku sa na odvolade konanie (a teda aj konanie o
rozklade) primerane aplikujui ustanovenia prvej az tretej casti Spravneho konania, tj. prvostupiiovy
orgdn ma moznost, a v zasade aj povinnost, postupovat’ pri doplneni dokazovania rovnakym
spdsobom, ako pocas konania v prvom stupni. Dadvame pritom do pozornosti Klientovi, Ze aj zasada
materidlnej pravdy sa rovnako uplatiiuje aj v druhostupfiovom konani, na zéklade ¢oho mé ti¢astnik

konania pravo uvadzat’ ai tie skutoCnosti a navrhovat’ vykonanie ai tych dékazov, ktoré pocas
prvostupfiového konania neboli uvedené a navrhnuté, a to bez ohl'adu na to, ¢ o nich ticastnik
konania mal alebo nemal vedomost’.
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ii. Autoremedura alebo predloZenie rozkladu 2022739532

ICDPH:
Spravny orgdn, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, méZe o rozklade rozhodnit’ aj sam, aviak iba  gx 5022739530

za splnenia istych predpokladov. V zmysle J 57 ods. 1 Spravneho poriadku tak moZe prvostupiovy

orgén urobit’, ak rozkladu v plnom rozsahu vyhovie a ak sa rozhodnutie netyka iného tucastnika .

konania ako odvolate!’a alebo ak s tym ostatni ti€astnici konania sthlasia. V pripade vydania  +421-905-427-618
rozhodnutia v rdmci autoremeddry musi toto rozhodnude spifiat rovnaké néleZitosti, ako

rozhodnude podla bodu 5.4.1 tejto Analyzy a ucastnik konania ma opdt' pravo podat aj prod — Fax:

tomuto rozhodnudu v prislusnej lehote rozklad. +421-2-322-012-40

Okrem vysSie uvedeného pozitivheho vymedzenia moznosti aplikacie inSdtatu autoremedtry je  E-matl:
vSak potrebné zdoéraznit, Ze Spravny podadok nepriamo vymedzuje aj negativne zakonné %M
podmienky na jej uplatnenie, ktoré musi prvostupfiovy organ pred vydanim rozhodnutia posudit’: www winton sk
e  podanie rozkladu po 15 diiovej lehote - v pripade, ak tucCastnik konania poda rozklad
oneskorene, po uplynuti zdkonom stanovenej lehoty, rozhodnutie prvostupniového organu sa
stane pravoplatnym a ucastnik neméa dalej pravo na preskimanie rozhodnutia v
druhostupiiovom konani. Prvostupfiovy organ vSak moze vlastnym rozhodnutim v ramci
konania o rozklade rozhodnut’ iba v pripade, ak rozkladu v plnom rozsahu vyhovie, a z toho
d6évodu v pripade podania oneskoreného rozkladu o tomto nerozhoduje, ale rozklad spolu so
spisovym matedalom predloZi druhostupiiovému organu, t.j. predsedovi SUSR;
*  podanie rozkladu neopravnenou osobou - rovnako nemdZze prvostupiiovy organ vyhoviet
rozkladu v pripade, ak rozklad nepoda tcastnik konania (alebo nim
ustanovena/splnomocnena osoba) a v tomto pripade takisto predloZi rozklad na rozhodnude
druhostupfiovému organu.

Ak spravny organ rozhodujici v prvom stupni nerozhodne formou autoremedtiry, bud z vysSie
uvedenych ddvodov, alebo v pripade, ak aj po dodato¢ne vykonanom dokazovani nepovazuje za
spravne vyhoviet tcastnikovi konania v plnom rozsahu, tak rozklad predloZi spolu s vysledkami
doplneného konania a so spisovym matedadlom druhostupfiovému orgdnu. Na predloZenie spisu
druhostupfiovému organu ustanovuje § 57 ods. 2 prvostupiovému organu lehotu 30 dni odo dia
zacCatia konania, t.j. odo diia, ked’ mu rozklad doSiel.

Aj ked tato povinnost nie je vyslovne stanovend v Spravnom poriadku, v sdlade s pravnymi
nazormi beZne uvadzanymi v prislusSnej odbomej literatire ma prvostupiiovy organ zaroven
pripravit’ a spolu so spisovym materidlom predloZit’ aj predkladadu spravu, v ktorej uvedie priebeh
a vysledky doplneného dokazovania a vlastné pravne stanovisko k rozkladu, ktorym vsak
druhostupfiovy organ nie je viazany.

Postup prvostupriového orgénu je v pripade nevyuzitia autoremediry zaviSeny tym, Ze tCastnika
konania upovedomi o postipeni rozkladu a spisového materialu druhostupfiovému organu.


http://www.winton.sk/
mailto:winton@winton.sk

e

ADVOKATSKA KANCELARIA/LAW FIRM

Wimon s. 1. 0.
Mostova 2 811 02
DOVERNE Uratislava Slovakia

1CO:

36 861 243 DIC:

2022739532
5.5.1.2 Postup druhostupnového spravneho organu v konani o rozklade IEDPH:
Ako je uZ uvedené vysSie, druhostupfiovym orgdnom je v ramci Sprévneho konania o uloZeni — SK 2022739532
pokuty predseda SUSR.

Td.:

Druhostupiovy organ preskiimava napadnuté rozhodnutie podla § 59 ods. 1 Spravneho poriadku v =~ *421-905-427-618

celom rozsahu, pricom ak je to nevyhnutné, doterajSie konanie zaroveni doplni, pripadne odstrani

zistené vady. Fax:

+421 -2-322-012-40
Druhostupriovy organ v prvom rade preskiima, ¢i bol rozklad podany v€as a opravnenou osobou,
pricom rovnako ako pri ostatnych procesnych tkonoch v ramci spravneho konania prihliada na
procesno-pravny charakter lehoty na podanie opravného prostriedku podla § 27 Spravneho
poriadku. Aj v pripade podania rozkladu po 15-diiovej zdkonnej lehote druhostupifiovy organ
preskiima, ¢i v prvostupiiovom rozhodnuti nie je uvedené poucenie o moZnosti podania rozkladu v
rozpore so zakonnymi poZiadavkami, pricom v takom pripade sa uplatni predpoklad, Ze rozklad bol
podany vcas, ak tak dcastnik urobil do 3 mesiacov odo dia oznamenia rozhodnutia. Ak by bol
rozklad podany oneskorene aj napriek vysSie uvedenému, druhostupfiovy organ nasledne preskiima
oneskorené odvolanie z toho hladiska, ¢i neoddvodiiuje aplikaciu mimoriadnych opravnych
prostriedkov obnovy konania alebo zmeny alebo zruSenia rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

H-m.iil:

winton@winton.sk

Web:

urnu inton.sk

V zmysle § 59 ods. 2 Spravneho poriadku druhostuptiovy organ v pripade, ak to skutkovy a pravny
stav veci odovodiuje, rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak rozklad zamietne a rozhodnutie potvrdi.
V pripade oneskoreného podania rozkladu, resp. podania neopravnenou osobou, druhostupiiovy
organ rozklad zamietne, avSak povodné rozhodnutie nepotvrdzuje, nakol'ko fakticky ani neddjde k
preskiimavaniu jeho spravnosti.

Ustanovenia Spravneho poriadku upravujice priebeh konania na prvom stupni sa primerane
vztahuju aj na konanie o rozklade pred druhostupfiovym organom, pricom aj tu sa uplatiiuje zasada
materidlnej pravdy a druhostupfiovy organ vykonava vSetky potrebné tikony v ramci dopliiujiceho
dokazovania, bez ohl'adu na to, ¢i predmetné dokazovanie bolo navrhnuté v prvostuptiovom konani.
Druhostupriovy organ ma pritom plnd kompetenciu menit, resp. aj len doplnit' prvostupriové
konanie a rozhodnutie, pricom naopak predmetné rozhodnutie zrusi, a vec vrati spravnemu orgéanu,
ktory ho vydal, na nové konanie hlavne v tom pripade, ak je to vhodnejSie najmd z dévodov
rychlosti alebo hospodérnosti.

Dikcia ustanovenia § 59 ods. 1 a 2 Spravneho poriadku poskytuje druhostupfiovému organu
moznost preskiimat’ rozhodnutie do tej miery, Ze mdZe jednak aj presiahnut navrh tcastnika
konania a dokonca aj rozhodnutie prvostupfiového organu zmenit’ v neprospech tc¢astnika konania a
sankcionovat ho aj prisnejSie. V pripade Spravneho konania o uloZeni sankcie by
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druhostupiiovy organ teda mohol postdit’ uloZent pokutu aj ako nedostatocni vzhl'adom napr. na
zavaznost konania tcastnika konania a uloZit' mu pokutu vo vysSej vySke. Potvrdzuje to aj
rozhodovacia prax NajvysSieho stidu Slovenskej republiky, napr. v rozhodnuti sp. zn. 7SZ 110/2002
Pre vydanie rozhodnutia o rozklade platia rovnaké lehoty a rovnaké ndleZitosti ako pri
prvostupiiovom rozhodnuti. Predseda SUSR rozhoduje o rozklade na zaklade navrhu nim
ustanovenej osobitnej (rozkladovej) komisie, pricom Spravny poriadok d'alej neuvadza Ziadne
detaily tykajtice sa predmetnej komisie. Zasady zriad'ovania a €innosti osobitnych (rozkladovych)
komisii si vSak upravené v Uzneseni V1ady Slovenskej republiky ¢. 1211 zo 6. novembra 2002 k
navrhu zasad vlady SR na zriad'ovanie a Cinnost osobitnych (rozkladovych) komisii, Cislo
materidlu: UV-7591/2002, ktoré je zavdzné aj pre Klienta. Navrh rozkladovej komisie je
podkladom pre rozhodnutie predsedom SUSR, ma v3ak len odporticad charakter. Predseda SUSR
nie je navrhom rozkladovej komisie viazany, ¢im vSak nie je dotknutd zdkonna povinnost’ riadneho
oddvodnenia rozhodnutia o rozklade.

Rozhodnutie druhostupiiového orgéanu o rozklade je konecné, stava sa pravoplatné diom jeho
oznamenia ucastnikovi konania a nemozno proti nemu podat’ Ziadny riadny opravny prostriedok.

Trito skutocnost’ je potrebné rovnako uviest' v pouceni rozhodnutia.

Spravny organ konajtici opdtovne v prvom stupni, na zaklade zruSenia prvostupiiového rozhodnuda
druhostupiiovym organom, je pravnym nazorom odvolacieho organu viazany, avSak iba za
predpokladu, Ze pocas opidtovného prvostupiiového konania nevyjdd v procese zabezpecenia
podkladov pre rozhodnude najavo také nové skutoCnosti, ktoré by oddvodiiovali odklon od
pravneho nazoru druhostupfiového orgéanu.

5.5.2 Iné formy preskiimania rozhodnutia

Okrem riadnych opravnych prostriedkov, ktorymi si odvolanie a rozklad, Spravny poriadok
upravuje aj d’alSie formy preskiimania rozhodnuti, mimoriadne opravné prostriedky spocivajtice v
obnove konania a preskimani rozhodnuda mimo odvolacieho konania. Aj uvedené formy
preskiimania rozhodnutia st do istej miery vyznamné z hladiska tejto Analyzy tykajticej sa
vymahania pokut uloZenych v rdmci Spravneho konania o uloZeni pokuty, nakol'’ko aj mimoriadne
opravné prostriedky m6zu mat’ odkladny tcinok vo vzt'ahu k vykonu uz pravoplatného rozhodnuda,
aj ked’ len za predpokladu, Ze k tomuto vykonu eSte nedoslo.

Obnova konania

Ustanovenie § 62 ods. 1 Spradvneho poriadku taxativne vymendva podmienky, ktoré je spravny

organ povinny posudit’ pre to, aby bolo mozné pravoplatne skoncené spravne konanie obnovit,

pri¢om ide o pripady, ak:

a) vysli najavo nové skutocnosti alebo dokazy, ktoré mohli mat’ podstatny vplyv na rozhodnude a
nemohli sa v konani uplatnit’ bez zavinenia ucastnika konania;
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b) rozhodnutie zaviselo od posidenia predbeznej otazky, o ktorej prisluSny organ rozhodol inak;

€) nespravnym postupom spravneho organu sa ucastnikovi konania odiiala mozZnost’ zic€astnit sa
na konani, ak to mohlo mat’ podstatny vplyv na rozhodnude a ak sa naprava nemohla urobit v
odvolacom konani;

d) rozhodnude vydal vyliceny organ ($$ 9 a 13), ak to mohlo mat podstatny vplyv na
rozhodnude a ak sa naprava nemohla urobit’ v odvolacom konani;

e) rozhodnude sa opiera o dékazy, ktoré sa ukazali ako nepravdivé, alebo rozhodnude sa dosiahlo
trestnym Cinom.

VysSie uvedené podmienky obnovy konania skima ten spravny organ, ktory v danej veci rozhodol
v poslednom stupni, a to bud’ na navrh tcastnika konania, alebo z vlastnej iniciativy, ak je na
preskimani rozhodnuda vSeobecny zdujem. Spravny poriadok zarovei v § 62 ods. 3 uvadza
skutocnosti, na zdklade ktorych obnova konania nie je pripustnd, avSak deto nie st pre Spravne
konanie o uloZeni pokuty aplikovatelné.

Pri podanom navrhu na obnovu konania musi spravny orgdn preskiimat okrem dévodov aj
vCasnost’ podania navrhu, pricom lehota je 3 mesiace odo dia, ked sa ticastnik dozvedel o
dévodoch obnovy {subjektivna lehota) a najviac 3 roky od pravoplatnosti rozhodnutia (objektivna
lehota) a ich zmeSkanie nemozno odpusdt. Po uplynuti troch rokov od pravoplatnosti rozhodnuda
mozno podat’ ndvrh na obnovu konania alebo obnovu konania nariadit’ len vtedy, ak sa rozhodnude
dosiahlo trestnym ¢inom.

Spravny organ skima v3etky vy3Sie uvedené skutocnosti aj v pripade, ak tcastnik pdvodného
konania podal spravnemu organu podanie oznacené napr. rozklad, avSak na konanie o rozklade nie
su splnené zakonné podmienky.

Navrh na povolenie obnovy sa podava na sprdvnom organe, ktory vo ved rozhodol v poslednom
stupni. Prislusny spravny organ obnovu konania povoli na navrh dcastnika konania alebo nariadi ak
je naplneny niektory z dovodov povolenia obnovy uvedenych vyssie. Rozhodnutie o povoleni alebo
nariadeni obnovy ma pritom vo vztahu k vykonu rozhodnuda odkladny tc¢inok za predpokladu, Ze
sa napadnuté rozhodnude eSte nevykonalo.

Nové konanie vo ved uskutocni spravny organ, ktorého rozhodnuda sa dévod obnovy konania tyka.
Ak sa dovod obnovy konania tyka rozhodnutia sprdvnych organov prvého i druhého stupiia, nové
konanie uskuto¢ni spravny organ prvého stupiia.

Pokial’ sa dévod obnovy konania tyka iba konania pred odvolacim organom, spoji sa rozhodnutie o
obnove konania s novym rozhodnutim vo ved.

Novym rozhodnutim vo ved sa povodné rozhodnude zruSuje. Proti novému rozhodnutiu vo ved sa
mozno odvolat’ (podat’ rozklad).
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V obnovenom Sprdvnom konani o uloZeni pokuty je pritom potrebné postupovat’ rovnakym
sposobom ako v p6vodnom konani.

Preskuimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

Pravoplatné rozhodnutie vydané v ramci Spravneho konania o uloZeni pokuty mozZe z vlastného
alebo iného podnetu preskimat predseda SUSR, a to na zaklade navrhu nim ustanovenej osobitnej
komisie. Na ustanovenie a ¢innost' predmetnej komisie sa aplikuji rovnaké podmienky ako v
pripade rozkladovej komisie podl'a bodu 5.5.1.2 tejto Analyzy.

Spravny orgéan prisluSny na preskiimanie rozhodnutia ho zrudi alebo zmeni, ak bolo vydané v
rozpore so zakonom, vSeobecne zdvdaznym pravnym predpisom alebo vSeobecne zavdznym
nariadenim. Pri zruSeni alebo zmene rozhodnutia dbé na to, aby prava nadobudnuté dobromyselne
boli ¢o najmenej dotknuté.

Pri preskimavani rozhodnutia bude spravny orgén aplikovat primerane postup druhostupiiového
orgdnu v ramci konania o rozklade, avSak zdsada materidlnej pravdy je v tomto pripade do istej
miery obmedzend, a to tym sposobom, Ze spravny organ vychddza z pravneho stavu a skutkovych
okolnosti v ¢ase vydania rozhodnutia. Nem6Ze preto zruSit' alebo zmenit' rozhodnutie, ak sa po
jeho vydani dodato¢ne zmenili rozhodujtice skutkové okolnosti, z ktorych pévodné rozhodnutie

vychadzalo. V_pripade Spradvneho konania o uloZeni pokuty by teda spravny organ nemohol napr.

> rw

dodatocne znizit' alebo neuloZzit’ i€astnikovi konania pokutu len z toho dovodu, Ze podla novej
Upravy Zakona o Statnej Statistike bv konanie tcastnika uz bolo postihované nizSou pokutou. alebo

nebolo postihované uloZenim pokuty vobec.

V pripade preskiimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania je zarovenn mozné pouZit’ institut
autoremedutry, avSak iba za splanenia istych podmienok. Podnetu ucastnika konania na
preskimanie rozhodnutia méze v plnom rozsahu vyhoviet' aj spravny organ, ktory rozhodnutie
vydal, ak sa rozhodnutie netyka iného tcastnika konania alebo ak s tym suhlasia ostatni ticastnici
konania.

V pripade Spravneho konania o uloZeni pokuty by teda mohol podnetu ti¢astnika v plnom rozsahu
vyhoviet' aj prvostupfiovy organ, avSak iba v pripade, ak bude tento podnet doruceny priamo
prvostupiiovému organu (postipenie z druhostupiiového organu je vylicené, nakolko v takom
pripade sa podnetom zaobera priamo adresovany orgén) a prvostupiiovy organ sa zarovei rozhodne
podnetu vyhoviet' v plnom rozsahu. V opa¢nom pripade podnet postipi druhostupfiovému organu
na posudenie podnetu.

Zacatie preskimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania, vysledkom ktorej je zruSenie alebo
zmena pravoplatného rozhodnutia, je vylicend po uplynuti troch rokov od nadobudnutia
pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia. Ak vSak spravny organ tucastnikovi Spravneho konania o
uloZeni pokuty ozndmi zacatie preskimania v predmetnej 3-rocnej lehote, vedenie samotného
konania a vydanie rozhodnutia je moZné aj po stanovenej lehote.
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Proti rozhodnutiu, ktorym sa zruSuje alebo meni rozhodnude mimo odvolacieho konania, sa
mozno odvolat’ (podat’ rozklad).
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5.6 Vykon rozhodnuti o uloZeni pokuty 1CO:

K niitenému vykonu rozhodnutia pristipi spravny organ v pripade, ak tcastnik konania nesplni 3686243 DIC:
dobrovol'ne povinnost’ uloZeni mu rozhodnutim v rdmci sprédvneho konania. Vykon rozhodnutia =~ 2022739532
pritom v zmysle § 71 ods. 3 Spravneho poriadku mozno nariadit’ najneskor do 3 rokov po uplynud ~ ICDPH:
lehoty urcenej pre splnenie uloZenej povinnosti. SK 2022739532

Vykon rozhodnutia vydaného v Spravnom konam o uloZeni pokuty uskutociiuje ten organizacny el

- . . . Pl s . , - > el:

utvar SUSR, ktory vo veci rozhodol v prvom stupni (vymahajtci spravny organ), bez ohl'adu na +421-905-427-618
to, Ci v danej veci prebiehalo aj druhostupiiové konanie.

5.6.1 Postup SUSR pred vykonom rozhodnutia Fax:
+421-2-322-012-40
Pred vykonom rozhodnuda vydaného v Spravnom konam o uloZeni pokuty musi vyméahajuci

spravny organ preskimat’ najmad, ¢i Jicmail:
*  sa vydané rozhodnude stalo pravoplatnym a vykonatelnym (v sdvislosti s vykonatelnostou  winton@wintoa.sk

je potrebné prihliadnut' aj na odkladny tucinok rozhodnutia o povoleni alebo nariadeni
Web:
www.wintOn.5k

obnovy konania podl'a bodu 5.5.2 tejto Analyzy),

* nedosSlo zo strany ucCastnika k dobrovolnému plneniu povinnosti urcenej v rozhodnud
(v stanovenej lehote alebo po nej),

*  nedoslo k uplynutiu 3- rocnej prekluzivnej lehoty, v ramci ktorej je mozné nariadit' vykon
rozhodnutia a ktord zacina plynit defi nasledujici po uplynud lehoty stanovenej na
dobrovolné plnenie povinnosti. V stvislosti s prekluzivnou lehotou ddavame Klientovi do
pozornosti, Ze pre jej zachovanie postaCuje pocas jej priebehu vykon rozhodnutia iba nariadit
(spbsobom uvedenym niZSie v texte), nie je vSak potrebné ho ukoncit'.

Vyssie uvedené podmienky vykonu rozhodnutia, tykajice sa vSak predovsetkym exekucného titulu
(napr. ¢i rozhodnutie nebolo nasledne zrusené a pod.), musia byt’ zaroven splnené pocas celej doby
vykonu rozhodnutia, v opacnom pripade je potrebné od vykonu rozhodnutia podl'a § 75 ods. 2
Spravneho poriadku upustit’.

V stvislosti so splnenim podmienok vykonu rozhodnutia je zaroven potrebné podotknit, Ze ak z
akéhokol'vek d6vodu nie je v samotnom rozhodnud uvedena lehota na plnenie, také rozhodnutie
nie je vykonatelnym a vymahajtici spravny organ je pred samotnym vykonom rozhodnutia povinny
tato lehotu dodatocne urcit’ a oznamit’ ju ticastnikovi konania (d’alej len ,,nova lehota na plnenie<>).
Podl'a § 71 ods. 1 Spravneho poriadku nesmie byt nova lehota kratSia, neZ ustanovuje osobitny
predpis. Klientovi odporticame stanovit dizku novej lehoty rovnako, ako v pripade vydania
samotného rozhodnutia v Sprdvnom konani o uloZeni pokuty, t.j. v rozmedzi 15-30 dni.
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Vykon rozhodnutia sa vo vSeobecnosti uskutoCfiuje bud’ na navrh ucastnika konania alebo na

podnet vymahajiceho spravneho organu, avSak s prihliadnutim na obsah vymahaného 5
rozhodnutia vydaného v Spravnom konani o uloZeni pokuty sa jeho vykon spravidla za¢ne na ICO: 5
podnet vymahajticeho spravneho organu. Zaroveil je vhodné uviest, Ze s prihliadnutim na text 36861243 DIC;
zékonného ustanovenia £ 71 ods. 1 Spravneho poriadku’, ak vymahajici spravny orgdn zisti ~ 20227395321C
splnenie vSetkych podmienok vykonu rozhodnutia, nariadit’ vykon rozhodnutia ie povinny, a nie DPH;

len opravneny. Tato obligatémost’ vykonu rozhodnutia vyplyva aj zo zédkladnej povinnosti =~ SK 2022739532
spravneho organu chrénit’ zaujmy Statu a spolocnosti, vyjadrenej v § 3 ods. 1 Spravneho poriadku.

Z uvedeného dovodu Klientovi odporicame, aby persondlne a technicky zabezpedil riadnu Tel,;

. . ) , . . ~ . . . +421-905-427-618
evidenciu vydanych rozhodnuti v rdmci Sprédvneho konania o uloZeni pokuty a kontrolu
dobrovolného plnenia vydanych rozhodnuti tak, aby najmd& nedochidzalo k uplynutiu

prekluzivnych leh6t na nariadenie ich vykonu.

Stanovenie a oznamenie novej lehoty dotknutému dcastnikovi konania méZe vymahajtci spravny Fax:

organ vykonat' ako samostatny pravny ukon, a to najmd v pripade, ak nasledne sdm nepristtipi +421-2-322-012-40
k vykonu rozhodnutia, ale tento vykon zveri sidnemu exekitorovi, nakol'ko stidny exekitor
nebude moct’ urcit' predmetni lehotu (tento ukon prislicha iba sprdvnemu organu). V opac¢nom
pripade, ak vyméahajici spravny organ sam uskuto¢ni vykon rozhodnutia, m6Ze novi lehotu na
plnenie ozndmit tcastnikovi konania spolu s oznamenim o zacati vykonu rozhodnutia podla §
74 Spravneho poriadku. Predmetny pravny tkon pritom nema formu rozhodnutia, t.j. nemusi Web:

spliiat’ néleZitosti rozhodnutia vydaného v Spravnom konani o uloZeni pokuty, ale ide o beznu www.winton.sk
uradnt listinu, z ktorej bude najma zrejmé

*  akého rozhodnutia sa tyka,

*  ktorého plnenia z predmetného rozhodnutia a akej Casti plnenia (v celosti, alebo len s¢asti)

li-mail:

winton@winton.sk

sa tyka,
. ktory tiastnik je z plnenia zaviazany,
* v akej lehote malo dojst’ k plneniu z rozhodnutia, resp. v pripade chybajticej lehoty

v rozhodnuti spravny organ uvedie novi, dodatocne stanovend, lehotu na plnenie,
. informécia o tom, Ze SUSR zacina vykon rozhodnutia.

V pripade, ak sa SUSR rozhodne pre vykon rozhodnutia prostrednictvom sidneho exekiitora,
vysSie uvedené ozndmenie ticastnikovi konania nedorucuje a doru¢i mu iba ozndmenie o urceni
novej lehoty na plnenie, ak je to nevyhnutné.

5.6.2 Mozné formy vykonu rozhodnutia o uloZeni pokuty

7 Mk ticastnik konania nesplni v urcenej lehote dobrovolne povinnost’
uloZenti mu rozhodnutim, ktoré je vykonatelné (§ 52 ods 2), alebo zmierom
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Po splneni vSetkych podmienok vykonu rozhodnuda vydaného v rdmci Spravneho konania o

uloZeni pokuty podla bodu 5.5.6.1 Analyzy ma spravny organ na vyber, & vykon rozhodnuda

uskutocni sam, alebo prostrednictvom sudneho exekutora, pricom v zavislosd od tohto rozhodnutia

nasledne bud’

+ podd navrh na vykonanie exekucie sidnym exekutorom, pricom dalej postupuje podla
ustanoveni Exekuc¢ného poriadku, alebo

+  zaSle dcastnikovi konania ozndmenie o zacati vykonu rozhodnuda, priCom dalej postupuje
podl'a ustanoveni § 74 a naSi. Spravneho poriadku.

Z informacii poskytnutych Poradcovi zo strany Klienta, vratane tidajov o konkrétnych subjektoch, v

suvislosti s ktorymi Klient v stcasnosti registruje podozrenie na nesplnenie spravodajskej

povinnosti podla § 18 ods. 3 Zakona o Statnej Statistike, vyplyva, Ze Klient neeviduje vel'ké
mnozstvo pripadov, v ktorych by viedol, resp. mal povinnost’ viest, Spravne konanie o uloZeni

pokuty. Za daného stavu sa javi ako efektivnejSie vykonavanie rozhodnuti zo Spravneho konania o

uloZeni pokuty prostrednictvom stidneho exekitora, a to po zvaZzeni najmé nasledovnych vyhod

predmetného spdsobu vykonu rozhodnutia:

+  nizsia zataz SUSR z hladiska persondlnych a materidlnych poZiadaviek v pripade vykonu
rozhodnutia prostrednictvom stidnych exekiitorov,

*  oslobodenie vykonu rozhodnutia formou exekiicie od sidneho poplatku podl'a § 4 ods. 1 pism.
d) zdkona €. 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov,

*  vysSSia pravdepodobnost’ tspeSnosti vykonu rozhodnutia sidnym exekitorom, a to z dévodu
existencie viacerych moznosti niiteného vykonu exekuc¢ného titulu na pefiazné plnenie podl'a
Exekucného poriadku™ v porovnani s moznostami vykonu rozhodnutia na pefiazné plnenie
podla Spravneho poriadku® °, a z dovodu rozsiahlych opravneni sidnych exekiitorov pri

zistovani majetku povinnych o0so6b, ktoré je z procesného hladiska zabezpecené

jednoduchymi sposobmi.

Zaroven vSak Klienta upozoriiujeme, Ze hlavnou nevyhodou vykonu spravneho rozhodnutia
prostrednictvom sudneho exekiitora sa javi povinnost zaplatenia trov stidneho exekutora zo strany
spravneho organu podla § 199 c ods. 1 Exekuc¢ného poriadku v pripade, ak sa exekiicia ukoncila z
iného dovodu ako pre vymoZenie alebo splnenie vymahaného naroku povinnym a ide o dévod,
ktory mozno opravnenému priCitat, alebo z dovodu, pre ktory prinalezi exekutorovi vydat
upovedomenie o zastaveni exekutcie. V takom pripade je spravny organ uhradit’ sidnemu

8 podla § 63 ods. 1 Exekuc¢ného poriadku ak podkladom na exekuciu je exekucny titul, v ktorom sa
uklad4 povinnost' zaplatit' pefiaznd sumu, exekiciu mozZzno vykonat a) zraZkami zo mzdy a z inych
prijmov, b) prikdzanim pohladavky, c) predajom hnutel'nych veci, d) predajom cennych papierov, e)
predajom nehnutel'nosti, f) predajom podniku, g) prikazom na zadrZanie vodi¢ského preukazu.

® podla § 79 ods. I Spravneho poriadku vykon rozhodnutia ukladajiceho pefiazné plnenie sa
uskutoCiiuje zrdzkami zo mzdy, prikdzanim pohladdvky alebo predajom hnutelnych veci alebo
nehnutelnosti.
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exekutorovi ndhradu jeho vydavkov podla J 198 ods, 2 Exekucného poriadku. VysSie uvedenu

skutocnost’ je rovnako potrebné zvazit' z hladiska hospodarnosti a efektivnosti vynakladania 1c0: 5
verejnych zdrojov, pricom zavery takého posiudenia by bolo mozné vyvodit aZ po ukonceni 36861243 DIC:
vykonu dostatocného mnoZzstva rozhodnuti, z ktorych by bola zrejma miera dspesSnosti vykonu 2?22739532
rozhodnuti v rdmd Spravneho konania o uloZeni pokuty. Takto ziskané udaje, ktoré v stcasnosti 1CDPH:
nie sd k dispozicii, by mohli modifikovat' zavery a odportcania Poradcu uvedené v tejto casti SK 2022739532
Analyzy.

Tel:

Ak by sa Klient aj napriek vysSie uvedenym skutoc¢nostiam nerozhodol pre vykon rozhodnutia +421-905-42" 618

prostrednictvo sdidneho exekitora, vykon rozhodnutia samotnym sprdvnym organom sa
uskutoCriuje rovnako na zaklade exekucného prikazu, ktory vSak vyda prisluSny spravny organ.
Nalezitosti exekucného prikazu nie si v Spravnom poriadku uvedené, ale v pripade exekucného
titulu na pefiazné plnenie vydaného v ramd Spravneho konania o uloZeni pokuty by z neho malo

Fax:
+421-2-322-012-40

.. o E-mail:
byt najma zrejme wiwon@wiwon.xk
*  oznaCenie spravneho orgéanu, ktory vydal exeku¢ny prikaz,
. oznacenie povinného (Gc¢astnika konania), Web:
*  oznacenie exekucného tituly, t.j. rozhodnutia vydaného v ramd Spravneho konania o uloZeni www.winton.xk

pokuty, ktoré sa vykonava,
*  oznacenie prislusnej povinnosti (nezaplatena pokuta z exekuc¢ného titulu),

*  spOsob vykonu rozhodnutia podl'ai 78 ods. 1 Spravneho poriadku a postup pri vykone
rozhodnutia,
*  oznacenie subjektu participujuceho na vykone rozhodnutia (napr. banka v pripade prikézania

pohladavky z tétu v banke, alebo inéd osoba, ktora ma voci povinnému dlh),
*  poucenie 0 moznosti podania ndmietok.

Okrem vysSie uvedenych néleZitosti je zaroven potrebné zohl'adnit’ vSeobecné formalne naleZitosti,
ako napr. uvedenie spisovej znacky, datumu, podpisu opravnenej osoby a odtlacku peciatky.
Exekucny prikaz je zaroven potrebné dorucit do vlastnych riik vSetkym prisluSnym osobam, t.j.
povinnému z exekucného titulu, ako aj subjektom partidpujidm na vykone rozhodnutia (banka,
dlZnik povinného a pod.).

Zamestnanec povereny uskutocnenim vykonu rozhodnutia robi jednotlivé ikony podl'a pisomného
prikazu, ktory vyda vymahajud spravny organ. Tymto prikazom je povinny sa preukazat. Ak
ucastnik konania preukéaze, Ze vyméahana povinnost' bola uz splnena alebo Ze sa na vyméhani
netrva, alebo Ze uskuto¢nenie vykonu rozhodnutia bolo odlozené alebo zastavené, alebo Ze boli
podané namietky, ktoré maju odkladny ucinok, zamestnanec povereny uskutofnenim vykonu
rozhodnutia tkon neurobi.

Spravny poriadok d’alej upravuje postup organu uskutociiujiceho vykon rozhodnutia pri odloZeni
veci, upusteni od vykonu rozhodnutia, o zastaveni vykonu rozhodnutia, konanie o namietkach
podanych proti ikonom a opatreniam spojenym s vykonom rozhodnutia, ¢o nebudeme v tejto
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Analyze blizsie Specifikovat' najméd z dovodu odporucania vykonu rozhodnutia prostrednictvom
sudneho exekiitora. Vykon rozhodnutia je ukonceny splnenim povinnosti uloZenej rozhodnutim
spravneho organu.

Ako je uz uvedené aj vyssie, stidny exekiitor disponuje viacerymi mozZnost'ami vykonu rozhodnutia,
pricom vykon rozhodnutia mozno podla § 77 Spravneho poriadku uskutocnit’' len prostriedkami
uvedenymi v Spravnom poriadku. Pri vykone rozhodnutia sa pouZije prostriedok, ktory tcastnika
konania ¢o najmenej postihuje a vedie eSte k delu. Predmetné pravidla si vyjadrenim zasady
zakonnosti a zasady primeranosti, na ktorych dodrZiavanie sa kladie zvlast' dokaz v konani o
vykone rozhodnutia. Vyber vhodného prostriedku vykonu rozhodnutia by mal sledovat’ dosiahnutie
splnenia uloZenej povinnosti takym spésobom, ktory €o najmenej zasiahne do prav a pravom
chranenych zdujmov povinného ucastnika konania, ¢o je potrebné zohladnit’ zo strany SUSR pri
vykone kazdého jednotlivého rozhodnutia osobitne.

Osobitne zdkon upravuje vymahanie pefiaznych plneni (§78) a vymadhanie nepeiiaznych plneni
(579).

Vykon rozhodnutia ukladajticeho pefiazné plnenie sa v zmysle Spravneho poriadku uskutociiuje:
»  zrazkami zo mzdy alebo
»  prikdzanim pohl'adavky alebo
» predajom hnutel'nych veci alebo nehnutel'nosti.

Prikaz na vykonanie zraZok zo mzdy vyda spravny organ tomu, kto vyplaca dlznikovi mzdu, int
odmenu za pracu alebo nahradu za pracovny prijem. Prikazanie pohl'adavky spravny organ vykona
tak, Ze tomu, vo¢i komu ma dlznik pohladavku, prikaZe, aby pohl'adavku do vysky dlZnej sumy
zaplatil spradvnemu organu. Vykon rozhodnutia prikdzanim pohladavky z tuctu v banke alebo v
pobocke zahranic¢nej banky sa uskuto¢ni jej odpisanim z Gctu dlZnika.

Pri vykone rozhodnutia ukladajiceho peflazné plnenie sa primerane pouZiju ustanovenia
Exekucného poriadku.

Rozhodnutie ukladajtice neperiazné plnenie sa v zmysle Spravneho poriadku vykonad nahradnym
vykonom alebo ukladanim peiiaznych pokut alebo priamym vyniitenim uloZenej povinnosti, avSak
pri vykone rozhodnutia v ramci Spravneho konania o uloZeni pokuty sa predmetny postup
uplatfiovat’ nebude a z toho dévodu sa mu d’alej v tejto Analyze venovat’ nebudeme.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery a odporucania Poradcu v tejto Analyze nadvdzuji na odporicania uvedené v
Pravnej analyze sankcného modelu, ktoré tu nie st opdtovne uvedené, a vychadzaju
jednak zo vSeobecnej pravnej tipravy ukladania sankcii podl'a Spravneho poriadku, z
analyzy siicasnej legislativy v oblasti Statnej Statistiky platnej v Slovenskej republike, z
pravnej upravy vedenia a vykonavania exekicii ako aj z dokumentov tykajucich sa
Klientom urcenych spravodajskych jednotiek, ktoré si vo¢i SUSR nesplnili svoje
povinnosti vyplyvajice im zo Zakona o Statnej Statistike.

Za tucelom zabezpecenia rozhodovania Statistického tradu SR v ramci Spravneho
konania o ulozZeni pokuty v skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadech bez
neodévodnenych rozdielov Klientovi odporucame prijat’ do platnosti interny predpis, v
ktorom upravi najma:

i. vymedzenie jednotlivych skutocnosti zohI'adnenych pri stanoveni vysky pokuty za
porusenie povinnosti stanovenych v Zakone o Statnej Statistike, ako napr. okolnosti,
za ktorych k poruseniu doslo, dizku porusovania, nasledky pre $titne a eurépske
Statistické zistovania a podobne;

ii. definovanie pojmu kvalifikovany odhad v pripade, ak jeho pouzitie Klient priptsta
zo strany spravodajskych jednotiek pri plneni ich povinnosti;

iii. vymedzenie réznych stupnov zavaznosti porusenia zakonom stanovenych povinnosti;

iv. stanovenie roznych sadzieb pokit v zavislosti od vyssSie uvedenych faktorov;

v. prislusny organ na rozhodovanie v ramci Spravneho konania o uloZeni pokuty;

vi. jednotlivé kroky spravneho organu vykenavané pred a pocas Spravneho konania o
uloZeni pokuty, pripadne aj vratane postupu spravneho organu pri vykone jeho
rozhodnuti.

Za situacie zistenej v case pripravy tejto Analyzy Klientovi odporticame uskutociiovat’
vykon pravoplatnych rozhodnuti vydanych v ramci Spravneho konania o uloZeni pokuty
prostrednictvom stidneho exekitora. Poradca upozoriuje, Ze tento zaver bude potrebné
priebezne prehodnocovat, a to najma po ukonceni vykonu dostatocného mnozstva
rozhodnuti, z ktorych by bola zrejma miera ich tspesnosti, ale aj napriklad po
pripadnom naraste mnoZstva suicasne vykonavanych praveplatnych rozhodnuti.
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