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1. ZADANIE

VéazZeni zdstupcovia Statistického tiradu Slovenskej republiky,

na zdklade Ramcovej dohody o poskytovani pravnych a legislativnych sluzieb
uzatvorenej diia 12.04.2018 a uc¢innej dna 14.04.2018 ste nas poziadali o pravne
postudenie suladu Navrhu Zidkona o SODB 2021 s pravnou upravou ochrany
osobnych tdajov (dalej len ,,Zadanie”).

V radmci Zadania ste nas konkrétne poziadali o postdenie suladu navrhu zakona
o sc¢itani obyvatelov, domov a bytov 2021 s pravnou upravou ochrany osobnych
udajov podla nariadenia Eurdépskej iinie o ochrane osobnych tdajov a zdkona C.
18/2018 Z. z. o0 ochrane osobnych tdajov. Predmetom analyzy ma byt postdenie
konformity ustanoveni, ktoré wupravuji =zber, ziskavanie, spracuivanie,
vyhodnocovanie a dalSie ikony v réamci scitania tykajice sa osobnych udajov
fyzickych osob, ktoré upravuje navrh zakona s ustanoveniami novych pravidiel

ochrany osobnych tudajov a moznych vynimiek umoZnenych sicasnou pravnou
nnravon
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3. ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

Na ucely tejto Analyzy, okrem skratiek zadefinovanych priamo v texte, sa vybranymi
pouzivanymi vyrazmi rozumie nasledovné:

Analyza znamend tuto analyzu s ndzvom Pravne posudenie suladu navrhu zékona o
s¢itani obyvatelov, domov a bytov 2021 s pravnou upravou ochrany osobnych udajov.

EU znamend Eurdpska unie.

Nariadenie GDPR znamend Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractivani osobnych tdajov
a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).

Nariadenie o europskej statistike znamena Nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) c. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike a o zruSeni nariadenia
(ES, Euratom) c 1101/2008 o prenose dovernych $tatistickych tdajov Statistickému
uradu Eurépskych spolocCenstiev, nariadenia Rady (ES) c¢ 322/97 o Statistike
Spolocenstva a rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zaloZzeni Vyboru pre
Statistické programy Eurépskych spolocenstiev.

Nariadenie o demografickej sStatistike znamend Nariadenie Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1260/2013 z 20. novembra 2013 o euroépskej
demografickej Statistike.

Nariadenie o SODB znamend Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
763/2008 z 9. jula 2008 o sc¢itani obyvatelov, domov a bytov.

Navrh Zakona o SODB znamend navrh zdkona o scitani obyvatelov, domov a bytov
v roku 2021 v zneni zo dna 01.02.2019, urCeny na pripomienkovanie v ramci
predbezného pripomienkového konania, poskytnuty Poradcovi na ducely tejto
Analyzy.

OSN znamena Organizaciu Spojenych narokov.
SODB znamena scitanie obyvatelov, domov a bytov.

SR znamena Slovenskd republika.
Statisticky urad SR alebo SU SR alebo Klient znamenda Statisticky trad

Slovenskej republiky so sidlom Mileti¢ova 3, 824 67 Bratislava, ICO: 00 166 197.
4
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Vykonavacie nariadenie 557/2013 znamena Nariadenie Komisie (EU) ¢. 557/2013
zo 17. jina 2013, ktorym sa vykonava nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) c. 223/2009 o eurdpskej Statistike, pokial" ide o pristup k dovernym tdajom na
vedecké ucely, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) c” 831/2002.

Vykonavacie nariadenie k Nariadeniu o SODB znamend Vykondavacie nariadenie
Komisie (EU) 2017/881 z 23. maja 2017, ktorym sa vykonéva nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 o scitani obyvatelov, domov a bytov, pokial ide
o formu a Strukturu sprav o kvalite a technicky format na zasielanie idajov, a ktorym
sa meni nariadenie (EU) ¢. 1151/2010.

Winton alebo Poradca znamena advokéatsku kanceladriu Winton s. r. 0. so sidlom
Mostova 2, 811 02 Bratislava, ICO: 36 861 243, zapisand v Obchodnom registri
Okresného sudu Bratislava I, Oddiel: Sro, Vlozka c¢islo 55883/B.

Zakon o ochrane osobnych udajov znamenda zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych tidajov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon o Statnej Statistike znamend zdkon ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v
zneni neskorsich predpisov.
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4. ROZSAH POSUDZOVANIA A ZDROTE

Analyza je poskytnutd vyluéne pre potreby SU SR a nesmie sa poskytnut alebo
pouzivat tretou stranou bez predchadzajuceho pisomného suhlasu o0sob
opravnenych konat v mene SU SR a 0s6b opravnenych konat v mene Winton s
vynimkou takého poskytnutia, na ktoré je SU SR povinny v zmysle véeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Vyhrada:

Analyza vychadza z platnej a UcCinnej pravnej upravy, verejne dostupnych
zdrojov a informdacii od SU SR spristupnenych ndm v rdmci spolo¢nej
komunikacie. Informacie a zavery uvedené v tejto Analyze vyjadruji nazor
Winton a vychdadzaja zo skutkového stavu, ako bol zisteny vylu¢ne na zaklade
informdacii poskytnutych Winton v pisomnej alebo v tstnej podobe zastupcami
SU SR a v stave, ako s nimi bol Winton obozndmeny ku diiu predloZenia tejto
Analyzy. Na dokumenty, z ktorych vyplyvaju informacie poskytnuté v pisomnej
podobe, referujeme priamo v texte Analyzy. Pokial sme pre ziskanie informacii
pouzili iny zdroj, v Analyze je to uvedené (dalej spolocne len ako ,Zdroje“).

Analyza je zaloZena na predpoklade, e obsah Zdrojov, ktoré sme od SU SR na
vypracovanie tejto Analyzy obdrzali, je Uplny, pravdivy a presny a Ze neexistuju
ziadne iné relevantné dokumenty, ktoré sa tykaju =zaleZzitosti, ktoré sme
preskumali.

Analyza sa zaobera predlozenymi dokumentmi vylu¢ne v zadanom rozsahu a v
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5. PRAVNE STANOVISKO

5.1 PRAVNY ZAKLAD SPRACUVANIA OSOBNYCH UDAJOV V RAMCI SODB
2021

Scitanie obyvatelov, domov a bytov je osobitnym druhom Statistického zistovania
vykondvané SU SR, ktoré je sucastou $tatnej Statistiky a ktorého obsah, rozsah a
sposob vykonania upravuje osobitny predpis (§ 15 ods. 1 Zdkona o Statnej Statistike).
SODB ma byt zalozené na zasade nestrannosti, transparentnosti, spolahlivosti,
relevancie, efektivnosti ndkladov a ochrany dévernych Statistickych tdajov, vratane
osobnych udajov (§ 3 ods. 2 Zdkona o Statnej Statistike). Akékolvek osobné tidaje zas
musia byt spractivané zdkonnym sposobom, spravodlivo a transparentne (¢l. 5 ods. 1
pism. a) Nariadenia GDPR).

Imanentnou sticastou SODB 2021 bude aj zistovanie tidajov, ktoré st v znacnej Casti
aj osobnymi udajmi, t.j. tdajmi, ktoré st schopné priamo alebo nepriamo
identifikovat konkrétnu fyzicka osobu. Bez tychto tidajov nie je mozné dosiahnut ciel
samotného scitania, ktorym je ziskanie dostatocnych, spolahlivych, podrobnych a
porovnatelnych tdajov o obyvateloch, domoch a bytoch s cielom umoznit plnit Glohy,
ktoré vyplyvaju (i) orgdnom Statnej spravy a organom uzemnej samospravy z
osobitnych predpisov na réznych dsekoch spravy veci verejnych, a (ii) Slovenskej
republike zo zavazkov vo vztahu k Eurédpskej unii v oblasti zberu periodickych
Statistickych 1udajov o obyvatelstve a o hlavnych rodinnych, socidlnych a
ekonomickych charakteristikach jednotlivcov a charakteristikich ich byvania
potrebnych na plnenie uloh Eurépskej tUnie v oblastiach, ktoré patria do jej
pbsobnosti.

Na tvod do problematiky ochrany osobnych tdajov je potrebné analyzovat vztahy
medzi réznymi druhmi tdajov, ktoré zadkony v oblasti Stdtnej Statistiky oznacuja
urcitymi pojmami, a zaroven medzi ré6znymi druhmi pravnych rezimov upravujucich
dany druh tidajov. Konkrétne je potrebné odlisit:

- Statisticky udaj, ktorym je akykolvek ,iudaj o skiumanych javoch a
skutocnostiach ziskany Statistickym zistovanim alebo z administrativnych zdrojov
na statistické tucely podla tohto zdkona" (§ 2 pism. e) Zadkona o Statnej Statistike),

- doverny Statisticky udaj, ktorym je ,statisticky tdaj, ktory umoznuje priamu
alebo nepriamu identifikdciu spravodajskej jednotky, pricom

1. za priamu identifikdciu sa povaZuje jednoznacnd identifikdcia spravodajskej
jednotky, najmd podla ndzvu, obchodného mena, adresy sidla, identifikacného
c¢isla organizdcie (dalej len ,identifikacné cislo “), podla osobnych tdajov fyzickej
osoby podla osobitného predpisu, podla iného verejne dostupného identifikdtora
alebo podla kombindcie tychto udajov,

2. za nepriamu identifikdciu sa povazZuje identifikdcia spravodajskej jednotky s
vvuzitim invch statistickvch udaiov. ako su uvedené v prvom bode' (§ 2 pism. f)

7
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KedZe SODB je osobitnym druhom sStatnej Statistiky a pravny zdklad SODB stanovuje
§ 15 ods. 1 Zakona o statnej Statistike, ide aj pri idajoch ziskanych v ramci sc¢itania o
Statistické tdaje. V plnom rozsahu preto na tieto tidaje mozZno aplikovat nie len
Navrh Zdkona o SODB, ale v stlade so spolo¢nymi ustanoveniami aj Zakon o Statnej
Statistike, ak Navrh Zakona o SODB neustanovuje inak (§ 33 a § 37 ods. 2 Navrhu
Zakona o SODB).

Od statistickych udajov je potrebné odlisit pojem statisticka informacia, ktorou je
Jinformdcia socidlnoekonomického, technického alebo ekologického charakteru,
ktora vznikla sumarizdaciou dévernych statistickych tudajov, ktord neumoznuje
priamu alebo nepriamu identifikdciu spravodajskej jednotky “ (§ 2 pism. h) Zakona o
Statnej Statistike). Ide teda uZz o vystup scitania, spracované a sumarizované
Statistické udaje.

Analyza sa dalej venuje len nakladaniu s tymi Statistickymi udajmi, ktoré su
aj osobnymi udajmi a maju byt ziskavané v ramci SODB 2021. Spracovaniu
Statistickych udajov, ktoré nie st osobnymi udajmi (napr. nedokdzu priamo ani
nepriamo identifikovat fyzicki osobu, alebo sa tykaju pravnickej osoby), sa Analyza
venuje len v nevyhnutnom rozsahu. Na tieto Statistické udaje a na sposob ich
spracovania nie je potrebné aplikovat pravidla ochrany osobnych udajov.

5.1.1 Zakladné zasady spracuvania osobnych udajov

Podla Nariadenia GDPR a zaroven aj v sulade so Zakonom o ochrane osobnych
udajov je mozné osobné udaje spracuvat podla nasledovnych zasad:

a) zasada zakonnosti — spracuvanie len zakonnym spdsobom na =zaklade
urcitého zdkonom predpokladaného pravneho zakladu,

b) zasade obmedzenia ucelu — tdaje mozno ziskavat len na konkrétne urceny,
vyslovne uvedeny a opravneny ucel a nesmu sa dalej spractuvat spésobom, ktory
nie je zlucitelny s tymto Gcelom,

c) zasada minimalizacie osobnych udajov — uUdaje musia byt primerané a
obmedzené na nevyhnutny rozsah dany ic¢elom spracuvania,

d) zasada spravnosti — nespravne udaje je potrebné vymazat alebo opravit,

e) zasada minimalizacie uchovavania — tudaje sa uchovavaju len na
nevyhnutny Cas na dosiahnutie ucelu,

f) zasada integrity a dovernosti — ochrana a bezpecnost udajov,
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g) zasada zodpovednosti — prevadzkovatel je zodpovedny za dodrzanie
zadkladnych zasad (¢l. 5 Nariadenia GDPR, § 6 az 13 Zdkona o ochrane osobnych
udajov).

Vsetky tieto zdsady musia byt dodrzané aj pri spractvani osobnych tudajov na tcely
SODB 2021. Niektoré maja v istom rozsahu procesny charakter, ktory je potrebné
dodrzat priamo pri spractivani osobnych tudajov. Niektoré maju vecny ¢i hmotny
charakter, ktory je potrebné uchopit v pravnom predpise, ktory bude sam
predstavovat pravny zdklad spractvania udajov.

Na tucely tejto Analyzy sa budeme venovat len druhej skupine zasad, ktoré je
potrebné vyhodnotit prave vzhladom na pripravu Navrhu Zdkona o SODB. Miera ich
apnlikdcie bv mala vvplvvat prave z textu nravneho nredoisu tvoriaceho nravnv zaklad

i. Zakonnost spracuvania

Zakonnost spractvania osobnych tudajov spociva jednak (i) v jasnom pravnom
zéklade opraviiujuceho prevadzkovatela, resp. ini osobu na spracivanie osobnych
udajov a (ii) v spractvani osobnych udajov podla zdkona, t.j. len zadkonnym
spbsobom.

Spracuvanie osobnych udajov je zakonné, ak je splnena aspon jedna z nasledovnych
podmienok stanovenych podla ¢l. 6 (Zakonnost spractvania) ods. 1 Nariadenia
GDPR:

,,a) dotknuta osoba vyjadrila stuhlas so spraciivanim svojich osobnych tdajov na
Jjeden alebo viaceré konkrétne ucely;

b) spractuvanieje nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou stranouje
dotknuta osoba, alebo aby sa na zaklade ziadosti dotknutej osoby vykonali
opatrenia pred uzatvorenim zmluvy;

d) spractivanie je ne\i/hnutné, aby sa ochranili zivotne doélezité zaujmy dotknutej
osoby alebo inej fyzickej osoby;

e) spracuvanie je nevyhnutné na splnenie tilohy realizovanej vo verejnom zaujme

alebo pri vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi;

P spracuvanie je nevyhnutné na ucely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje
prevadzkovatel alebo tretia strana, s vynimkou pripadov, ked nad takymito
zdujmami prevazuju zaujmy alebo zakladné prava a slobody dotknutej osoby,
ktore si vyzadujiu ochranu osobnych tidajov, najmd ak je dotknutou osobu dieta.”
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spracuvanie a stanovenim dalSich opatreni, ktorymi sa zaisti zakonné a
spravodlivé spracuvanie (Cl. 6 ods. 2 Nariadenia GDPR).

Zaklad pre spractuvanie uvedené v ¢l. 6 ods. 1 pism. c) a e) Nariadenia GDPR musi
byt stanoveny

(i) v prave Europskej unie alebo

(ii) v prave clenského Statu vztahujuicom sa na prevadzkovatela.

Uprava musi splhat ciel verejného zaujmu a byt primerané sledovanému
opravnenému cielu

(€l. 6 ods. 3 Nariadenia GDPR). Ucel spractvania sa stanovi v tomto pravnom
zaklade (pokial ide o spractvanie uvedené v Cl. 6 ods. 1 pism. e) Nariadenia GDPR,
spracivanie je nevyhnutné na splnenie ulohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo
pri vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi).

Pri ziskavani, vyhodnocovani, resp. spracivani osobnych tidajov v rdémci SODB nie je
mozné vyzadovat suhlas dotknutych oséb s tymto spractvanim. Podmienovanie
ziskavania tdajov stihlasom by mohlo znamenat vyrazne obmedzenie vypovednej
hodnoty sumarizovanych statistickych informécii, resp. vystupov scitania. Nie je
mozné predpokladat Sirokt aktivnu ucast verejnosti na scCitani v pripade, ak by
mohla dotknutd osoba odmietnut poskytnutie osobnych tudajov. Skér naopak, je
mozné predpokladat nizku mieru zberu idajov a nizku mieru zapojenia obyvatelstva.
Z toho dovodu je potrebné identifikovat taky pravny zaklad spracuvania
osobnych udajov, ktory bude vyplyvat zo samostatného pravneho predpisu a
nebude vyzadovat suhlas dotknutej osoby.

Z dovodu maximalizdcie cielov scitania, ktorymi st dosiahnutie maximdalne moznej
mierv navratnosti sdéitacich formuldArov a maximalne mo7nei mierv sditania

“c) spracuvanie osobnyich udajov je nevyhnutné podla osobitného predpisu

alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana,

e) spracuvanie osobnyich tudaiov je nevyhnutné na spinenie tilohy realizovanej
vo _verejnom _zauime _alebo pri _vykone verejnej moci _zverenej

prevadzkovatelovi.”

V pripade Navrhu Zakona o SODB ide o implementdciu pravnych =zakladov
Specifikovanych Nariadenim GDPR a Zdkonom o ochrane osobnych tudajov.
Vnutrostatny pravny zéklad spracivania osobnych tidajov v rdmci SODB 2021 tvori
poziadavka a potreba

- spracuvania udajov nevyhnutnych podla osobitného predpisu, ktorym bude
zdkona o SODB 2021 (§ 13 ods. 1 pism. c) Zakona o ochrane osobnych tudajov, cl.

O
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- spractivania Udajov nevyhnutnych na splnenie dloh realizovanych
vnuatrostatnymi i eurépskymi orgdnmi verejnej moci vo verejnom zaujme (§ 13
ods. 1 pism. e) Zakona o ochrane osobnych tudajov, ¢l. 6 ods. 1 pism. e)
Nariadenia GDPR).

Podla § 13 ods. 2 Zakona o ochrane osobnych tdajov musi byt pravny zdklad na
spracivanie osobnych tidajov podla § 13 ods. 1 pism. c¢) a e) ustanoveny v

- Zakone na ochranu osobnych tudajov,
- osobitnom predpise alebo
- medzinarodnej zmluve, ktorou je Slovenska republika viazana.

Osobitny zdkon pritom musi ustanovovat ucel spracivania osobnych udajov,
kategoériu dotknutych oséb a zoznam spractvanych osobnych ddajov alebo rozsah
spracuivanych osobnych udajov (§ 13 ods. 2 Zakona o ochrane osobnych tudajov).
Podla ¢l. 6 ods. 3 Nariadenia GDPR moéze vnutrostatny pravny zaklad obsahovat
osobitné ustanovenia na prisposobenie uplatiiovania pravidiel tohto nariadenia,
vratane:

- vSeobecnych podmienok vztahujicich sa na zdkonnost spractvania
prevadzkovatelom,

- typov spracuvanych udajov,

- dotknutych oso6b,

- subjektov, ktorym sa mo6zu osobné udaje poskytnut, a icely, na ktoré ich mozno
poskytnit,

- obmedzenia ucelu,

- doby uchovavania,

- spracovatelskych operacii a postupov vratane opatreni na zabezpecenie
zdkonného a spravodlivého spractvania.

Pravny zaklad na spracuvanie osobnych udajov podla ¢l. 6 ods. 1 pism. c¢) a
e) Nariadenia GDPR, resp. podla § 13 ods. 1 pism. ¢) a e) Zakona o ochrane
osobnych udajov, musi byt Specifikovany v osobitnom predpise tak, aby
ustanovil minimalne:

a) ucel spracuvania osobnych udajov,
a) kategoriu dotknutych osob a
b) zoznam spracuavanych osobnych udajov alebo ich rozsah.

Nad rédmec samostatného pravneho zakladu pre SODB 2021, ktorého navrh
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ii. Obmedzenie ucelu

Stanovenie ucelu je jednak podmienkou pre aplikidciu uvedeného pravneho zakladu
spracivania osobnych tudajov, no =zaroven je obmedzenie ucelu spracivania
osobnych udajov jednou zo zasad ich spracivania. Poziadavky na mieru detailnosti
ucelu spracivania osobnych udajov Nariadenie GDPR, ani Zakon o ochrane
osobnych tudajov nestanovuje. Nemali by vsSak byt vSeobecné, bez jasnej
zrozumitelnosti dévodu, pre ktory je tdaje potrebné ziskat a vykonavat s nimi
konkrétne typy operacii.

Ak vezmeme do tvahy, Ze pravny zéklad spractvania osobnych tdajov musi spinat
ciel verejného zaujmu a samotné spractvanie musi byt primerané sledovanému
opravnenému cielu, je vhodné definovat icel SODB priamo v zdkone. Sposob, akym
sa Navrh Zakona o SODB vvsnoriadal s touto skutoc¢nostou. uvadza Poradca v casti

iii. Minimalizacia osobnych udajov a ich uchovavanie

Zmyslom zasady minimalizacie osobnych tudajov a ich doby ich uchovéavania tdajov je
snaha o dosiahnutie proporcionality medzi zdsahom do zakladného prava a slobody
fyzickej osoby, konkrétne prava na ochranu osobnych udajov, a dosiahnutia
sledovaného ucelu. Zhromazdované a spracivané osobné udaje musia byt preto
primerané a obmedzené na nevyhnutny rozsah dany ucelom spracuvania. Inak
povedané, Co nie je potrebné zistovat sa nezistuje. Toto pravidlo bolo pri definovani
rozsahu spracivanych udajov podla Navrhu Zakona o SODB dodrzané tym, ze témy
zistovanych udajov a neskor aj konkrétne tidaje, ktoré sa budu zistovat, vyplyvaja
poziadaviek prava Eurdpskej Unie na poskytnutie relevantnych udajov zo strany
narodnych Statistickych organov.

Na to, aby mohol prevadzkovatel preukdzat sulad nakladania s osobnymi tdajmi
podla Nariadenia o SODB, by mal prijat interné pravidla a opatrenia, ktoré buda
splhat zdsady $pecificky navrhnutej ochrany tdajov a $tandardnej ochrany tudajov.
Takéto opatrenia by mohli okrem iného pozostdvat z minimalizacie spractvania
osobnych tidajov, ¢o najskorsej pseudonymizacie osobnych tdajov, transparentnosti
v suvislosti s funkciami a spracivanim osobnych tudajov, umoZnenia dotknutym
0osobam monitorovat spracivanie tidajov, umoznenia prevadzkovatelovi vypracovat a
zlepsit bezpecnostné prvky/opatrenia.

Na spracuvanie osobnych tdajov na Statistické tcCely sa v stlade s Nariadenim GDPR
vztahuju primerané zaruky pre prava a slobody dotknutej osoby, ktorymi sa zaisti
zavedenie technickych a organizacnych opatreni, najma s cielom zabezpecit
dodrziavanie zdsady minimalizacie tudajov. Uvedené opatrenia moézu =zahrnat
pseudonymizaciu alebo dalSie spractvanie, ktoré neumoznuje alebo uz dalej
neumoznuje identifikovat dotknutii osobu, pouzije sa na dosiahnutie uvedenych
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opatrenia ] cielom zabezpecit, aby osobné udaje neboli priradené identifikovanej
alebo identifikovatelnej fyzickej osobe” (€l. 5 bod 4 Nariadenia GDPR, § 5 pism. h)
Zakona o ochrane osobnych udajov).

Navrh zakona uz pri definovani rozsahu zistovanych udajov aplikoval test
minimalizacie a primeranosti udajov, t.j. posudil a vyhodnotil rozsah udajov
nevyhnutnych na generovanie vypovednej Statistickej informacie, ktora bude
pre uzivatelov vystupov scitania zmysluplna.

Navrh Zédkona o SODB vyZzaduje ziskavanie len tych tidajov, ktoré vyzaduje poskytnut
Komisii (Eurostatu) Nariadenie o SODB (blizsie vid' Cast 5.1.5 tejto Analyzy).

V neposlednom rade bude nevyhnutné Specifikovat témy zistovanych tdajov uvedené
v prilohe Navrhu Zadkona o SODB vo vykonavacom predpise, na vydanie ktorého je
SU SR splnomocneny ustanovenim § 2 ods. 3 Navrhu Zakona o SODB. Tieto udaje
musia mat vypovednu hodnotu a byt porovnatelné s vystupmi SODB realizovanymi v
celej Eurdpskej unii, ktord urcila priamo zavaznymi aktmi minimdalny rozsah

5.1.2Vynimky z uplatiovania prav dotknutej osoby

Nariadenie GDPR sice nestanovuje spracuvanie osobnych tudajov na Statisticky tcel
ako samostatny pravny zdklad spracivania osobnych udajov bez sthlasu dotknutej
osoby, no zaroven statisticky ucel pomenuva Nariadenie GDPR, resp. Zakon o
ochrane osobnych udajov ako dovod na viacero vynimiek 2z pravidiel
spracuvania osobnych udajov (¢l. 89 ods. 2 Nariadenia GDPR, § 78 ods. 9 Zakona
o ochrane osobnych udajov). Ide o tzv. zaruky a odchylky tykajice sa spractivania na
ucely:

- archivacie vo verejnom zaujme,
- vedeckého alebo historického vyskumu alebo

-_na Statistické ucely.
Vynimky a odchylky sa mo6zu tykat vyluéne konkrétne vymedzenych prav:

- prava dotknutej osoby na pristup k idajom
(¢l. 15 Nariadenia GDPR, § 21 Zdkona o ochrane osobnych udajov),

- prava na opravu
(¢l. 16 Nariadenia GDPR, § 22 Zakona o ochrane osobnych tdajov),

- prava na obmedzenie spracivania
(¢l. 18 Nariadenia GDPR, § 24 Zakona o ochrane osobnych tidajov) a

- prava namietat proti spracivaniu
(¢l. 21 Nariadenia GDPR, § 27 Zdkona o ochrane osobnych tdajov).
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Vynimky musia byt jasne formulované v pravnom poriadku formou osobitného
predpisu

a mozno ich odovodnit len tym, Ze uvedené prava dotknutej osoby pravdepodobne
znemoznia alebo zavaznym sposobom stazia dosiahnutie osobitnych ucelov a
takéto odchylky su nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych tucelov. Ak spractuvanie
osobnych tidajov na Statisticky ucet sltzi sicasne aj na iny ucel, odchylky sa vztahuja
iba na spractvanie na ucely uvedené v uvedenych odsekov.

Pri spracuvani osobnych udajov na tucel archivacie, na vedecky ucel, na tucel
historického vyskumu alebo na Statisticky 1ucel je prevadzkovatel a
sprostredkovatel povinny prijat primerané zaruky pre prava dotknutej osoby.
Tieto zaruky obsahuju zavedenie primeranych a uc¢innych technickych a
organizacnych opatreni najma na zabezpecenie dodrziavania zasady minimalizacie
udajov a pseudonymizacie. Ked sa uvedené ucely moézu dosiahnut dalSim
spracivanim, ktoré neumozinuje alebo uz dalej neumoznuje identifikovat dotknutu
osobu, pouzije sa na dosiahnutie uvedenych tucelov dany sposob (¢l. 89 ods. 1
Nariadenia GDPR, § 78 ods. 8 Zakona o ochrane osobnych tudajov).

K vysSie uvedenym pravam upravuje § 30a Zakona o Statnej Statistike osobitné
poziadavky na naplianie tychto prav v pripade spractvania dévernych $tatistickych
udajov, ktorych sucastou je osobny udaj. Tato osobitnd uprava sa aplikuje aj na
spracivanie osobnych udajov podla Navrhu Zédkona o SODB podla § 33 a § 37 ods. 2
Navrhu Zakona o SODB, ktory ustanovuje, Ze na spracuvanie osobnych tudajov podla
tohto zdkona sa vztahuje vSeobecny predpis o ochrane osobnych udajov, ak tento
zadkon alebo vSeobecny predpis o Statnej Statistike neustanovuje inak.

Pravo na pristup k iddajom

Pravo na pristup k uUdajom znamend pravo dotknutej osoby ziskat od
prevadzkovatela potvrdenie o tom, Ci sa spractivaju osobné tudaje, ktoré sa jej tykaju.
Ak prevadzkovatel takéto osobné udaje spracuva, dotknutd osoba mé pravo ziskat
pristup k relativne Sirokej skupine informacii, ktoré musi byt prevadzkovatel
schopny jasne identifikovat a pomenovat. Ide o nasledovné informéacie o spracovani
udajov konkrétnej dotknutej osoby:

a) ucele spracuvania osobnych tdajov,

b) kategérii spractvanych osobnych tdajov,

c) identifikacii prijemcu alebo o kategorii prijemcu, ktorému boli alebo maja byt
osobné tudaje poskytnuté, najma o prijemcovi v tretej krajine alebo o
medzinarodnej organizacii, ak je to mozné,

d) dobe uchovavania osobnych udajov; ak to nie je moZné, informéaciu o
kritériach jej urcenia,

NG


http://www.winton.sk/

Wintor’

ADVOKATSKA KANCELARIA/LAW FIRM

DOVERNE

h) existencii  automatizovaného  individudlneho rozhodovania  vratane
profilovania, najma o pouzitom postupe, ako aj o vyzname a predpokladanych
désledkoch takého spractivania osobnych udajov pre dotknuti osobu

(¢l. 15 ods. 1 Nariadenia GDPR, § 21 ods. 1 Zakona o ochrane osobnych tudajov).

Prevadzkovatel je zdroven povinny poskytnut dotknutej osobe jej osobné tudaje, ktoré
spracuva. Toto poskytnutie mda byt pri prvom raze bezodplatné. Za opakované
poskytnutie osobnych tdajov, o ktoré dotknutd osoba poZziada, mo6ze prevadzkovatel
uctovat  primerany poplatok zodpovedajici administrativnym  ndékladom.
Prevadzkovatel je povinny poskytnit osobné tidaje dotknutej osobe sp6sobom podla
jej poziadavky.

Nariadenie GDPR i Zdkon o ochrane osobnych udajov paméata aj na skutoCnost, ze
poskytovanie tudajov a informdcidch o spractvani udajov méze byt zatazujice a
obmedzujice, osobitne v pripade subjektov, ktoré spracuvaju velké mnozstvo
osobnych tdajov. Pravo ziskat osobné tidaje preto nesmie mat nepriaznivé dosledky
na prava inych fyzickych osob (§ 21 ods. 4 Zakona o ochrane osobnych tudajov).

Z tejto vSeobecnej tpravy je vo vztahu k statnej Statistike a teda aj vo vztahu k SODB
formulovana vynimka v § 30a ods. 2 Zakona o sStatnej Statistike spocivajuca v
obmedzeni rozsahu informéacii o spracivani osobnych tidajov, ktoré je organ tvoriaci
narodny Statisticky systéme, vratane SU SR, povinny informovat.

Ak dotknutd osoba uplatni pravo na pristup k osobnym tdajom, SU SR poskytne
dotknutej osobe len informaciu o ucele spracuvania osobnych udajov, ak su
osobné udaje spractuvané povinnou osobou len na Statisticky ucel podla tohto zdakona
a ak je mozné tato informdaciu poskytnit bez nutnosti vynaloZit neprimerany cas a
Usilie povinnej osoby. To samozrejme neplati, ak povinnd osoba spractva osobné
udaje dotknutej osoby aj na iny ako Statisticky ucel.

Ak teda uréitd dotknutd osoba poZiada SU SR ako prevadzkovatela o poskytnutie
pristupu k osobnym tidajom ziskanym v ramci SODB 2021, bude sa aj na na

Pravo na opravu

Dotknutd osoba mé pravo na to, aby prevadzkovatel bez zbytocného odkladu opravil
nespravne osobné udaje, ktoré sa jej tykaju. So zretelom na tucel spracuvania
osobnych idajov méa dotknutd osoba pravo na doplnenie neuplnych osobnych tidajov
(¢l. 16 Nariadenia GDPR, § 22 Zakona o ochrane osobnych udajov).

Vo vztahu k SODB sa bude aplikovat vynimka podla § 30a ods. 3 Zdkona o Statnej
Statistike, v zmysle ktorej, ak dotknutd osoba uplatni prdvo na opravu osobnych
udajov, ktoré poskytla povinnej osobe v ramci Statistického zistovania, vratane
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(i) v case dorucenia oznamenia o uplatneni tohto prava nebol zber
udajov v ramci prislusného statistického zistovania ukonceny a

(i) ak je mozné tuto opravu vykonat bez nutnosti vynalozit neprimerany
cas a usilie povinnej osoby.

Tieto obmedzenia prava na opravu neplatia, ak povinnad osoba spraciva osobné
udaje dotknutej osoby aj na iny ako Statisticky ucel.

V pripade, ak bol osobny udaj poskytnuty uradu z administrativnych zdrojov,
dotknuta osoba moze uplatnit pravo na opravu osobnych udajov len u osoby,
ktora osobny udaj poskytla SU SR

z administrativnych zdrojov idajov. O tejto skuto¢nosti informuje SU SR dotknutu
osobu, ak je mozné tato informdaciu poskytnut bez nutnosti vynalozit neprimerany
¢as a usilie povinnej osoby. SU SR nevykonava opravu takto poskytnutych osobnych
udajov (§ 30a ods. 4 Zakona o Statnej Statistike).

Pravo na obmedzenie spracuvania

Dotknuta osoba ma pravo na to, aby prevadzkovatel obmedzil spractivanie osobnych

udajov, ak
a) dotknutd osoba namieta spravnost osobnych udajov, a to pocCas obdobia
umoznujuceho prevadzkovatelovi overit spravnost osobnych tudajov,
b) spractivanie osobnych tudajov je nezdkonné a dotknutd osoba namieta
vymazanie osobnych udajov a ziada namiesto toho obmedzenie ich pouzitia,
c) prevadzkovatel uz nepotrebuje osobné udaje na tcel spractvania osobnych
udajov, ale potrebuje ich dotknutd osoba na uplatnenie pravneho naroku, alebo
d) dotknutd osoba namieta spractivanie osobnych tidajov, a to az do overenia, Ci
opravnené dovody na strane prevadzkovatela prevazuji nad opravnenymi
dovodmi dotknutej osoby

(¢l. 18 ods. 1 Nariadenia GDPR, § 24 ods. 1 Zakona o ochrane osobnych udajov).

Ak sa spracivanie osobnych udajov obmedzilo, okrem uchovavania mo6ze osobné
udaje prevadzkovatel spracuvat len so sthlasom dotknutej osoby alebo na tucel
uplatnenia pravneho naroku, na ochranu oséb alebo z dévodov verejného zaujmu.
Dotknutil osobu, ktorej spractuvanie osobnych tdajov sa obmedzi, je prevadzkovatel
povinny informovat pred tym, ako bude obmedzenie spracivania osobnych tdajov
zrusene.

Ustanovenie § 30a ods. 5 Zakona o Statnej Statistike formuluje vynimku v pripade
spracovania udajov na Statisticky 1ucel. Ak dotknutd osoba uplatni pravo na
obmedzenie spractvania osobnych udajov na orgdne Statnej Statistickej sluzby,
povinna osoba obmedzi spracuvanie tychto udajov dotknutej osoby len v
rozsahu, v akom su osobné udaje dotknutej osoby spracuvané aj na iny ako
Statisticky ucel. Inymi slovami mozZno takto formulovant vynimku chéapat ako
generalny exempciu z prava pozadovat obmedzenie spracovania osobnych tdajov na
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Pravo namietat proti spracuvaniu

Dotknutd osoba ma pravo namietat spracivanie jej osobnych tudajov z dévodu
tykajuceho sa jej konkrétnej situdcie vykonavané podla § 13 ods. 1 pism. e) alebo
pism. f) Zakona o ochrane osobnych tdajov (¢l. 21 ods. 1 Nariadenia GDPR, § 27 ods.
1 Zakona o ochrane osobnych udajov). Ide o pravny zaklad spracuvania osobnych
udajov, ak je spractuvanie osobnych tidajov nevyhnutné na

- splnenie ulohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo pri vykone verejnej moci
zverenej prevadzkovatelovi, alebo

- na ucel opravnenych zaujmov prevadzkovatela alebo tretej strany.

Prevadzkovatel nesmie dalej spracuvat osobné udaje, ak nepreukdaze nevyhnutné
opravnené zaujmy na spracuvanie osobnych udajov, ktoré prevazuji nad pravami
alebo zaujmami dotknutej osoby, alebo dévody na uplatnenie pravneho naroku.
Prevadzkovatel je povinny dotknutd osobu vyslovne upozornit na pravo namietat
proti spracuvaniu udajov najneskor pri prvej komunikacii s nou, pricom informéacia o
tomto prave musi byt uvedend jasne a oddelene od akychkolvek inych informécii.

Moznost vynimky z tohto prdva upravuje nie len uz spominané ustanovenie § 78 ods.
9 Zakona o ochrane osobnych tudajov, no zaroven aj samotny ¢l. 21 ods. 6 Nariadenia
GDPR, resp. § 27 ods. 5 Zakona o ochrane osobnych tdajov. Dotknutd osoba ma
pravo namietat spractvanie osobnych udajov, ktoré sa jej tykaju, z dévodov
tykajucich sa jej konkrétnej situacie, okrem pripadov, ked je spractvanie osobnych
udajov nevyhnutné na plnenie tlohy z dévodov verejného zdujmu, ak sa osobné udaje
spracivaju na vedecky ucel, na ucel historického vyskumu alebo na Statisticky ucel.

Osobitnd uprava § 30a ods. 6 Zakona o Statnej Statistike vylucuje uplatnenie prava
dotknutej osoby namietat spractvanie osobnych udajov, ak st osobné udaje
spracuvané povinnou osobou na Statisticky ucel podla Zdkona o Statnej Statistike. To
taktiez neplati, ak povinnd osoba spraciva osobné udaje dotknutej osoby aj na iny
ako Statisticky ucel. Tato vynimka sa bude rovnako aplikovat aj na tdaje ziskané v
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5.1.30chrana dovernych statistickych adajov

V zmysle ustanovenia § 2 Zakona o Statnej Statistike sa na tucely tohto zdkona
statistickym udajom rozumie ,tdaj o skumanych javoch a skutocnostiach ziskany
statistickym zistovanim alebo z administrativnych zdrojov na statistické tcely podla
tohto zdkonaZa Statistické zistovanie sa pritom podla zdkona povazuje ziskavanie
udajov od spravodajskych jednotiek na Statistické ucely podla tohto zdkona.

Statistické udaje, ktoré umozihuju priamu alebo nepriamu identifikaciu
spravodajskej jednotky, Zakon o statnej sStatistike oznacuje ako doverné
Statistické udaje. V zmysle § 2 pism.

e) Zdkona o Statnej Statistike sa za priamu identifikdciu povazuje jednoznacna
identifikacia
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spravodajskej jednotky, najma podla ndzvu, obchodného mena, adresy sidla,
identifika¢ného cisla organizacie, podla osobnych tidajov fyzickej osoby, podla iného
verejne dostupného identifikdtora alebo podla kombindcie tychto idajov. Nepriamou
identifikdciou sa rozumie identifikdcia spravodajskej jednotky s vyuzitim inych
Statistickych tidajov, ako st uvedené v predchadzajtcej vete.

Vo vztahu k fyzickym osobam st dovernymi sStatistickymi udajmi vsetky
osobné udaje zistované v ramci scitania, ktoré su vymedzené ako akykolvek
udaj, ktory identifikuje fyzicki osobu alebo umozZnuje priamo alebo
nepriamo identifikovat fyzicka osobu. Ide teda o osobitnu kategoriu
dovernych statistickych udajov, ktoré su osobnymi udajmi. Tymto dévernym
Statistickym tudajom sa poskytuje osobitnd ochrana podla Zdkona o ochrane
osobnych tdajov a Nariadenia GDPR a suvisiacich vykonavacich predpisov. Zakon o
Statnej statistike v tejto suvislosti upravuje CiastoCne osobitné pravidla, pokial ide o
pravo na pristup k tymto tidajom, pravo na ich opravu, pravo na obmedzenie ich
spracivania a pravo namietat ich spracivanie (§ 30a Zakona o Statnej Statistike).

Definiciu dévernych Statistickych tdajov v rdmci ustanovenia § 3 Zakona o Statnej
Statistike upravujiceho vymedzenie zdkladnych pojmov dopina § 30 =zakona
obsahujuci ich negativne vymedzenie. V zmysle § 30 ods. 5 Zakona o Statnej
Statistike za doverné statistické udaje sa nepovazuju udaje, ktoré

a) sa nachadzaju vo vseobecne dostupnych zdrojoch vytvorenych v
siulade s pravnymi predpismi (napriklad adresare, zoznamy, Cciselniky,
registre),

b) o sebe zverejnili spravodajské jednotky,
c) sa daju jednoduchym sposobom zistit,

b) vznikli sumarizaciou dostatocného poctu najmenej troch dovernych
Statistickych uddajov tak, ze nemozno urcit, ktorych spravodajskych jednotiek
sa tykaju. S uvedenymi idajmi by za predmetnych podmienok bolo pripustné
nakladat ako s beznymi Statistickymi ddajmi.

Zakon rozliSuje ako osobitni podkategodriu dovernych statistickych tdajov déverné

5.1.40sobitna kategoria osobnych udajov

Vo vSeobecnosti plati zdkaz spracivanie osobitnych kategérii osobnych udajov,
ktorymi st udaje, ktoré odhaluju

- rasovy povod alebo etnicky povod,

- politické nazory,
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- nabozensku vieru,

- filozofické presvedcenie,

- Clenstvo v odborovych organizaciach,

- genetické udaje,

- biometrické tdaje,

- TUdaje tykajuce sa zdravia alebo

- udaje tykajuce sa sexualneho Zivota alebo sexualnej orientacie fyzickej
osoby

(C¢l. 9 ods. 1 Nariadenia GDPR, § 16 ods. 1 Zakona o ochrane osobnych udajov).

V ramci SODB 2021 sa predpoklada ziskavanie aj idajov tykajtcich sa oblasti/tém
- narodnost a materinsky jazyk,

- nabozenstvo,

- vztahy medzi ¢lenmi domécnosti.

Presny rozsah udajov, ktoré budu zistované budu urcené az vo vykonavacom
predpise vydanom SU SR (vid cast 5.2.2 tejto Analyzy), no je mozné
predpokladat, Ze predmetom zistovania buda prave osobitné kategorie
udajov.

Ustanovenie Cl. 9 ods. 2 pism. j) Nariadenia GDPR a § 16 ods. 2 pism. k) Zakona o
ochrane osobnych tdajov upravuju vynimku na spractvanie osobitnych kategorii
osobnych tudajov na ucely archivacie vo verejnom zaujme, alebo na tucely vedeckého
alebo historického vyskumu ¢i na statistické tucely na zaklade prava EU alebo
prava cClenského statu. Subor udajov pritom musi byt primerany vzhladom na
sledovany ciel, musi reSpektovat podstatu prava na ochranu udajov a ak st urcené
vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie zdkladnych prav a zaujmov dotknutej
osoby.

Sme toho nazoru, Ze pravna uprava Navrhu Zakona o SODB predstavuje
pravny zaklad spracuvania uvedenych osobitnych kategorii osobnych udajov

7 davndn 70 ida n imnlamantAcin Nariadania n QONR ctannavminnecahn razeah
5.1.5 Predpisy Eurdopskej unie v oblasti Statistiky

Z hladiska prava Eurépskej tnie predstavuje Navrh Zakona o SODB vnutrostatne
opatrenie na vykonanie nasledovnych nariadeni v ramci s¢itania v roku 2021:

- Nariadenie o SODB,

- Nariadenie o demografickej Statistike,
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- vykondvacie nariadenia Komisie (EU) &. 543/2017 z 22. marca 2017, ktorym
sa stanovuju pravidla uplathovania nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 763/2008 o scitani obyvatelov, domov a bytov, pokial ide o technické
Specifikacie tém a ich c¢leneni,

- nariadenie Komisie (EU) &. 712/2017 z 20. aprila 2017, ktorym sa stanovuje
referencny rok a prijima sa program Statistickych tidajov a metatudajov pre
sCitanie obyvatelov, domov a bytov podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 763/2008,

- vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 881/2017 z 23. méaja 2017, ktorym sa
vykonava nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 o scitani
obyvatelov, domov a bytov, pokial ide o formu a Struktiru sprav o kvalite a
technicky format na zasielanie tidajov, a ktorym sa meni nariadenie (EU) &.
1151/2010,

- vykondvacie nariadenie Komisie (EU) &. 1799/2018 o prechodnom priamom
Statistickom opatreni zameranom na zverejnovanie vybranych tém scitania
obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 geokédovanych na siet s bunkami s
rozlohou bunky 1 km?2.

Nariadenie o euréopskej Statistike

Osobitny pravny zaklad vo vztahu k administrativhym zdrojom tidajov predstavuje §
17a ods. 1 (Pristup k administrativnym zadznamom, ich pouzivanie a integracia)
Nariadenie o eurdpskej Statistike, v zmysle ktorého:

»S cielom znizit zatazenie respondentov maju ndrodné Statistické urady, iné
vnutrostdtnej organy uvedené v ¢l. 4 a Komisii a (Eurostat) prdavo na pristup ku
vSetkym administrativnym zdznamom a na ich pouzivanie, a to bezodkladne a
bezplatne, ako aj na integrdciu uvedenych administrativnych zaznamov do Sstatistik,
V_miere potrebnej na rozvoj tvorbu a Sirenie eurdpskych Sstatistik, ktoré st
stanovené v europskom statistickom programe v stlade s ¢clankom 1“.

Pravny zaklad na spracuvanie osobnych udajov podla Nariadenia o europskej
statistike Specifikuje, aj ked nie tak precizne ako je to v pripade Zakona o
ochrane osobnych udajov:

(i) ucel spracuvania osobnych udajov,
(i) kategoriu dotknutych osob a
(ii) zoznam spracuvanych osobnych udajov alebo ich rozsah.

Ucgelom je rozvoj, tvorba a S$irenie eurdpskych S$tatistik stanovenych eurdépskym
Statistickym programom. Zaroven text nariadenia akcentuje aj samotnd potrebu
znizit zataZenie subiektov novinnvch noskvtnit nozadované udaie.
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Zoznam osobnych udajov je dany rozsahom administrativnych zaznamov, ktoré
spracuvaju subjekty v ramci systému verejnej spravy.

Z dbévodu priame suvisu s predmetom Upravy Navrhu Zakona o SODB je relevantné
odcitovat aj nasledovny text priamo zavazného nariadenia EU:

»3. Pristup a zapogjenie ndrodnych Statistickych tradov, inych vnttrostatnych
orgdnov a Komisie (Eurostatu)podla odsekov 1 a 2 sa obmedzuje na administrativne

zdznamy v rdmci ich prislusného systému verejnej sprdyy.

4. Administrativne zdznamy, ktoré ich vlastnici spristupnia ndrodnym
Statistickym tradom, inym vnutroStatnym orgdnom a Komisii (Eurostatu) s
cielom pouZit ich na tvorbu eurdpskych statistik, sa doplnia relevantnymi

metaudajmi.

5. Ndrodné Statistické urady a vlastnici administrativnych zdznamov_stanovia
potrebné mechanizmy spoluprdce. “.

Uvedené ustanovenia su zdkladom, ktory umoznuje na narodnej trovni upravit
mechanizmus spoluprace, prava a povinnosti relevantnych subjektov tykajicich
sa postupu vyuzitia administrativnych zdrojov udajov. Takuto Gpravu pozna aj §
20 Navrhu Zakona o SODB (blizsie vid' cast 5.2.4 ii. tejto Analyzy).

Podla ¢l. 3 Nariadenie o SODB su ¢lenské staty EU povinné predkladat Komisii
(Eurostatu) udaje o obyvateloch, ktoré sa tykaju stanovenych demografickych,
socidlnych a ekonomickych charakteristik oso6b, rodin a domdcnosti, ako aj
udaje o domoch a bytoch na narodnej, regiondlnej a miestnej Grovni, ktoré su
stanovené v prilohe tohto nariadenia.

Vo vztahu k obyvatelom ide o nasledovné povinné témy tdajov:
- Miesto obvyklého bydliska,
- Pohlavie,
- Vek,
- Rodinny stav,
- Stat/miesto narodenia,
- Statna prislusnost,
- Predchadzajice miesto obvyklého bydliska a datum prichodu do sticasného
miesta alebo miesto obvyklého bydliska jeden rok pre sc¢itanim,
- Vztahy medzi ¢clenmi domécnosti,
- Celkovy pocet obyvatelov,
- Miesto,
- Status domacnosti,
- Status rodiny,
- Typ zdkladu rodiny,

XTANMrAnE =2A1-1A Ars smAa A
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- Typ sukromnej domacnosti,

- Velkost sikromnej domécnosti,
- Miesto zamestnania,

- Sucasna ekonomicka aktivita,

- Zamestnanie,

- Odvetvie ekonomickej ¢innosti,
- Postavenie v zamestnani,

- Najvyssie dosiahnuté vzdelanie,
- Pobyt v zahranici a rok prichodu do krajiny (od roku 1980),
- Forma vlastnictva bytu,

- Typ sukromnej domécnosti.

Ide o znacCne rozsiahly sobor skupin/tém udajov, ktoré musia byt zistované na
narodnej urovni. Nariadenie o SODB upravuje aj mozné sposoby ziskavania
udajov. Clenské staty mozu zalozit Statistiky na réznych zdrojoch tidajov, najma
na:

a) tradi¢nom scitani,

b) scitani zalozenom na registroch,

c¢) kombindcii tradi¢ného sc¢itania a vyberového zistovania,

d) kombindcii sc¢itania zaloZeného na registroch a vyberového zistovania,

e) kombindcii s¢itania zaloZeného na registroch a tradi¢ného scitania,

f) kombindcii sCitania zalozeného na registroch, vyberového =zistovania a
tradi¢ného scitania,

g) vhodnom zistovani so striedavymi vybermi (rotacné scitanie)

(¢l. 4 Nariadenia o SODB).

Clenské staty si povinné zabezpeéit, aby zdroje tidajov a metodika pouZité na
plnenie poZiadaviek tohto nariadenia splhali zékladné charakteristiky séitania
obyvatelov, domov a bytov, vymedzené v ¢lanku 2 pism. i) Nariadenia o SODB, a to v
¢o najvacsom moznom rozsahu. Zakladnymi charakteristikami SODB su poZziadavka
na individuélne scitanie, simultdnnost, univerzalnost v ramci definovaného tzemia,

Anctiimnnct 1dainy 1 malai nhlacti a Aafinawvanitt narindicitin Clanclrd Etdty a1t navinnd

5.2 OSOBNE UDAJE V NAVRHU ZAKONA O SODB

Za ucelom vyhodnotenia kompatibility Navrhu Zdkona o SODB s pravnou uUpravou
ochrany osobnych tdajov je potrebné identifikovat a posudit nasledovné skutocnosti:

a) postavenie SU SR a dal$ich subjektov,
b) rozsah spractvanych osobnych udajov,
c) vymedzenie dotknutych osob,

d) spoésobom spracuvania osobnych tudajov,
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e) Ucel spracivania osobnych tdajov.

5.2.1 Postavenie SU SR a dalsich

subjektov SU SR
SU SR je narodnym $tatistickym orgdnom, ktory je v zmysle vnutro$tatnej pravnej
Upravy (§ 5 Zdkona o Statnej Statistike):
- ustrednym organom S$tatnej spravy pre oblast Statnej Statistiky,
- kontaktnym miestom pre Eurépsku komisiu v rdmci eurdpskeho Statistického
systému a
- koordindtorom narodného Statistického systému.

Ako uZ bolo uvedené, SODB je osobitnym typom statistického zistovania, a preto su
vSetky jeho kompetencie tykajlice sa Statneho Statistického zistovania relevantné aj
vo vztahu k SODB. Ide najmd o kompetenciu urcovat metodiku Statistického
zistovania organizovaného a vykonavaného SU SR, zhromaZdovat a spracuvat
Statistické 1Uidaje, v spolupraci s ministerstvami a Statnymi organizaciami urcovat
sposob ziskavania Statistickych udajov (§ 8 Zakona o Statnej Statistike).

Z pohladu spracuvania osobnych tdajov podla Zakona o ochrane osobnych tidajov ma
SU SR postavenie prevadzkovatela, ktorym je ka’d4 osoba, ktora sama alebo
spoloc¢ne s inymi ,,vymedzi tcel a prostriedky spractuvania osobnych tudajov a
spractiva osobné udaje vo vlastnom mene”

(§ 5 pism. 0) Zdkona o ochrane osobnych udajov). Prevadzkovatel alebo konkrétne
poziadavky na jeho urCenie moézu byt ustanovené v osobitnom predpise alebo
medzinarodnej zmluve, ktorou je Slovenska republika viazana, ak takyto predpis
alebo tato zmluva ustanovuje ucel a prostriedky spracivania osobnych tdajov.

V posudzovanom pripadu je prevadzkovatel jednoznac¢ne urceny nie len vSeobecnym
postavenim SU SR vyplyvajicim zo Zakona o $tatnej Statistike, ale aj vymedzenim
jeho osobitnych tloh v Navrhu Zékona o SODB. Konkrétne plni SU SR vo vztahu k
SODB nasledovné tlohy:

a) zodpoveda za pripravu scitania a za funkc¢nost portalu pre scitanie.

a) zabezpecuje cinnosti potrebné na zistovanie, spracovanie a Sirenie
udajov pre scitanie.

b) koordinuje ¢innosti ostatnych subjektov verejnej moci a tretich osoéb

pri priprave a realizacii scitania.
c) zabezpecuje propagdciu sc¢itania a informa¢ni kampan,
d) zodpoveda za obsah a funkcnost scitacich formularov,

e) metodicky riadi cinnosti kontaktnych bodov. kontaktnych miest a

.
ncicknantnxr
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i) mozZe preverovat dodrziavanie povinnosti vyplyvajicich z tohto zdkona u obci,
na ktoré bol preneseny vykon Statnej spravy pri priprave, priebehu a vykonani
sCitania, a v pripade potreby navrhuje obci opatrenia na odstranenie
nedostatkov,

j) plni dalSie tlohy podla tohto

zakona (§ 24 Navrhu Zakona o

SODB).

Na SU SR sa preto aplikuji prava a povinnosti prevadzkovatela v zmysle
Nariadenia o GDPR, resp. Zakona na ochranu osobnych udajov, s vynimkami,
ktoré su aplikovatelné na organy verejnej moci (napr. § 23 ods. 4 pism. b), § 26
ods. 2 Zakona o ochrane osobnych udajov) alebo ktoré sa tykaju spracuavania
osobnych udajov na statistické ucely (napr. § 20 ods. 5 pism. b), § 23 ods. 4 pism.
d) Zakona o ochrane osobnych tudajov).

Napriek tomu, e SU SR bude prijimat velké mnoZstvo osobnych tdajov, nebude
»prijemcom” v zmysle § 5 pism. q) Zdkona o ochrane osobnych tdajov. Prijemcom je
sice , kazdy, komu sa osobné udaje poskytnu bez ohladu na to, Ci je tretou stranou “
no zaroven sa za prijemcu nepovaZzZuje organ verejnej moci, ktory spractiva osobné
udaje na zdklade osobitného predpisu alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovenska republika viazana, v sulade s pravidlami ochrany osobnych udajov
vztahujicimi sa na dany ucéel spracivania osobnych tdajov. Nakolko je SU SR

mmmmrLian mmmn mrmmmntan Al mmmaant T a e i A mmnma el A AL L L AR A AT L e R haa A ONATD

Osobitné postavenie budu v ramci SODB 2021 plnit tzv. asistenti scCitania, ktorych
mozno podla miesta ich posobenia oznacit ako

a) stacionarny asistent v kontaktnom mieste,!

b) stacionarny asistent zariadenia,?

c) mobilny asistent3

(8§ 10 ods. 1 Navrhu Zakona o SODB).

Asistent sc¢itania je okrem iného:
- opravneny sa oboznamovat v rdmci plnenia svojich tloh so vSetkymi tdajmi
podla scitacieho formuldra pre scitanie obyvatelov, ktoré je osoba povinna

! Stacionarny asistent v kontaktnom mieste vykonava ulohy asistenta scitania
pocas doby scitania obyvatelov v kontaktnom mieste. Ak si pre jedno kontaktné
miesto vymenovani dvaja alebo viaceri stacionarni asistenti v kontaktnom mieste,
moéze v pripade potreby jeden z nich vykonavat aj ulohy stacionarneho asistenta

2 Stacionarny asistent zariadenia vykondava ulohy asistenta scitania pocCas doby
sCitania obyvatelov v jednom alebo viacerych zariadeniach nachadzajucich sa na
3 Mobilny asistent vykonava tulohy asistenta scCitania pocCas doby scitania
obyvatelov v teréne podla jemu prideleného virtuadlneho asisten¢ného obvodu,
najma pre obyvatela socidlne vyliceného, obyvatela digitdlne vyliceného,
obyvatela marginalizovanej komunity, obyvatela s tazkym zdravotnym
postihnutim, obyvatela v dochodkovom veku alebo obyvatela inak
znevyhodneného (§ 10 ods. 4 Navrhu Zédkona o SODB).

2
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- opravneny ziadat od povinnej osoby poskytnutie udajov podla scitacieho
formuléra pre scitanie obyvatelov,

- povinny zaznamenat v s¢itacom formuldri pre scitanie obyvatelov vSetky udaje,
ktoré poskytla povinnd osoba alebo zariadenie v rozsahu podla scitacieho
formuldra pre scitanie obyvatelov, a odoslat ho,

- povinny uskutocnit asistované scitanie vo virtudlnom scitacom obvode
pridelenom kontaktnou osobou,

- poskytnut povinnej osobe potrebni podporu a usmernenie pri vypihani
scitacieho formulédra pre scitanie obyvatelov,

- povinny zachovavat povinnost mlcanlivosti podla Navrhu Zakona o SODB,

- povinny plnit dalSie Ulohy ustanovené tymto zdkonom a vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi vydanymi na jeho vykonanie

(§ 15 Navrhu Zakona o SODB).

Asistenti scCitania sa budi oboznamovat s osobnymi uUdajmi vylu¢ne na tucel
asistencie dotknutej/povinnej osobe,* ktora poziada o asistované scitanie, t.j. ktora
bude potrebovat pomoc s vyplnenim elektronického scitacieho formuldra.
Spracovatelskou operaciou s osobnymi idajmi bude v zidsade len oboznamenie sa s
osobnym tudajom a jeho zapisanie do formuldru, resp. zapisanie rodného cisla na
ucel identifikacie a/alebo autentifikdcie pre vstupe do elektronického systému
urceného na zber udajov prostrednictvom formularov.

Vylu¢ne v pripade mobilnych asistentov scitania je mozné predpokladat aj uchovanie
osobnych udajov poskytnutych povinnou osobou v pripade, ak bude mobilny asistent
poskytovat asistované scCitanie v oblasti bez internetového pripojenia. V takom
pripade nebude mozné vyplhat formular on-line a bude potrebné udaje poskytnuté
povinnou osobou uchovat do ¢asu pripojenia mobilného asistenta sc¢itania k internetu
a odoslanie udajov prostrednictvom elektronického systému SU SR. K Ziadnemu
trvalému uchovaniu osobnych tidajov na strane asistenta sc¢itanie nebude dochadzat.

Ziadne iné nakladanie s osobnymi tdajmi zo strany asistentov séitania sa
nepredpoklada.

V zmysle vymedzenia uloh asistentov sc¢itania mozno hovorit o ich postaveni
ako sprostredkovatelov vo vztahu k prevadzkovatelovi, ktorym je SU SR.
Sprostredkovatelom osobnych udajov je ,kazdy, kto spractva osobné tidaje v mene
prevddzkovatela" (§ 5 pism. ) Zakona o ochrane osobnych udajov). Asistenti s¢itania
budu tuto ¢innost vykonavat v sulade s pravidlami a metodikou uréenou SU SR a v
tomto smere maju sluzit na to, aby SU SR ziskal osobné udaje nevyhnutné v ramci
SODB 2021. Osobné tudaje nebudu asistenti ziskavat vo vlastnom mene na vlastny
icel a ani na zdklade samostatného pravneho vztahu medzi konkrétnou
dotknutou/povinnou osobou a asistentom.

4 Pojem dotknutej osoby oznacuje v tejto Analyze osobu, ktorej sa tykaju
spracuvané osobné udaje. Pojem povinnej osoby oznacuje osoby, ktorym uklada
urcité povinnosti vo vztahu k SODB Néavrh Zakona o SODB.

25
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vzdelavanie, na zaklade ktorého ziska odbornu spésobilost v oblasti SODB 2021.
Vzdelavanie bude metodicky a odborne zabezpeCovat SU SR a nésledne tento urad
zabezpeci aj zapis asistenta scitania do zoznamu asistentov vedeného SU SR.

Sme toho ndzoru, Ze asistenti budi povazovani za ,prijemcov” osobnych udajov,
nakolko nejde o fyzické osoby, ktoré st poverené rozhodovat o pravach a
povinnostiach fyzickych ¢i pravnickych osob. Nejde preto o orgdny verejnej moci,
ktoré nemozu byt prijemcom v zmysle Zakona o ochrane osobnych tdajov.

Z postavenia asistenta scitania ako sprostredkovatela podla Zakona o
ochrane osobnych udajov voci prevadzkovatelovi vyplyvaju aj dodatocné
povinnosti upravy vzajomného vztahu medzi SU SR a asistentom.
Spracuvanie osobnych tudajov sprostredkovatelom sa riadi zmluvou alebo
inym pravnym udkonom, ktory zavazuje sprostredkovatela voci
prevadzkovatelovi, a ktory musi byt wuzatvoreny v listinnej alebo
elektronickej podobe (§ 34 ods. 3 Zakona o ochrane osobnych udajov).

Zmluva alebo iny pravny ukon (napr. vyhlasenie, osobitné poverenie a jeho prijatie
zo strany asistenta, alebo podpisané poucenie o povinnostiach a tulohach asistenta
podla pravnej Gpravy tykajicej sa SODB) musi ustanovit:

- predmet a dobu spractvania,

- povahu a Ucel spracuivania,

- zoznam alebo rozsah osobnych tdajov,
- kategérie dotknutych osoDb,

- povinnosti a prava prevadzkovatela a
- povinnosti sprostredkovatela.

Medzi povinnosti sprostredkovatela, patria nasledovné tlohy, ktory vyplyvaju jednak
z § 34 ods. 3 Zakona o ochrane osobnych tdajov, no musia byt osobitne uvedené aj v
pravnom ukone, ktory upravi vztah prevadzkovatela a sprostredkovatela. Ide o
povinnost:

a) spracuvat osobné udaje len na zaklade isomnych

prevadzkovatela;
sprostredkovatel je pri takom prenose tdajov do tretej krajiny povinny oznamit

prevadzkovatelovi tuto poziadavku pred spracivanim osobnych udajov, ak
osobitny predpis alebo medzindrodna zmluva, ktorou je Slovenskd republika
viazand, takéto ozndmenie nezakazuje z dovodov verejného zaujmu,

a) zabezpecit, aby sa osoby opravnené spracuvat osobné udaje zaviazali, ze
zachovaju mlcanlivost o informaciach, o ktorych sa dozvedeli, ak nie su
viazané povinnostou mlcanlivosti podla osobitného zakona,

b) vykonat opatrenia na zabezpecCenie bezpecnosti spractivania podla § 39
Zakona o ochrane osobnych tdajov,
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c) dodrziavat podmienky zapojenia dalSieho sprostredkovatela podla Zakona o
ochrane osobnych tudajov,

d) po zohladneni povahy spractvania osobnych tdajov v ¢o najvacsej miere
poskytnut sicinnost prevaddzkovatelovi vhodnymi technickymi a organiza¢nymi
opatreniami pri plneni jeho povinnosti prijimat opatrenia na zaklade ziadosti
dotknutej osoby podla druhej ¢asti druhej hlavy,

e) poskytnut sucinnost prevadzkovatelovi pri implementdcii bezpecnostnych
opatreni s prihliadnutim na povahu spractvania osobnych tdajov a informéacie
dostupné sprostredkovatelovi,

f) vymazat osobné udaje alebo vratit prevadzkovatelovi osobné udaje po
ukonceni poskytovania sluzieb tykajucich sa spracuvania osobnych
udajov na zaklade rozhodnutia prevadzkovatela a vymazat existujuce
koépie, ktoré obsahuji osobné udaje, ak osobitny predpis alebo medzindrodna
zmluva, ktorou je Slovenska republika viazand, nepozaduje uchovavanie tychto
osobnych udajov,

g) po ukonceni poskytovania sluzieb tykajucich sa spracuvania osobnych
udajov na zaklade rozhodnutia prevadzkovatela osobné udaje vymazat
alebo vratit prevadzkovatelovi a vymazat existujuce kopie, ktoré obsahuju
osobné tudaje, ak osobitny predpis alebo medzindrodna zmluva, ktorou je
Slovenska republika viazand, nepozaduje uchovavanie tychto osobnych udajov,

h) poskytnut prevadzkovatelovi informdacie potrebné na preukazanie splnenia
povinnosti a poskytnit sicinnost v ramci auditu ochrany osobnych tdajov a
kontroly zo strany prevadzkovatela alebo auditora, ktorého poveril
prevadzkovatel.

Sme toho néazoru, ze aj tdto pravna Uprava Zakona o ochrane osobnych udajov a
nasledné uzatvorenie osobitnej zmluvy alebo iného pravneho tikonu podla § 34 ods. 3
Zadkona o ochrane osobnych tudajov jednoznac¢ne vymedzuje povinnosti
sprostredkovatelov, a teda aj asistentov scitania. Tie povinnosti maja viest k
minimalizacii pripadov poskodenia ochrany osobnych tdajov zo strany asistentov
sCitania.

Je tiez teoreticky mozné povazovat aj samotny Navrh Zakona o SODB po jeho
schvéleni za samostatny dokument, ktory dané skutocCnosti a povinnosti asistentov
sCitania upravuje. Kedze vsak nie je mozné povazovat navrh zakona za
osobitny pravny ukon (¢i uz jednostranny alebo viacstranny), priklaname sa
k tomu nazoru, ze kazdy asistent scitania bude musiet uzatvorit s SU SR
zmluvu alebo iny pravny ukon.

Poide pritom o inv pravnv vzfah ako bude uzatvaranv medzi obcou a

2
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Vo vztahu k asistentom je ochrana osobnych ddajov pokryta aj osobitnou
povinnostou mlcanlivosti podla § 16 Navrhu Zakona o SODB, vztahujicou sa
na zachovavanie mlcanlivosti o vSetkych tdajoch poskytnutych dotknutou/povinnou
osobou a zariadenim a o podmienkach ich uchovavania, o ktorych sa dozvedel pri
plneni uloh asistenta scitania. Asistent s¢itania porusi povinnost mlcanlivosti najma,
ak akykolvek udaj alebo skutoc¢nost zverejni, ozndmi, inak rozsiri alebo umozni sa s
nim oboznémit tretej osobe, zneuZije vo svoj prospech, v prospech tretej osoby alebo
v neprospech tretej osoby alebo pouzije inak ako v stulade s tymto zdkonom (§ 16
ods. 2 Zakona o ochrane osobnych udajov). Poskytnutie tudajov alebo vysledkov
sCitania a nakladanie s idajmi a skuto¢nostami ziskanymi v rdmci SODB z dévodu
plnenia statistickych tloh podla osobitného predpisu nie je porusenim povinnosti
mlcanlivosti.

Povinnost mlcanlivosti maju aj vSetky osoby, ktoré sa pri priprave, priebehu
a vykonani scitania a pri spracovani jeho vysledkov za akychkolvek okolnosti
obozndmia s dajmi ¢i skuto¢nostami v ramci SODB (§ 16 ods. 4 Zakona o ochrane
osobnych tdajov). Rovnako sa tak tato povinnost viaze napr. aj na zamestnancov SU
SR, zamestnancov obecného turadu, pracovnika matriky. Nejde pricom len o
kozmetickli alebo formalnu povinnost. PoruSenie povinnosti mlcanlivosti je
sankcionované.

Ministerstva a iné organy verejnej moci

Ide v tomto pripade o skupinu organov, ktoré
(i) maja povinnost poskytnit tidaje z administrativnych zdrojov idajom a
(ii) poskytuju sucinnost a int formu spoluprace v rdmci sc¢itania.

Do prvej skupiny patria subjekty podla § 20 ods. 2 Navrhu Zédkona o SODB:

- Ministerstvo vnutra SR,

- Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou,

- Zbor vazenskej a justiCnej straze,

- Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
- Socidlna poistovna,

- Urad geodézie, kartografie a katastra SR,

- Financ¢né riaditelstvo SR,

- Ustredie préce, socialnych veci a rodiny,

- Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Ide o povinné osoby, ktorym sa ako spravcom informacnych systémov
verejnej spravy uklada povinnost poskytnit SU SR udaje z administrativnych
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Do druhej skupiny patria osobitne vymenované subjekty, ktorych pov1nnost1 nie sa
uplne rovnaké. Ide v zdsade o povinnost poskytniut stc¢innost SU SR pri priprave a
priebehu SODB (§ 25 Navrhu Zakona o SODB). Patria sem:

- Ministerstvo financii SR - poskytuje sucinnost pri priprave metodického
pokynu o postupe obci pri financovani SODB,

- Ministerstvo obrany SR - spolupracuje pri zabezpeceni sc¢itania obyvatelov
vyslanych v rdmci jeho vecnej pésobnosti mimo tzemia Slovenskej republiky a
pri s¢itani domov a bytov nachddzajtcich sa vo vojenskom obvode,

- Ministerstvo kultury SR - spolupracuje pri zabezpeceni scitania obyvatelov
vyslanych v rdmci jeho vecnej pésobnosti mimo tzemia Slovenskej republiky,

- Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR - spolupracuje pri sCitani
obyvatelov ubytovanych v rozhodujucom okamihu scitania v zariadeniach v
ramci jeho vecnej pésobnosti a obyvatelov ur¢itym spésobom vylic¢enych alebo
znevyhodnenych,

- Ministerstvo vnutra SR - spolupracuje pri metodickom usmernovani obci a
okresnych dradov v ramci scCitania, pri scitani obyvatelov marginalizovanych
komunit alebo obyvatelov inak znevyhodnenych a poskytne SU SR zoznam obci
a Casti obci,

- Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdépskych zalezitosti SR - spolupracuje pri
zabezpeceni sCitania obyvatelov vyslanych v rdamci jeho vecnej poOsobnosti
mimo Uzemia SR,

- Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR - spolupracuje s tradom pri
sCitani obyvatelov ubytovanych v rozhodujicom okamihu scitania v
zariadeniach v rdmci jeho vecnej posobnosti,

- Ministerstvo zivotného prostredia SR - poskytne priestorovi vrstvu
zédkladnych sidelnych jednotiek.

Spolupraca nepredpokladd nutnost, aby sa urcité ministerstvd v ramci poskytnutia
sucinnosti oboznamovali s osobnymi udajmi nimi vyslanych zamestnancov. Ide
osobitne o pripad ministerstva obrany, ministerstva kultiry, ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny, ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti.
Tieto subjekty spolupracuji so SU SR pri zabezpeceni sé¢itania ur¢itého okruhu osoéb.
Ako bude tato uloha uchopend, resp. aky bude rozsah spoluprace nie je mozné v
tomto momente vyhodnotit. Méze ist totiz o spolupracu vo forme dohliadnutia na
sCitanie danych os6b, zabezpecCenia internetového pripojenia na miestach, na
ktorych sa predmetné dotknuté osoby nachadzaju, ale aj o int formu spoluprace.

V zasade Navrh Zakona o SODB nepredpokladd povinnost tychto subjektov
oboznamovat sa s osobnymi tdajmi predmetnej skupiny dotknutych oso6b. Ak aj
dané ministerstva disponuja
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osobnymi udajmi predmetnej skupiny osob, ktoré by boli vyuzitelné na ucel
SODB, nemozu tieto subjekty tieto udaje poskytnut na ucel SODB. Na
pouzitie osobnych udajov na tento ucel by museli mat osobitny pravny
zaklad, ktory Navrh Zakona o SODB nepredpoklada.

Udaje o osobach vyslanych na plnenie pracovnych tloh do zahrani¢ia by tak bolo
mozné poskytnit len s explicitny a preukazatelnym sthlasom dotknutych osoéb.
Nakolko je vSak sCitanie v roku 2021 koncipované ako elektronické scitanie, ani
osoby nachddzajice sa v zahrani¢i by nemali mat problém vyplnit osobné udaje
vyzadované scitacim formuldrom pre scitanie obyvatelov. Urcitd vynimku mézu
tvorit vylucne oblasti v ktorych nie je dlhodobo funkéné pripojenie k internetu. V
tomto pripade je mozné uvazovat o uzsej forme spoluprace, v rdmci ktorej prislusna
dotknutd osoba poziada vysielajuce ministerstvo o poskytnutie tdajov na ucely
sCitania, no vylu¢ne na zaklade osobitného stihlasu. V takom pripade bude prislusné
ministerstvo plnit Glohy prevadzkovatela, resp. ulohu prijemcu osobnych tudajov.
Postavenie prevadzkovatela méze pre tieto subjekty vyplyvat aj zo skutoCnosti, ze
predmetnymi osobnymi idajmi disponuju tieto subjekty aj na iny ucel akym je SODB.
Ak sa budu e so

Okresné urady
Kazdy okresny trad pri priprave, priebehu a vykonani scitania:

a) zabezpeci klientske centrum ako kontaktné miesto, kde méze povinna osoba
realizovat scitanie,

b) poskytne sucinnost prisluSnému kontaktnému bodu pri organizacnom a
technickom zabezpeceni skoleni na ucel scitania,

c) plni povinnosti obce podla tohto zdkona, ak prisluSnd obec nemda obecné
zastupitelstvo ani starostu obce v lehote deviatich mesiacov pred dobou
sCitania domov a bytov a ak nie st vyhlasené nové volby do organov
samospravy obce tak, aby sa konali minimdlne Styri mesiace pred dobou
sC¢itania domov a bytov

(§ 26 Navrhu Zakona o SODB).

Z uvedeného vypoctu povinnosti okresnych dradov nevyplyvajd povinnosti, ktoré b
Ulohy obci v rdmci SODB si prenesenym vykonom $tadtnej spravy pri priprave,
priebehu a vykonani s¢itania. Obec pri priprave, priebehu a vykonani s¢itania okrem
iného:

- vytvori nevyhnutné podmienky na pripravu, priebeh a vykonanie scitania na
svojom Uzemi,

- realizuje a zodpoveda za scitanie domov a bytov na Gizemi obce,
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- uzatvara s asistentom scitania posobiacom na tzemi obce dohodu o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru na cinnost asistenta sc¢itania,

- zodpovedéa za uUplnost s¢itania na izemi obce z hladiska poctu obyvatelov obce
a vytvara vsetky predpoklady na dosiahnutie uplného scitania na izemi obce,

- zabezpeci sCitanie obyvatelov ubytovanych v zariadeni, ktorého je obec
zriadovatelom a zariadeni v katastralnom tzemi obce.

Obec plni zdkladnu tlohu v ramci s¢itania domov a bytov. Poskytuje teda udaje o
domoch a bytoch, ktorymi disponuje z dovodu vykonu inej vlastnej Cinnosti (napr.
udaje nevyhnutné k vyrubeniu dane z nehnutelnosti) a tdaje, ktoré jej budu
poskytnuté spravcami domov a bytov podla osobitného predpisu.

V sulade so zadsadou minimalizacie osobnych tudajov sa Poradca priklana k nazoru,
ze evidencia osoOb, ktoré pozaduju poskytnutie asistovaného scitania, ma vedena
obcou len na tucel dosiahnutia realizacie sc¢itania. Po dosiahnuti tcelu je ilohou obce
vymazat tieto udaje.

V pripade, ak obec ziska od spravcov domov a bytov podla osobitného
predpisu alebo za ucelom poskytnutia asistovaného scitania osobné udaje, je
povinna s nimi nakladat podla Zakona o ochrane osobnych udajov ako
prevadzkovatel. KedZe uidaje o domoch a bytoch bude pre SU SR poskytovat
zamestnanec obce ako pravnickej osoby, nie je tato fyzicka osoba

——— e AT W ___ ~T 1 _—~——l ———— e e o _ - £ LA W V. ___\

5.2.2Rozsah spracuvanych osobnych udajov

Osobné tudaje su podla Nariadenia GDPR definované ako ,akékolvek informdcie
tykajuce sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby”. Identifikovatelna
fyzickd osoba je osoba, ktord mozno identifikovat priamo alebo nepriamo, ,najmd
odkazom na identifikdtor, ako je meno, identifikacné cislo, lokalizacné tdaje, online
identifikdator, alebo odkazom na jeden cCi viaceré prvky, ktoré siu Specifické pre
fyzicku, fyziologickiu, genetickii, mentdlnu, ekonomicku, kultiurnu alebo socidlnu
identitu tejto fyzickej osoby”. Zékon o ochrane osobnych udajov prebral takmer
doslovne tuto zdkonnu definiciu.5

Priloha Navrhu Zdkona o SODB upravuje ziskavanie a spracuvanie nasledovnych
osobnych udajov, resp. nasledovnych druhov/tém tdajov o fyzickej osobe, ktoré budu
konkretizované osobitnym vykonavacim predpisom (§ 2 ods. 3 Navrhu Zakona o

CNNMRY V7 nirditierh nrinadacrh tada ida A 743lzannam ctannvrany? 11dai nanr  miactn

5 ,0sobnymi tdajmi st udaje tykajuce sa identifikovanej fyzickej osoby alebo
identifikovatelnej fyzickej osoby, ktoru mozno identifikovat priamo alebo
nepriamo, najmd na zdklade vSeobecne pouziteIného identifikdtora, iného
identifikatora, akoje napriklad meno, priezvisko, identifikacné cislo, lokalizacné
udaje, alebo online identifikdtor, alebo na zdklade jednej alebo viacerych
charakteristik alebo znakov, ktoré tvoria jej fyzickt identitu, fyziologicku identitu,
geneticku identitu, psychickt identitu, mentdlnu identitu, ekonomicku identitu,
kultirnu identitu alebo socidlnu identitu.” § 2 Zakona o ochrane osobnych udajov.
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zistovanych udajov bude predmetom dalSej ipravy (napr. téma sticasnej ekonomickej
aktivity alebo téma vztahov medzi ¢lenmi doméacnosti).

Zistované udaje mozno tiez Clenit podla toho, ¢i pojde o udaje, ktoré st schopné

riamo identifikovat fyzickti osobu, napr. meno a priezvisko. trvaly pobyt, datum
narodenia. ¢i vSeobecne pouzitelny identifikdtor v podobe rodného cisla fyzickej
osoby, alebo ¢i ide o tidaje schopné identifikovat fyzickd osobu nepriamo v spojeni s
inymi ddajmi. napr. idaj o odvetvi ekonomickej ¢innosti, postavenie v zamestnani,
najvyssie dosiahnuté vzdelanie, miesto vykonu zamestnania.

Konkrétne budu predmetom spracuvania v ramci SODB 2021 nasledovné udaje a
druhy/témy udajov, ktoré mozu samostatne alebo v spojeni s inymi tidajmi splnat
definiciu osobnych tdajov:

- rodné cislo ako integracna charakteristika sliziaca na prepojenie suborov
udajov (nazyvanych Navrhom Zakona o SODB ako administrativne zdroje
udajov),
- miesto pobytu (trvaly a obvykly),
- pobyt v zahranici a rok prichodu do krajiny,
- pohlavie.
- datum narodenia,
- rodinny stav,
- pocet zivonarodenych deti,
- Stat a miesto narodenia,
- Statna prislusnost,
- sucasnd ekonomicka aktivita,
- zamestnanie.
- odvetvie ekonomickej ¢innosti,
- postavenie v zamestnani,
- najvysSie dosiahnuté vzdelanie,
- miesto vykonu zamestnania alebo Skoly,
- spoOsob dopravy a periodicita dochadzky,
- narodnost a materinsky jazyk,
- naboZenstvo,
- vztahy medzi ¢clenmi domdacnosti.
udaje tykajuce sa byvania (napr. forma vlastnictva bytu, obyvanost bytu,
podlahova plocha bytu, pocet obytnych miestnosti, poloha bytu v dome, typ
domu, v ktorom sa nachadza byt),
- adresa (kraj, okres, obec, cast obce, zakladna sidelnd jednotka, ulica,
supisné a orientacné CcCislo, cCislo bytu) ako geopriestorovd a integracna
charakteristika.

, . v . / , . o es v
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v suboroch udajov, t.j. v tzv. administrativnych zdrojoch udajov. Konkrétne
dojde v ramci SODB 2021 k spractvaniu nasledovnych stborov osobnych tdajov:

a) register fyzickych os6b vedeny Ministerstvom vnutra SR,

b) register adries vedeny Ministerstvom vnitra SR,

c) centrdlny register poistencov verejného zdravotného poistenia vedeny
Uradom pre dohlad

nad zdravotnou starostlivostou,

d) evidencie obvinenych a odsudenych, ktoré vedie Zbor vazenskej a justicnej
straze,

e) informacné systémy verejnej spravy, ktorych spravcom je

- Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
- Socialna poistovna,

- Urad geodézie, kartografie a katastra SR,

- Financ¢né riaditelstvo SR,

- Ustredie préce, socialnych veci a rodiny,

- Ministerstvo zivotného prostredia SR.

Kazdy z uvedenych suborov osobnych tudajov je samostatnym informacnym
systémom verejnej spravy, ktory je vedeny podla zdkona ¢. 275/2006 Z. z. o
informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o informacnych systémoch”) a
podla osobitného rezortného predpisu upravujuceho spravcu a prevadzkovatela
daného systému,® rozsah evidovanych idajov a pod.

Rozsah zistovanych tudajov vychadza zo skutocCnosti, ze SR je povinna poskytnuit

6 Za vytvaranie, spravu a rozvoj informacného systému verejnej spravy zodpoveda
povinnad osoba, ktora je spravcom, zabezpecujuca vykon verejnej spravy na
urcenom useku verejnej spravy podla osobitného predpisu. Informac¢nt cinnost
vykonava povinnd osoba, ktord je spravcom alebo prevadzkovatelom
informacného systému verejnej spravy. Prevadzkovatelom informac¢ného systému
verejnej spravy je spravcom alebo osobitnym predpisom urcend povinna osoba,
organ statnej spravy, fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktoré vykonavaja
spravcom alebo osobitnym predpisom upravujucim spravu informac¢ného systému
verejnej spravy urcené cinnosti. Prevadzkovatelom informac¢ného systému
verejnej spravy moze byt aj spravca. (§ 3 ods. 1 a 2 Zakona o informacénych
systémoch).

3
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5.2.3Dotknuté osoby

Dotknutou osobou je kazda fyzicka osoba, ktorej osobné udaje sa spracuvaju (§ 5
pism. n) Zdkona o ochrane osobnych tudajov). Takouto osobou je kazdy obyvatel v
rozsahu definicie upravenej v § 3 pism. a) Navrhu Zédkona o SODB, konkrétne:

1. statny obcan Slovenskej republiky s trvalym alebo prechodnym pobytom na
uzemi Slovenskej republiky,

2. cudzinec s trvalym pobytom, prechodnym pobytom alebo tolerovanym pobytom
na uzemi Slovenskej republiky, okrem cudzinca pozivajuceho diplomatické vysady
a imunity na izemi Slovenskej republiky podla medzinarodného prava,

3. osoba s obvyklym pobytom na tzemi Slovenskej republiky.’

5.2.4Sposob spracuvania osobnych udajov a povinné osoby

Spractvanim osobnych tdajov je akakolvek ,spracovatelska operdacia alebo stibor
spracovatel'skych operdcii s osobnymi tudajmi alebo so stitbormi osobnych tdajov,
najmd ziskavanie, zaznamendvanie, usporadiivanie, Struktiirovanie, uchovavanie,
zmena, vyhladavanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom, Sirenim
alebo inym spésobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie, vymazanie.
bez ohladu na to, ¢i sa vykondva automatizovanymi prostriedkami alebo
neautomatizovanymiprostriedkami” (§ 5 pism. e) Zakona o ochrane osobnych
udajov). Ide o prevzatie definicie pouzivanej Nariadenim GDPR.8

Osobné tudaie a suborv osobnvch tidaiov budil nodla Navrhu Zadkona o SODB v rdmci

7 Obvykly pobyt nie je pojem definovany v slovenskom pravnom poriadku.
Vymedzuje ho vSak napr. ¢l. 2 pism.

d) Nariadenia o demografickej statistike ako ,obvyklé bydlisko”, ktorym je
»~miesto, v ktorom osoba obvykle trdvi kaydodenny ¢as oddychu bey ohladu na
docasnt nepritomnost na tucely rekredcie, dovoleniek, ndvstev priatelov a
pribuznych, podnikania, lekdrskeho oSetrenia alebo ndbozenskej pute. Za osoby s
obvyklym bydliskom v Specifickej geografickej oblasti sa povazZuju len osoby, ktoreé:
i)Ziju v mieste svojho obvyklého bydliska nepretrzite najmenej 12 mesiacov pred
referencnym casom, alebo

8 Spracuvanie je ,operdcia alebo subor operdcii s osobnymi tidajmi alebo stibormi
osobnych udajov, napriklad ziskavanie, zaznamendvanie, usporaduvanie,

Struktiirovanie, _uchovdvanie, _prepracuvanie _alebo _zmena, vyhladdvanie,

prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom, Sirenim alebo poskytovanie
inym spésobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie, vymazanie alebo
likviddacia, bep ohladu na to, ¢i sa vykondvaju automatizovanymi alebo
neautomatizovanymi prostriedkami” (Cl. 4 ods. 2 Nariadenia GDPR).
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Zistovanie prostrednictvom scitacich formularov

Osobné udaje poskytne:

(i) priamo fyzicka osoba, ktorej sa udaje tykaju,

(ii) ina fyzicka osoba splnomocnend na to zakonom:
- zdkonny zastupca fyzickej osoby podla bod (i) (§ 8 ods. 1 Navrhu
Zéakona o SODB),
- ind osoba, najma blizka osoba, alebo osoba Zijuica s fyzickou osobou
podla bodu (i) v jednej doméacnosti (§ 8 ods. 2 Navrhu Zdkona o SODB),
- staciondrny asistent scitania v kontaktnom mieste, ktorého o to
poziada fyzickd osoba (§ 8 ods. 3 Navrhu Zédkona o SODB),
- mobilny scitaci asistent, ktorého o to poziada fyzickd osoba (§ 8 ods.
3 Navrhu Zakona o SODB),
- staciondrny asistent s¢itania v zariadeni (§ 8 ods. 4 pism. e) Navrhu
Zékona o SODB),

(i) vylucne udaje tykajice sa byvania poskytne:
- obec,
- osoba vykonavajuca spravu bytového domu podla zdkona C.
182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni
neskorsich predpisov.

Osoby uvedené v bodoch (i) a (ii) poskytnu tidaje vyplnenim scitacieho formulara
pre sCitanie obyvatelov v rozsahu a podla metodickych vysvetliviek, ktoré su
sucastou scCitacieho formuladra pre scitanie obyvatelov, poCas doby scitania
obyvatelov uplne, vCas, spravne a pravdivo podla stavu k rozhodujucemu
okamihu scitania.

Udajov o domoch a bytoch, tj. tdaje tykajice sa byvania, poskytne osoba
vykonavajica spravu bytového domu obci, pricom obec je povinna zabezpecit
poskytnutie pozadovanych udajov vyplnenim scitacieho formuldra pre scitanie
domov a bytov.

NTa 1984l 7iclrzania idainy nractradnictsram cAitaricrh fAarmuildrasr snrbvrari QTT QR

. Zistovanie z administrativnych zdrojov

Nasledujuce subjekty st povinné poskytnut osobné udaje prenosom
elektronickymi prostriedkami ur¢enymi SU SR vo vykonavacom predpise:

(i) subjekt verejnej spravy (§ 20 ods. 1 Navrhu Zédkona o SODB),
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(ii) spravca alebo prevadzkovatel informacného systému verejnej spravy (§ 20
ods. 1 Navrhu Zakona o SODB),

(iii) zdkonom explicitne uvedené subjekty, ktorych povinnosti st osobitne
upravené rozsahom a Casovym vymedzenim poskytnutia ddajov (§ 20 ods. 2
Néavrhu Zadkona o SODB):

- Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

- Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou,

- Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
- Socialna poistovna,

- Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

- Zbor vazenskej a justicnej straze,

- Financ¢né riaditelstvo Slovenskej republiky,

- Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,

- Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Spominany vykonavaci predpis vydany SU SR upravi podrobnosti o poskytovani
udajov z administrativnych zdrojov, najmd o dostupnych elektronickych
prostriedkoch, podmienkach ich pouzitia, minimdlnych poZiadavkdch na
elektronické prostriedky spravcu administrativneho zdroja, bezpecnosti
informacnych systémov urc¢enych na prenos, uchovavanie a spractuvanie tdajov z
administrativnych zdrojov.

SU SR a prisludny spravca administrativneho zdroja mézu upravit $pecifické

NnAadrminnltr mnAanlrkAarranin AdATATr 7 Adminickrarrmrrah mArAiArr AAhAad A cr ai1AAA -

iii. Identifikacia a autentifikacia fyvzickej osob

V rédmci splnenia povinnosti poskytnit pozadované udaje bude nevyhnutné
vytvorit systém identifikdcie a autentifikdcie fyzickej osoby, ktora bude
vystupovat do informac¢ného systému za tcelom vyplnenia sc¢itacieho formuléra.
Podrobnosti sice ustanovi vykonavaci predpis SU SR, no Néavrh zékona
predpokladd, Ze identifikdtorom, resp. autentifikatorom, bude s najvacsou
pravdepodobnostou rodné c¢islo ako vSeobecne pouzitelny identifikator podla
zékona €. 301/1995 Z. z. o rodnom cisle v zneni neskorsich predpisov.

VSeobecne pouzitelny identifikator bude sluzit aj na ucel integracie udajov
ziskanych prostrednictvom formularov a tudajov ziskanych 2z ro6znych
administrativhych zdrojov tdajov. Priamo Priloha Né&vrhu Z&kona o SODB
uvadza rodné Cislo ako jednu z integracnych charakteristik.

VSeobecne pouzitelnv a iedinecnv identifikdtor ma povinnost noskvtnut:
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(i) priamo fyzickda osoba, ktorej sa tdaje tykaju,

(ii) iné fyzicka osoba splnomocnené na to zdkonom:
- zdkonny zastupca fyzickej osoby podla bod (i) (§ 8 ods. 1 Navrhu
Zéakona o SODB),
- ind osoba, najmé blizka osoba, alebo osoba zijuca s fyzickou osobou
podla bodu (i) v jednej doméacnosti (§ 8 ods. 2 Navrhu Zdkona o SODB),
- stacionarny asistent scitania v kontaktnom mieste, ktorého o to
poziada fyzickd osoba (§ 8 ods. 3 Navrhu Zdkona o SODB),
- mobilny sc¢itaci asistent, ktorého o to poziada fyzicka osoba (§ 8 ods.
3 Navrhu Zakona o SODB),
- stacionarny asistent scitania v zariadeni (§ 8 ods. 4 pism. e) Navrhu
Zakona o SODB).

Ak uvedené osoby poziadaju o vyplnenie formulara asistenta s¢itania, si povinné
tieto osoby poskytnut potrebné tudaje, vratane rodného c¢isla, ktoré umozni
samotnv vstup do scitacieho formuldra danei fvzickei osobv. Scitaci asistenti st

iv. Zaznamenavanie a uchovavanie ziskanych osobnych udajov a suborov
osobnych udajov

Udaje ziskané séitacimi formuldrmi bude zaznamendvané a uchovavané v
osobitnom informa¢nom systéme verejnej spravy, ktory vytvori SU SR. Kazdy
informacny systém je v zmysle § 2 Zakona o informacnych systémoch vytvarany
na realizaciu tzv. informacnej ¢innosti, ktorou sa podla § 2 pism. c¢) citovaného
zdkona rozumie ,ziskavanie, zhromazdovanie, spraciivanie, spristupnovanie,
poskytovanie, prenos, ukladanie, archivacia a likvidacia udajov”.

Zaznamendavanie, uchovavanie, ukladanie a archivacie tdajov ziskanych v ramci
SODB 2021 vykondvané v ramci tohto scitania bude inherentnou sucastou
plnenia tloh SU SR ako spravcu daného informaéného systému (napr. § 20, 23,
32 Navrhu Zakona o SODB). Podrobnosti o uchovavani udajov ziskanych z
administrativnych zdrojov tdajov upravi SU SR vo vykonavacom predpise.

Navrh zdkona upravuje osobitnti povinnost uchovat udaje, vratane rodného cisla,
zariadeniam, v ktorych boli dané fyzické osoby ubytované v rozhodnom okamihu,
tj. v noci z 31.12.2020 na 1.1.2021 (§ 8 ods. 4 Navrhu Zakona o SODB).
Zariadenia maju povinnost poskytnut tieto tudaje vyplnenim formuldra pre
sCitanie obyvatelov v dobe scCitania obyvatelov, t.j. v dobe od 15. februara 2021
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Spracuvanie a vvhodnotenie Statistickyvch udajov

Je potrebné na tvod terminologicky odlisit ,spractvanie” Statistickych tudajov,
tj. udajov ziskanych v ramci Statistickej cCinnosti na tucely Statistiky, od
»Spracivania“ osobnych udajov ako takych. Spractvanie statistickych tudajov je
jednou z cCinnosti definujicich Statnu Statistiku® a spracuvanie tychto tudajov
vykondvané organmi Statnej Statistiky je cinnostou odbornou vykonavanou
Statistickymi metédami a postupmi.

Pod spracuvanie sStatistickych udajov je mozné zaradit spracovatelské operacie
spocCivajuce, okrem iného, aj v usporaduvani a Strukturovani iidajov, sumarizacii
a vyhodnoteni ziskanych udajov, vyhladdvani udajov v poskytnutych suboroch
udajov, prehliadani suborov udajov alebo prehliadani =ziskanych tudajov,
preskupovani alebo kombinovani tudajov za tucCelom ziskania Statistickej
informacie.

Ako uz bolo vysvetlené vySSie, ,spractvanie” osobnych tudajov podla Zédkona o
ochrane osobnych tdajov je odliSnym pojmom definovanym zdkonom, pod ktory
mozno subsumovat akukolvek operaciu s osobnymi tudajmi vykonavanu
prevadzkovatelom, resp. inou na to opravnenou osobou.

Povinnost SU SR spracuvat $tatistické udaje ziskané v ramci SODB 2021 vyplyva
zo vSeobecnych ustanoveni Zakona o Statnej Statistike a zaroven z pravnych
predpisov Eurdpskej tunie regulujucich oblast scitania obyvatelov, domov a
bytov. Navrh Zdkona o SODB je so Zakonom o Statnej Statistike prepojeny podla
§ 15 ods. 1 Zakona o Statnej Statistike, ktory definuje SODB ako osobitny druh
Statistického zistovania vykondvaného SU SR, ktoré je sucastou Statnej Statistiky
a ktorého obsah, rozsah a spdsob vykonania upravuje osobitny predpis. Tymto
predpisom bude pre SODB 2021 Navrh zakona, ktory v § 1 uvadza, ze SODB
2021 je osobitny druh Statistického zistovania realizovaného vo verejnom zaujme
pre potreby plnenia uloh podla osobitnych predpisov organmi verenej moci v SR
a EU.

vi. Poskytovanie udajov

Pri poskytovani idajov je potrebné rozlisit

poskytovanie: (i) Statistickych tdajov

o Statnou Statistikou st ,systematické a pldnovité &innosti vykondvané vo
verejnom zdujme, ktorych predmetom je =ziskavanie, spracuvanie, Sirenie,
poskytovanie a hodnotenie, tidajov o javoch hromadnej povahy, zabezpecovanie

ich porovnatelnosti na posudzovanie socidlno-ekonomického vyvoja Slovenskej
republiky a jeho ekologickych suvislosti; ich sucastou je aj zabezpecovanie
medzindrodnej porovnatelnosti statistickych tudajov” (§ 2 pism. a) Zakona o Statnej
Statistike).

3
8



Wintor’

ADVOKATSKA KANCELARIA/LAW FIRM

DOVERNE

(ii) statistickych informacii,

(iii) vysledkov scitania.
Statistické tdaje ziskané sé¢itanim
Navrh zdkona umoznuje poskytovanie tudajov ziskanych scitanim, ktoré
zaroven nie su dovernymi Statistickymi idajmi, t.j. ktoré nie s osobnymi
udajmi, kazdému, kto o to poziada, za thradu ndkladov vynalozenych na
poskytnutie idajov (§ 34 ods. 1 Navrhu Zdkona o SODB).

Na poskytovanie dovernych Statistickych udajov sa aplikuje § 30 Zakon o Statnej
Statistike (8§ 34 ods. 2 Navrhu Zakona o SODB). Ten zakazuje s urcitymi
vynimkami zverejnovat alebo poskytovat doverné statistické udaje na iné
nez statistické ucely. Vynimky upravuje zakon pre pripady poskytnutia
doéverného Statistického tidaja:

- na zaklade suhlasu dotknutej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby,
ktord udaj poskytla, a ktorej sa tyka,

- urcenym _subjektom na splnenie zaviazkov vyplyvajucich z
medzinarodnej zmluvy,

- subjektom vykonavajucim vedecku cinnost na vedecky ucel, za
predpokladu, Ze 1udaj neumoznuje priamu identifikdciu spravodajskej
jednotky (na vedecky ucel mozno poskytnut taky osobny udaj, ktory umozni
len nepriamu identifikaciu, t.j. fyzicki osobu by bolo mozné identifikovat len
v kombindcii s inymi ddajmi).

Na to, aby bolo mozné spracivané osobné udaje poskytnit, preniest alebo
zverejnit, je potrebné aby osobitny pravny predpis ustanovil ucel poskytovania
alebo tucel zverejnovania, zoznam spracuvanych osobnych tdajov alebo rozsah
spracuivanych osobnych tdajov, ktoré mozno poskytnut alebo zverejnit, pripadne
prijemcov, ktorym sa osobné tudaje poskytnu. Takdato pravnu dpravu pozna
Zakon o sStatnej Statistike ciastocne len vo vztahu k doévernym
statistickym udajom na vedecky tucel.

K dévernym Statistickym tdajom pozri blizSie ¢ast 5.1.3. tejto Analyzy.

Od poskytovania udajov je potrebné odliSit poskytovanie statistickych
informacii. Zdkon o Statnej Statistike definuje Statistickt informéaciu ako
informaciu  ,socidlnoekonomického, technického alebo ekologického
charakteru, ktora vznikla sumarizaciou dévernych Statistickych udajov, ktora
neumoznuje priamu alebo nepriamu identifikaciu spravodajskej jednotky/.
Statistickd informdcia je teda z definicie informéciou alebo tudajom, ktory
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Na poskytovanie informacii sa aplikuje § 31 Zakona o Statnej Statistike, podla
ktorého sa poskytuji za uUhradu kazdému, kto o poskytnutie poziada.
Bezodplatne je mozné poskytnut Statistické informdcie vybranym vnuatrostatnym
subjektom (napr. prezident SR, vladda SR, Narodndé rada SR), Eurostatu a dalSim
medzinarodnym organom alebo organizdcidm za podmienky, Ze ide o vzadjomnu
vymenu udajov, alebo ak tak urcuje medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana.
Tato vSeobecna uprava Zakona o Statnej Statistike sa aplikuje v plnom rozsahu aj
na Statistické informdcia vytvorené z tdajov ziskanych v ramci SODB 2021.
Navrh zdkona do tejto vSeobecnej Upravy ziadnym spésobom nezasahuje.

Vysledky scitania

Vysledky scitania, ktoré neumoznuju priamu ani nepriamu identifikaciu osoby, a
ktoré SU SR vytvoril spracuvanim alebo sumarizéciou tdajov ziskanych v rdmci
SODB 2021, SU SR zverejiiuje na svojom webovom sidle v rozsahu nim uréenom.
Oproti Statistickym informécidm budd vysledky scitania publikované na
webovom sidle, t.j. vSetkym a bezodplatne. Vysledky scCitania turad zverejni
najneskor do 31. marca 2024. Zékladné vysledky sé¢itania v rozsahu uréenom SU
SR zverejni SU SR najneskoér do 1. janudra 2022 (§ 35 Navrhu Zékona o SODB).

Névrh Zékona o SODB zdroveh osobitne upravuje mdze SU SR na zdklade
pisomnej dohody s tretou osobou vytvorit, spractvanim alebo sumarizaciou
udajov ziskanych sc¢itanim a poskytnit tretej osobe aj dalSie vystupy zo scitania,
ktoré neumoznuju priamu ani nepriamu identifikdciu osoby, za cenu stanovenu
dohodou. Ide o moZnost poskytovat také vysledky séitania, ktoré SU SR
nerealizoval, no o ktoré je na trhu zaujem. Ziaden z poskytnutych vysledkov
sCitania nemoze byt osobnym tidajom, a ani ziadnou jeho ¢astou a ani nepriamo
nemoze byt mozné identifikovat dotknutt osobu.

Cielom je maximalne podporit princip verejne dostupnych dat ako jedného zo
zdkladnvch principov iniciativy otvoreného vladnutia a konceptu hodnotv za

5.2.5 Uc¢el spracuvania osobnych udajov

Vsetky osobné tdaje ziskané v ramci SODB 2021 podla Navrhu Zakona o SODB sa
spractivaju na ucet uspeSného realizovania scitania. KedZe scCitanie obyvatelov,
domov a bytov je osobitny druhom statistického zistovanie, je dany tucel spracivania
osobnych tudajov (d6vernych Statistickych tdajov) na Statisticky ucel. Tento ucel
vyplyva priamo z priamo aplikovaného prava EU, ktoré hlavne prostrednictvom
Nariadenia o SODB definuje rozsah zistovanych tudajov, vratane osobnych tudajov,
radmcové sposoby ich zistovania, termin, kvalitu tudajov poskytovanych zo strany
narodnych Statistickych orgadnov a predstavuje tiez pravny zaklad pre urcenie
sposobov poskvtnutia udaiov Komisii, resp. Eurostatu (vid ¢ast 5.1.5 teito Analvzy).
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Statistické uc¢ely znamenaju ,akékolvek operdcie ziskavania a spraciivania osobnych
udajov potrebné na Statistické zistovanie alebo tvorbu Statistickych vysledkov”
(recital 163 GDPR). Tieto Statistické vysledky sa mozu dalej vyuzivat na rézne ucely
vratane na ucely vedeckého vyskumu. Statisticky ucel znamend, Ze ,vysledky
spractuvania na Statistické ucely nie st osobnymi udajmi, ale agregovanymi tudajmi,
a teda je sa tento vysledok alebo osobné tudaje nepouziju na vykonanie opatreni
alebo rozhodnuti tykajucich sa akejkolvek konkrétnej yyzjckej osoby" (recitdl 163
Nariadenia GDPR).

Statisticky ti¢el sa snazi osobitne akcentovat aj § 1 Navrhu Zakona o SODB, ktory
znie: ,Tento zakon ustanovuje rozsah a spoésob vykonania scitania obyvatelov,
domov a bytov v roku 2021 (dalej len ,scitanie”) ako osobitného druhu statistického
zistovania realizovaného vo verejnom zaujme pre potreby plnenia tuloh podla
osobitnych predpisov organmi verejnej moci v Slovenskej republike a Europskou
tniou v oblastiach, ktoré patria do jej pésobnosti, [..]“. Dévodova sprava k tomuto
bodu

Scitanie vytvara subor hodnotnych udajov a informaécii o stave spolocCnosti, o jej
demografickych, socidlno-ekonomickych a kultirnych struktirach, o zivotnych
podmienkach obyvatelov a byvani. KluCové su tiez idaje o poctoch obyvatelov na
urovni republiky, krajov, okresov a obci a hodnoverné vychodiska pre ich prognézy.
Tieto _informdacie podporuju _planovanie, administrativu, rozvoj politik a
vyhodnocovanie aktivit vlady a invch uzivatelov. Cielom scitania je zistit idaje, ktoré
su nevyhnutné na vytvaranie eurdpskych statistik, idaje, ktoré st nevyhnutné na
vytvaranie narodnych Statistik a idaje, ktoré su zZiadané pouzivatelmi Statistik.

Nepriamym tucelom scitania, ktory vyplyva zo samotného Statistického tucelu, je
potreba prijimania zodpovednych rozhodnuti a verejnych politik na podklade
dostupnych, jasnych a meratelnych udajov. Cielom je efektivnejsie vyuzitie
dostupnych verejnych dat, na zaklade ktorych je potrebné prijimat strategickée
rozhodnutia a verejné politiky (vratane prijimania pravnych noriem a rozhodovania o
verejnych vydavkoch).

Vo vztahu k ziskavaniu udajov z administrativnych zdrojov urcuje § 20 ods. 1
Navrhu Zakona o SODB nasledovné ucely spracuvania tychto udajov,
konkrétne na ucel

10 Doscitavanie je zistovanie po sCitani, ktoré sa uskutocnuje kratko po scitani na
ucCely posudenia pokrytia a obsahu (¢l. 2 bod 13 vykonavacieho nariadenia
Komisie (EU) ¢. 881/2017 z 23. maja 2017, ktorym sa vykonava nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 o sCitani obyvatelov, domov a
bytov, pokial ide o formu a Struktaru sprav o kvalite a technlcky format na

11 Postcenzom je s¢itanie obyvatelov domov a bytov vykonavané uradom po roku
2021, ktoré bude =zabezpecovat aktualizdciu vybranych cenzovych tudajov v
kratSich casovych intervaloch (ro¢nych, trojro¢nych, patroc¢nych) (§ 3 pism. t)
Navrhu Zakona o SODB).
4
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1. stanovenie rozsahu tdajov podla § 2 Navrhu Zédkona o SODB a urcenie spésobu
zistenia jednotlivych udajov podla zoznamu,

2. navrhnutie, tvorbu, pripadne obstaranie technologickej infrastruktury
potrebnej na zabezpecenie scitania,

3. vyhodnotenie rozsahu, Struktury, ucelnosti a kvality vyuzitia tdajov z
administrativnych zdrojov na tcely scitania,

4. overenie moznosti integracie udajov ziskanych réznymi sposobmi zistovania
udajov podla tohto zdkona,

5. overenie moznosti vygenerovania potrebnych ukazovatelov s¢itania, icelného
spracovania tdajov ziskanych v rdmci s¢itania a imputacie potrebnych tdajov,

6. Uzemnu pripravu,

7. testovanie potrebnych technickych prostriedkov, zariadeni a technologickej
infrastruktiry na ucely realizécie scitania,

8. odbornu pripravu oséb poverenych uradom, asistentov scitania a dalSich os6b
podielajucich sa na scitani,

9. pilotné zistovanie.!2

Navrh zakona o SODB vymedzuje vSeobecny ucel ziskavania udajov v ramci
SODB realizovaného formou priame zberu dat od obyvatelov
prostrednictvom vyplnenia scitacich formularov a zaroven aj formou
poskytnutia administrativnych zdrojov udajov. Zaroven Navrh Zakona o
SODB definuje aj osobitné ucely poskytnutia a vyuzitia idajov poskytnutych
formou administrativnych zdrojov tudajov, tak aby bol pravny zaklad pre
navinné cunhiektv iednaznaény.

12 Pilotné zistovanie je nasledne specifikované ako testovanie funk¢nosti vsetkych
procesov nevyhnutnych na riadnu a vc¢asnu realizaciu scCitania, vratane testovania
editacie a spracovania, priCom sa zameriava aj na ¢innosti v teréne, monitoring a
logistiku (§ 3 pism. s) Navrhu Zakona o SODB).
4
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6. ZAVERY

~ Sucastou SODB 2021 bude zistovanie udajov, ktoré su v znacnej casti aj
osobnymi udajmi, t.j. idajmi, ktoré su schopné priamo alebo nepriamo
identifikovat konkrétnu fyzicka osobu.

Bez tychto udajov nie je mozné dosiahnut ciel samotného scitania,
ktorym je ziskanie dostato¢nych, spolahlivych, podrobnych a
porovnatelnych adajov o obyvateloch, domoch a bytoch s cielom umoznit
plnit Glohy, ktoré vyplyvaju

(i) organom statnej spravy a organom uUzemnej samospravy z
osobitnych predpisov na réoznych usekoch spravy veci verejnych, a

(ii) Slovenskej republike zo zavazkov vo vztahu k Europskej unii
(osobitne z Nariadenia o SODB).

~ V pripade Navrhu Zakona o SODB ide vo vztahu k pravnej uprave ochrany
osobnych udajov o implementaciu pravnych zakladov Specifikovanych
Nariadenim GDPR a Zakonom o ochrane osobnych udajov. Vnuatrostatny
pravny zaklad spracavania osobnych tudajov v ramci SODB 2021 tvori
poziadavka a potreba

- spracuvania udajov nevyhnutnych podla osobitného predpisu,
ktorym bude zakona o SODB 2021 (§ 13 ods. 1 pism. ¢) Zakona o
ochrane osobnych udajov, ¢l. 6 ods. 1 pism. c¢) Nariadenia GDPR), a

- spracuvania udajov nevyhnutnych na splnenie tuloh realizovanych
vnutrostatnymi i eurdépskymi organmi verejnej moci vo verejnom
zaujme (§ 13 ods. 1 pism. e) Zakona o ochrane osobnych udajov, ¢l. 6
ods. 1 pism. e) Nariadenia GDPR).

> Pravny zaklad na spracuvanie osobnych udajov podla ¢l. 6 ods. 1 pism. c) a
e) Nariadenia GDPR, resp. podla § 13 ods. 1 pism. ¢) a e) Zakona o
ochrane osobnych udajov, musi byt Specifikovany v osobitnom predpise
tak, aby ustanovil minimalne:

a) ucel spracuvania osobnych udajov,
b) kategoriu dotknutych osob a
c) zoznam spracuvanych osobnych udajov alebo ich rozsah.

~ Navrh zakona o SODB vymedzuje ucel ziskavania udajov v ramci SODB
realizovaného formou priameho zberu dat od obyvatelov prostrednictvom
vyplnenia scitacich formularov a zaroven aj formou poskytnutia
administrativnych zdrojov udajov. Zaroven Navrh Zakona o SODB
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~ Navrh Zakona o SODB specifikuje dotknuté osoby, o ktorych sa buda
predmetné udaje, vratane osobnych udajov, zistovat.

~ Navrh Zakona o SODB specifikuje rozsah osobnych udajov, ktoré sa budu
zistovat v ramci SODB. Navrh Zakona o SODB vyzaduje ziskavanie len
tych udajov, ktoré vyzaduje poskytnat Komisii (Eurostatu) priamo
aplikovatelné Nariadenie o SODB. SU SR aplikoval uZz pri definovani
rozsahu zistovanych udajov test minimalizacie a primeranosti udajov, t.j.
posudil a vyhodnotil rozsah udajov nevyhnutnych na generovanie
vypovednej Statistickej informacie, ktora bude pre uzivatelov vystupov
sCitania zmysluplna.
~ Navrh Zakona o SODB predstavuje pravny zaklad spracuvania aj
osobitnych kategorii osobnych udajov o narodnosti ¢i nabozenstve z
dovodu, ze ide o implementaciu Nariadenia o SODB stanovujiuceho
rozsah povinne poskytovanych udajov Komisii (Eurostatu), ide o udaje
nevyhnutné na dosiahnutie Gucelu SODB a uprava ochrany osobnych
udajov sa aj v tomto pripade aplikuje vylu¢cne s vynimkami, ktoré su
primerané a odovodnené s cielom dosiahnutia cielov scitania ako
osobitného druhu statistického zistovania.

~ Na SU SR sa vo vztahu k ziskanym osobnym udajom (nie vSetkym
statistickym tudajom, ktoré ziska v ramci SODB) aplikuju prava a
povinnosti prevadzkovatela v zmysle Nariadenia o GDPR, resp. Zakona na
ochranu osobnych adajov, s vynimkami, ktoré su aplikovatelné na organy
verejnej moci (napr. § 23 ods. 4 pism. b), § 26 ods. 2 Zakona o ochrane
osobnych udajov) alebo ktoré sa tykaja spracuvania osobnych udajov na
statistické ucely (napr. § 20 ods. 5 pism. b), § 23 ods. 4 pism. d) Zakona o
ochrane osobnych adajov).
~ Na spracovanie Statistickych udajov, ktoré nie st osobnymi udajmi
(nedokazu priamo ani nepriamo identifikovat fyzicka osobu, alebo sa
tykaju pravnickej osoby), nie je potrebné aplikovat prisne pravidla
ochrany osobnych udajov. Uvedené plati len v pripade, ak SU SR dokaze
jednoznacne odlisit, ktoré udaje si osobnymi a ktoré nie, resp. ktoré uz
nie. V pripade pochybnosti odporica Poradca aplikovat pravidla ochrany
osobnych udajov aj na ostatné statistické udaje.

~ Z postavenia asistenta scitania ako sprostredkovatela podla Zakona o
ochrane osobnych udajov voci prevadzkovatelovi vyplyvaju aj dodatocné
povinnosti upravy vzajomného vztahu medzi SU SR a asistentom.
Spracuvanie osobnych udajov sprostredkovatelom sa riadi zmluvou alebo
inym pravnym tdkonom, ktory zavazuje sprostredkovatela voci
prevadzkovatelovi, a ktory musi byt uzatvoreny v listinnej alebo
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V pripade, ak obec ziska od spravcov domov a bytov podla osobitného
predpisu alebo za tucelom poskytnutia asistovaného scitania osobné
udaje, je povinna s nimi nakladat podla Zakona o ochrane osobnych
udajov ako prevadzkovatel. KedZe idaje o domoch a bytoch bude pre SU
SR poskytovat zamestnanec obce ako pravnickej osoby, nie je tato
fyzicka osoba sprostredkovatelom. Zamestnanec je tzv. opravnenou
osobou.

Na spracuvanie osobnych udajov podla Navrhu Zakona o SODB sa vztahuje
vSeobecny predpis o ochrane osobnych udajov, ak tento Navrh Zakona o
SODB alebo vseobecny predpis o statnej Statistike neustanovuje inak (§
33 Navrhu Zakona o SODB). Z toho dovodu sa budi na osobné udaje
ziskané v ramci SODB aplikovat vynimky ustanovené v § 30a Zakona o
statnej statistike vo vztahu k pravu dotknutej osoby na pristup k idajom,
pravu na opravu, pravu na obmedzenie spracivania a pravu namietat
proti spracuvaniu.

KedZe Navrh Zakona o SODB predpoklada prijatie viacerych vykonavacich
predpisov, napr. v oblasti Specifikacie zistovanych udajov, identifikacie a
autentifikacie dotknutych osob, pravidiel a poziadaviek na kontaktné
miesta a pod., odporicame vyhodnotit a posudit kazdy takyto navrh
vykonavacieho predpisu osobitne s ohladom na naplnenie podmienok
spracuvania osobnych udajov. Aj tieto vykonavacieho predpisy alebo
predpis musia byt v siillade s Nariadenim GDPR a poziadavkami Zakona o
ochrane osobnych udajov.

Poradca odporuca venovat osobitni pozornost realnemu dodrziavaniu
pravidiel ochrany osobnych udajov vo faze pripravy scitania (osobitne s
ohladom na udaje z administrativnych zdrojov) i pocas doby scitania,
kedy bude dochadzat k praktickej realizacii spracovatelskych operacii s
osobnymi udajmi. Kontrola dodrziavania poziadaviek ochrany osobnych
udajov by sa mala tykat vSetkych subjektov (napr. asistentov scitania,
organov verejnej moci, obci), miest (napr. pracovisk SU SR, kontaktnych
miest) c¢i elektronickych prostriedkov a platforiem zapojenych do
elektronického scitania, ktorych bezpecnost bude zasadnou s cielom
nenarusenia ochrany osobnych udajov fyzickych osob.

ok

JUDr. Katarina Brunckova,
PhD. advokatka a
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