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Zhrnutie:

Kontrolna skupina NKU SR vykonala kontrolu v oblasti opodstatnenosti vystavby skladov mineralneho
oleja, ktorej UCelom bolo posidit hospodarnost a opodstatnenost vystavby dalSich centrdlnych skladov na
mineralny olej v podmienkach financnej spravy.

Cielom kontroly bolo na reprezentativnej vzorke colnych dradov postdit hospodarnost vystavby dal3ich
centralnych skladov na mineralny olej v podmienkach financnej spravy, a to z pohladu skladovacej kapacity, doby
uskladfiovania tovaru, dostupnosti v ramci SR, investi€nych a prevadzkovych nakladov, resp. zvazenie mozZného
outsourcingu alebo modernizéacie uz existujucich centralnych skladov colnych tradov v silade s BOZP a PO.

Vyber vzorky predstavuje 60 % zo v3etkych organizadnych Gtvarov FR SR, ktoré uskladfiovali mineralny
olej vo svojich priestoroch, resp. outsourcingom v rokoch 2017 az 2019.

Finanéna sprava Slovenskej republiky uskladiiovala v kontrolovanom obdobi rokov 2017 aZ 2019
v celkovom mnoZstve 1.067.061,98 litrov mineralneho oleja, z toho v_centrainych skladoch colnych Gradov bolo
uskladnenych  409.518,32 litrov a prostrednictvom outsourcingu bolo uskladnenych 757.543,66 litrov.
V percentudinom vyjadreni viac nez 35 % =z celkového uskladneného mnoZstva minerélineho oleja bolo
uskladnenych vo vlastnych priestoroch finanénej spravy a zvySnych 65 % z celkového mnozstva mineraineho oleja
uskladnila prostrednictvom outsourcingu. AvSak z uskladneného mnozZstva minerdlneho oleja bolo v danom obdobi

zlikvidovanych len 39 130,51 litrov, €o predstavuje necelé 4 % z celkového mnoZstva.

Za uskladnenie 757.543,66 litrov minerdlneho oleja prostrednictvom outsourcingu boli vynaloZzené
finanéné prostriedky z rozpo&tu Finanéného riaditelstva SR v celkovej vySke takmer 265 tisic €.

Kontrola zistila, Ze viac neZ rok bol uskladneny minerédlny olej outsourcingom v spolo¢nosti SLOVNAFT,
a. s. Bratislava bez zmluvného vztahu.

Vo financnej sprave SR bol v roku 2018 vybudovany moderny centralny sklad na mineralny olej, a to v
Trstenej. Celkové investicné naklady suvisiace s jeho vystavbou v zmysle Zmluvy o dielo ¢. 2014/51865 zo dna
13.05.2015 predstavovali sumu 2.577.056,05 €. Financné prostriedky, ktoré investovala finanéna sprava na
vystavbu centralneho skladu v Trstenej boli vynaloZené hospodéarne, av§ak z hladiska dostupnosti hie je centrainy
sklad vhodne umiestneny pre v3etky colné Grady (velkd vzdialenost, vysoké naklady na prepravu mineralneho
oleja, atd.). Pri zdmere vystavby skladu mineraineho oleja v Trstenej nebola vypracovana analyza resp. Studia,

ktorda by skutocne vyhodnotila vhodnost vystavby skladu prave v lokalite Trstena z pohladu vzdialenosti,
dostupnosti a inych ukazovatelov slvisiacich s ¢o najlepSim umiestnenim tohto skladu.

Priemerna vysSka nakladov tykajuca sa uskladnenia mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu za
kontrolované obdobie c€inila 441 eur na 1.000 litrov/rok a priemerna vysSka prevadzkovych nakladov centralnych
skladov colnych Uradov cinila 45 eur na 1.000 litrov/rok.

Porovnanim prevadzkovych nakladov ako aj vySky finan€nych prostriedkov vynaloZenych na outsourcing
nie je opodstatnena vystavha dalSich centralnych skladov v podmienkach finanénej spravy z dévodu ich
vyuZitelnosti ako aj navratnosti vo financnom aspekte. Na to, aby finanéna sprava SR objektivne zhodnotila
najlepSi resp. najhospodarnejSi spdsob uskladiiovania minerdlneho oleja z pohladu vynaloZenia finanénych
prostriedkov z rozpoctu FR SR ¢&i uz prostrednictvom outsourcingu alebo modernizaciou uz existujdcich centralnych
skladov colnych Uradov, je potrebné vypracovat analyzu ekonomickej vyhodnosti, ktorou vSak v sUCasnosti
nedisponuje. Bez tejto analyzy kontrolovany subjekt nevie objektivne posuadit, ktord& moznost by bola
najhospodarnejSia v podmienkach FS SR.

Kontrola odhalila v celom rozsahu reprezentativnej vzorky neflexibilné konanie colnych dradov vo
veci likvidacie mineralneho oleja o ma za nasledok neefektivne vyuZivanie skladovacej kapacity centralnych
skladov colnych Gradov z dbévodu priliS dlhého casového Useku plyniceho od pravoplatného prepadnutia
mineralneho oleja az po skuto€nu likvidaciu.
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Napriek tomu, Ze sl dodrzané zakonné lehoty na vydavanie prislusnych rozhodnuti, je moZné

zefektivnit' rozhodovaci proces. Jednd sa predovietkym o vEasné zasielanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na
prislusny organizagny Gtvar ako aj kontinuélne Gkony inych Gtvarov, aby proces likvidacie nebol zdihavy.

Tiez poukazuje vo viacerych pripadoch na neuplatiiovanie zdkona o sprave majetku Statu v podmienkach

finan€nej spravy ako aj absentujicu metodiku najma v oblasti skladovania, likvidacie a nakladania s prepadnutym
mineralnym olejom ¢o spdsobilo rozdielne uplatiiovanie postupov colnych Uradov v danej oblasti.

Pri kontrole boli pouzité aj dalSie metédy a techniky kontrol ako si Stadium vSeobecne zavaznych

pravnych predpisov, internych predpisov, preskimanie predlozenej dokumentacie a dokladov, analyza, prepocty,
rozhovor a iné. Kontrolna skupina NKU SR po ziskani kontrolnych poznatkov a zhromaZdeni dékazov vyhodnotila
ziskané dbokazy v sulade a so zretelom na stanoveny ciel kontroly.

Za kontrolované obdobie boli na reprezentativnej vzorke zistené nasledovné skuto€nosti:

neopodstatnenost’ vystavby dalsich centralnych skladov na minerainy olej;

potreba vypracovania analyzy ekonomickej vyhodnosti, ktord& by zhodnotila najlepsi resp.
najhospodarnejSi sp6sob uskladiiovania minerdlneho oleja z pohladu vynaloZenia finanénych
prostriedkov _z rozpo€tu FR SR ¢&i uz prostrednictvom outsourcingu alebo modernizaciou uZ existujucich
centralnych skladov colnych Gradov;

neflexibilné konanie colnych dradov v oblasti likvidacie mineraineho oleja;

neefektivne vyuzZivanie skladovacej kapacity centralnych skladov colnych aradov;

nedostatocne nastavené vnitorné procesy v oblasti skladovania a likvidacie mineralineho oleja, nie su
definované terminy na likvidaciu, absentujuca metodicka ¢innost;

pri dvoch colnych tradoch bolo zistené porusenie zakona o sprave majetku tatu;

v jednom pripade nezverejnenie faktiry na webovom sidle Finan&ného riaditelstva Slovenskej republiky

¢o ma za nésledok poruSenie zékona o slobode informaci;
viac nez rok bol uskladneny mineralny olej outsourcingom bez zmluvného vztahu:;
nejednotnost postupov colnych Gradov pri nakladani s prepadnutym mineralnym olejom;

potreba zvaZit' presun agendy v oblasti skladovania, likvidacie a nakladania s majetkom $tatu z_colnych
uradov na Sekciu ekonomiky FR SR.
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Podrla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1783/01 zo diia 7.12.2020 vykonali:

Ing. Alena Nasticka, MBA, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Jozef Hollbek, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu Opodstatnenost vystavby skladov mineralneho oleja, ktorej Ggelom bolo posudit hospodarnost
a opodstatnenost vystavby dalSich centralnych skladov na mineralny olej v podmienkach financnej spravy, z
ktorej vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 08.12.2020 do 31.05.2021 v kontrolovanom subjekte
Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky, Lazovna 63, 974 01 Banska Bystrica, ICO 42499500

za kontrolované obdobie: roky 2017 - 2019, v pripade vecnych suvislosti aj predchadzajuce a nasledujuce obdobia

Kontrola bola vykonana v slUlade so zdkonom NR SR ¢ 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom Udrade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:
1. Preverit dodrzanie suladu s platnou narodnou legislativou v oblasti rozhodovacich procesoch tykajtcich
sa zabezpecenia, zaistenia a prepadnutia mineralneho oleja.
2. Zistit skladovaciu kapacitu a vycislit prevadzkové naklady slvisiace s uskladnenim mineralneho oleja.
3. Preverit procesy suvisiace s likvidaciou mineralneho oleja ako aj finan¢né aspekty likvidacie.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu

Finan€né riaditelstvo Slovenskej republiky bolo zriadené k 01.01.2012 zakonom € 333/2011 Z. z. o
organoch Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva v zneni neskorSich predpisov ako rozpoctova
organizacia so sidlom v Banskej Bystrici, ktord je napojena na Statny rozpoCet prostrednictvom rozpoctove] kapitoly
Ministerstva financii Slovenskej republiky. Uvedeny zakon bol u¢inny do 30.06.2019. Od 01.07.2019 bol tento

zékon nahradeny novym zakonom, a to zakonom ¢. 35/2019 Z. z. o financnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.

Hlavnym poslanim FR SR je efektivnym vyberom a spravou dani a cla napifiat prijmova &ast Statneho
rozpoctu a chranit ekonomické zaujmy Statu.

Spravu spotrebnych dani vykonava spravca dane, ktorym je colny Grad. Okrem iného colny urad pini aj
tieto dlohy:
« rozhoduje o zaisteni tovaru alebo veci a o0 zhabani tovaru alebo veci podl'a osobitného predpisu a o
zabezpec€eni a prepadnuti veci podl'a osobitného predpisu.

Kontrolovanym subjektom v ramci kontroly opodstatnenosti vystavby skladov mineralneho oleja bolo FR
SR vratane piatich colnych Gradov a to v Bratislave, Michalovciach, Nitre, PreSove a Ziline ako aj Kriminalneho
Uradu finan€nej spravy, ktoré riadi a kontroluje prostrednictvom svojich organizacnych atvarov v rozsahu ich
prisludnosti ustanovenych v Organizac¢nom poriadku FR SR.

Kontrolou boli dotknuté niZSie uvedené organiza¢né Gtvary FR SR:

»  Sekcia ekonomiky (zmluvy o uskladneni, faktdra za prenajom priestorov resp. poskytnuti sluzby,
investiCna akcia tykajlca sa Vystavby skladu zabezpe€eného tovaru v Trstenej);

*  Kriminélny Grad financnej spravy;

e Colné Urady - pobocka colného Uradu (kombinovana, dafova, colna);
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*  Colné trady - oddelenie spotrebnych dani

*  Colné trady - Stanica colného Uradu

*  Colné Urady - oddelenie hospodérske (od 01.01.2017 do 31.07.2017)

»  Colné Urady - oddelenie organizacné (od 01.08.2017 do 31.12.2019)

»  Kriminalny Urad finan€nej spravy - pobocky

»  Krimindlny drad finan€nej spravy - oddelenie operativy (od 01.04.2015 do 31.01.2018)

*  Krimindlny drad finan€nej spravy - oddelenie vySetrovania (od 01.02.2018 do 31.12.2019)

1. Uvod do problematiky zabezpe&enia, zaistenia a prepadnutia tovaru alebo veci

FR SR v ramci vykonu colného dohladu a dafiového dozoru vedie okrem iného aj rozhodovaci proces v
oblasti zabezpecenia, zaistenia, zhabania a prepadnutia tovaru alebo veci.

V ramci vykonu colného dohladu v zmysle § 64 Colného zékona, colny Grad mdze zaistit' vec alebo tovar,
ak sU nevyhnutne potrebné na preukazanie skutoCnosti dblezitych na riadne vykonanie colného dohladu. O tejto
skuto€nosti colny Urad vyda rozhodnutie o zaisteni tovaru alebo veci.

Jednou z foriem sankcie za colny priestupok alebo colny delikt je aj vyslovenie prepadnutia tovaru alebo
veci. Colny drad méze rozhodnut aj o zhabani tovaru alebo veci v colnom konani, ak tovar alebo vec nie st vo
vlastnictve poruSovatela resp. ak poruSovatel nie je znamy. Vlastnikom zhabaného tovaru alebo veci sa stava Stat.

V zmysle § 69 Colného zékona, ak osobitny predpis neustanovuje inak, colny Urad vykonava spravu
majetku Statu pri tovare alebo veci, ktoré prepadli v prospech Statu, alebo ktoré boli zhabané v konani o colnom
priestupku alebo colnom delikte. Sprava prepadnutého tovaru alebo veci sa riadi v zmysle ustanoveni zakona
0 sprave majetku Statu.

V pripade, ak vznikne pri tovare podozrenie z poruSenia prav_duSevného vlastnictva, organ Statnej spravy
v colnictve vyda v zmysle zakona o presadzovani prav dudevného vlastnictva, rozhodnutie 0 Zzaisteni tovaru.
Zaroven tato skuto€nost oznami opravnenej osobe, ktora mdze podat na sid navrh na zacatie konania vo veci
ur€enia, €i ide o tovar, ktorym sa poruSuje jej pravo duSevného vlastnictva. Sud vo svojom rozsudku rozhodne Ci
sa jedna o tovar, ktorym sa poruSuje pravo duSevného vlastnictva a zaroven rozhodne o znieni tohto tovaru.
ZniCenie zaistenej veci vykona colny Urad na zaklade pravoplatného rozsudku prislusného sidu. Naklady na
zni€enie tovaru zn4Sa drZzitel tovaru.

ZabezpecCenie tovaru v_ramci danového dozoru sa vykona v zmysle 8§ 40 Danového poriadku.
Zamestnanec spravcu dane moZe zabezpeit vec nevyhnutne potrebni na preukazanie skuto&nosti pri sprave
dani. Toto opatrenie sa vyuZije najma vtedy, ak chyba riadne preukazanie spdsobu nadobudnutia veci, ich
mnozstva, ceny, kvality alebo riadneho usporiadania finan€énych povinnosti v suvislosti s ich dovozom alebo
nédkupom. CU moZe zabezpedit tovar podnikatelovi, ktory predava tovar na Gzemi SR. Spravca dane vyda
rozhodnutie o zabezpeCeni tovaru. Spravca dane ako aj dafovy subjekt je povinny zabezpe€enl vec riadne
opatrovat. Veci, ktoré nie je mozné na mieste spolahlivo zabezpecit, spravca dane na naklady ich vlastnika alebo
drzitela necha previezt na miesto vhodné na tento Ucel, alebo ho méze uskladnit v priestoroch vlastnika resp.
drzitela.

Ak danovy subjekt v zakonnej lehote neodstrani pochybnosti, ktoré viedli k zabezpeceniu veci, spravca
dane vyda v zmysle § 42 Dafiového poriadku, rozhodnutie 0 prepadnuti veci, ktorym tovar prepada v prospech
Statu. Nasledne sa pri prepadnutom tovare v prospech Statu uplatiiuja zadkonné ustanovenia vyplyvajice zo zakona
0 sprave majetku Statu.

CU skladuji zabezpeceny, zaisteny, zhabany alebo prepadnuty mineraliny olej bud vo svojich
priestoroch, ktoré &astokrat nespifiaju protipoZiarme a bezpe&nostné podmienky, alebo u externych spolognosti

prostrednictvom outsourcingu.

Outsourcing je vyuzivanie externych zdrojov za U€elom poskytnutia sluzby spravidla za Uhradu.
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Na ucelom spravneho vyhodnotenia uskladneného mnozstva mineralneho oleja v inych priestoroch nez v
podmienkach financnej sprave, sa bude v ramci kontroly za outsourcing povaZzovat aj bezodplatné uskladnenie
mineralneho oleja v_priestoroch dafiového subjektu, ktorému bol mineralny olej zabezpe€eny v zmysle darnovych
predpisov.

2.1 Vyber vzorky

Z aplikatného vybavenia ,Skladova evidencia" prevadzkovaného FR SR boli vyZiadané zostavy
uskladneného mineralneho oleja za roky 2017 az 2019. Zaroven bol tiez vyzZiadany zoznam externych spolocnosti,
u ktorych FR SR uskladniovalo mineralny olej outsourcingom.

Z dévodu spravneho posudenia opodstatnenosti vystavby dalSich centrainych skladov CU, kontrolna
skupina NKU SR vykonala vyber vzorky rozdelenim colnych dradov do dvoch skupin.

Prvii skupinu (l.) tvorili tie CU, ktoré uskladiiovali mineralny olej vyluéne vo svojich priestoroch. Velkost
vzorky bola definovand objemom zaisteného, zabezpefeného, zhabaného mineralneho oleja, ktory nasledne

prepadol v prospech Statu. V praxi to znamena, Zze do reprezentativnej vzorky neboli zahrnuté vSetky colné Urady,
minimalne v3ak jeden CU.

Druht skupinu (Il.) tvorili tie CU resp. KU FS, ktoré uskladiiovali mineralny olej hielen vo svojich

priestoroch, ale aj u externych spoloénosti. V tomto pripade vyber vzorky spocival ako 100 % z celkového poctu
Cu.

Kontrolna skupina vybrala v rdmci GUzemia SR so zretelom na metddu vyberu vzorky (I. skupina -objem
uskladneného mineralneho oleja, 1l. skupina - v3etky CU, ktoré uskladfiovali mineralny olej u externych

spolocnosti) nizSie uvedent reprezentativhu vzorku colnych tradov, a to:

I. skupina = Colny trad Zilina;
Il. skupina = Colny Urad Bratislava, Colny trad Michalovce, Colny drad PreSov, Colny trad xxxxx a KU FS.

Rozdelenie CU do prislusnych skupin malo za nasledok objektivne vygislit a porovnat prevadzkové naklady
finanCnej spravy na uskladnenie mineralneho oleja s vyskou finanénych prostriedkov uhradenych na uskladnenie
mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu v ramci jednotlivych regiénov Slovenska.

Prehlad dhrnného mnoZstva mineralneho oleja uskladneného v priestoroch colného Uradu a outsourcingom
v €leneni podla jednotlivych colnych Gradov v rokoch 2017 az 2019 dokumentuje tabulka:

Tabulka €. 1
Organizacny Gtvar FR SR CUBA CuMI CU PO CUNR CUZA KU FS
Ghrnné mnozstvo v litroch 49.405,84  421.040,00  37.442,00 35.984,00 397.980,82 225.209,32
z toho mineralny oleuskladneny v:

priestoroch colného tradu - viastny MO 4.290,00 40,00 527,50 5.680,00 275.329,82 0,00
priestoroch colného Gradu - pre inych 0,00 1.000,00 0,00 0,00 122.651,00 0,00
priestoroch iného colného tradu 0,00 0,00 35.685,00* 0,00 0,00 87.966,00
outsourcing 4511584  420.000,00  36.914,50% 30.304,00 0,00 225.209,32

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z podkladov poskytnutych z FR SR

Pozn.: * - z outsourcingu bolo 35.685,00 litrov mineralneho oleja preskladnenych do iného cu
- zvyraznené Udaje nie st z dévodu duplicity zapocitané v konkrétnom stlpci

Grafické znazornenie Uhrnného mnoZstva minerdlneho oleja vyjadreného v litroch uskladneného

v priestoroch CU ako aj u externého dodavatela v rokoch 2017 az 2019 dokumentuje graf.
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Graf¢. 1

Uhrnné mnoZstvo mineralneho oleja v litroch uskladneného v priestoroch

CU a outsourcingom za roky 2017-2019
757 543,66

409 518,98

v priestoroch CU outsourcingom

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z podkladov poskytnutych z FR SR

Percentualny podiel z celkového mnoZstva minerdlneho oleja uskladneného v priestoroch CU
a outsourcingom znézorfiuje nizsie uvedeny nasledovny graf.
Graf €. 2

Podiel z celkového mnoZstva mineralneho oleja uskladneného v priestoroch CU a
outsourcingom v rokoch 2017 aZ 2019 v %

35
r

/

v priestoroch CU m outsourcingom

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z podkladov poskytnutych z FR SR

Zo vsetkych CU iba dva colné urady vObec neuskladiiovali minerainy olej vo svojich priestoroch ani
prostrednictvom outsourcingu (Colny drad Tren&in a Colny Grad Banska Bystrica). Tieto CU preto neboli zahrnuté
do vyberu vzorky.

Reprezentativna vzorka |. skupiny predstavuje 33 % z celkového poctu CU patriacich do tejto skupiny.
Reprezentativna vzorka Il. skupiny predstavuje 100 % zo v3etkych CU patriacich do tejto skupiny.

Celkova reprezentativna vzorka predstavuje 60 % zo v3etkych organizanych utvarov FR SR, ktoré
uskladfovali mineralny olej vo svojich priestoroch, resp. outsourcingom.
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2.1 Pravne predpisy
Kontrolna skupina sa pri vykone kontroly riadila:

e narodnou legislativnou;

+ legislativou Rady EU;

e internymi riadiacimi aktmi vydanymi v podmienkach FS tykajlacimi sa uskladnenia a likvidacie
mineralneho oleja ako aj prevadzkovymi poriadkami centralnych skladov CU.

2.1 Investina akcia - Vystavba skladu zabezpeceného tovaru Trstena

FS uZ v minulosti avizovala potrebu vybudovania centralnych skladov, ktoré by spifiali vetky naroky na
skladovanie mineralneho oleja. Tato skuto€nost vyplynula aj z potreby skvalitiovania boja proti danovym
podvodom, kedZe len u minerdlneho oleja, ktorého podiel na celkovom prijme zo spotrebnych dani kazdoroCne
¢inf cca 54 %, st odhadované dafové Gniky na Grovni 300 mil. € ro¢ne.

V rdmci OP FR SR sa investi¢nou vystavbou Centralneho skladu v Trstenej zaoberala SE, a to:

- v Case realizacie investic¢nej akcie to bol odbor investicnej vystavby, neskér prislo k jeho premenovaniu
na Odbor spravy nehnutelného majetku, investicii a energetiky;
- Odbor centralneho obstaravania a nakupu

Na zaklade poziadaviek colnych Uradov z maja 2008 bola zadefinovana uloha zabezpecit skladovacie

priestory pre skladovanie benzinu a inych kvapalin vybuSného charakteru s nadvazujicim technologickym
zariadenim umoZziujucim ich skladovanie a manipulaciu. Nasledne sa uskuto€nilo niekolko pracovnych stretnuti
vratane obhliadky lokalit v Trstenej a v Komérne. Vystavba skladu sa zaradila do navrhu rozpo€tu na roky 2009

- 2011.

V roku 2010 bola vypracovana projektovd dokumentacia pre GUzemné rozhodnutie vratane zabezpecenia
Uzemného rozhodnutia. Nésledne boli pripravné prace na tejto stavbe pozastavené z dovodu nutnosti rieSenia
Useku Statnej hranice s Ukrajinou.

V roku 2012 bola predmetna stavba opatovne zaradena do navrhu rozpoc€tu na roky 2013 - 2015, bol
vypracovany stavebny zamer (na pokyn zastupcov MF SR vo veci predlozenia stavby na schvélenie vladou SR
ako prioritné verejna praca).

V rokoch 2013 a 2014 bola vypracovana projektova dokumentacia, vydané stavebné povolenie a udeleny
sthlas MF SR na zaCatie obstardvania stavebnych prac stavby ,Vystavba skladu zabezpeceného tovaru”.
Projektovi dokumentaciu vypracovala firma Cb - projekt, consulting, s.r.o., Terézie Vansovej 1, 974 00 Banska
Bystrica.

Dna 05.05.2014 Oddelenie investicnej vystavby SE, FR SR vypracovalo ,Poziadavku na verejné
obstaravanie tovarov, stavebnych prac a sluzieb", v ramci ktorej sa rieSila ,Vystavba skladu zabezpeceného tovaru
Trstend". Predpokladand hodnota zakazky cinila 2.162.500,32 € s DPH. Tato hodnota vychadza zo spracovaného
rozpo€tu stavby, ktory je sucastou projektovej dokumentécie. Néasledne zaCal proces verejného obstaravania,
v ramci ktorého bola stanovena lehota na predkladanie ponudk.

Dfia 13.05.2015 priSlo k podpisaniu ,Zmluvy o dielo €. 2014/51865 medzi zmluvnymi stranami, kde
objednavatelom je FR SR zastUpené prezidentom FS a zhotovitelom Saroute, s.r.o., Mladeznicka 326, 017 01
Povazska Bystrica, zastGpenym konatefom spolognosti. Zmluva bola platnda diom 13.05.2015 a ucinnost
nadobudla diiom 19.05.2015.

V tejto slvislosti bola zistena nezrovnalost tykajica sa Cislovania zmluvy. Preverenim predlozenej zmluvy
kontrolna skupina NKU SR postrehla jej ¢islovanie z roku 2014, avSak reélne k vyberu Gspe$ného uchéadzaga prislo
az dna 01.04.2015. Preto vystala otazka, ze preco je platnd zmluva z roku 2015 Cislovana z roku 2014.
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Z dobvodu zistenia nezrovnalosti bol kontrolovany subjekt dfia 04.02.2021 pozZiadany o podanie
vysvetlenia. Dria 08.02.2021 FR SR uviedlo, Ze uvedené Cislo zmluvy je zhodné s cCislom spisu vedenym Kk tejto
zékazke. Nakolko k vyhlaseniu verejného obstardvania k predmetnej zdkazke priSlo v roku 2014, Cislo zmluvy
o dielo je 2014/51865.

V pripade &islovania zmluvy o dielu & 2014/51865 podpisanej diia 13.05.2015 kontroln& skupina NKU SR
kon3tatuje, Ze takto nastavené Cislovanie zmluvnych dokumentov je zmato€né a neprehladné. FR SR musi
pristapit k ¢islovaniu dokumentov tak, aby ¢islo zmluvy bolo totozné s rokom jej podpisania. Kontroln& skupina

s wr

NKU SR ma za to, Ze na Cislovanie zmluvy o dielo malo byt pouZité Cislo spisu z roku 2015.

Dfia 12.07.2016 bol podpisany Dodatok €. 1 Zmluvy o dielo & 2014/51865, ktorym si objednavatel FR
SR objednava u zhotovitela Saroute, s.r.o. Povazska Bystrica Upravu spevnenych pléch a montaz ZalGzii
s terminom prevedenia prac do 90 dni odo dia ucinnosti dodatku.

Datum zacatia prac podla dodatku €. 1 bol stanoveny na 20.07.2016, avSak skutoCné zacatie prac zacalo
az 04.08.2016. Z dévodu nepriaznivych klimatickych podmienok a dodato€nej poziadavky objednavatela o opravu
muriva, zhotovitel poZiadal o prediZenie lehoty o 15 dni. Lehota vystavby sa prediZila z pévodnych 90 dni na 105
dni, t. j. do 27.10.2016.

Dfia 27.10.2016 bola ukon&ena prva Cast diela - spevnené plochy. Druha Cast diela - Zaluzie z dévodu
vyluky vyroby u subdodavatela sa do dnesného dna nezacala. Zhotovitel pozZiadal o dodato¢nl lehotu na splnenie
zavazku, s ktorym bol v omeskani.

Dfa 02.11.2016 zacalo preberacie konanie k dokoncenej prvej Casti diela - Uprava spevnenych pléch.
Dfa bol vyhotoveny Preberaci protokol o odovzdani a prevzati verejnej prace &. zéapisu 1/2016/TS. U&elom verejnej
prace bolo odstranenie nevyhovujiceho stavu spevnenych pléch do dobe zivotnosti. Preberacie konanie bolo
v dany den aj ukoncené.

Dfia 23.02.2017 zacalo preberacie konanie k dokongenej druhej €asti diela - Zaldzie a bol vyhotoveny

Preberaci protokol o odovzdani a prevzati verejnej prace ¢&. zapisu 2/2017/TS. Ugelom verejnej prace bolo
odstranenie zatekania do €iastocne otvoreného skladu. Preberacie konanie bolo v dany defi aj ukoncené.

Datum zacatia prac podla dodatku €. 1 bol stanoveny na 20.07.2016, avSak skutocné zacatie prac zacalo
az 23.01.2017. Datum ukonCenia prac podla dodatku ¢. 1 bol stanoveny do 27.10.2016. Z dbévodu vyluky vyroby
Zalizii u subdodavatela a nasledného suhlasu FR SR s pouzitim iného rieSenia, umoznilo FR SR zhotovitelovi

diela splnenie zavéazku. Datum skutoéného ukong&enia prac bol 21.02.2017. Zhotovitel bol 117 dni v omeSkani.

Dfia 16.02.2017 bol podpisany Dodatok €. 2 Zmluvy o dielo & 2014/51865, ktorym si objednavatel FR
SR objednava u zhotovitela Saroute, s.r.o. Povazska Bystrica dopliujice stavebné prace k pdvodnému dielu
(chybna projektova dokumentécia a potreba odstranenia nedostatkov za Ucelom skolaudovania stavby) s terminom
prevedenia prac do 90 dni odo dia ucinnosti dodatku.

Dfia 23.02.2017 bol vyhotoveny Zapis o odovzdani a prevzati staveniska, lehota vystavby bola stanovena
do 23.05.2017. Uvedené skutoCnosti boli zaznamenané aj v stavebnom denniku. Kontrolné dni boli stanovené na
kazdu druh( a Stvrtd stredu v mesiaci. Zapisy z KD boli neoddelitelnou st&astou stavebného dennika. Datum
dokonéenia prac bol stanoveny do 23.05.2017.

DfAa 25.05.2017 zacCalo preberacie konanie k celému dielu a zaroven bol vyhotoveny Preberaci protokol
o odovzdani a prevzati verejnej prace €. zapisu 5/2017/TS. UZelom verejnej prace bolo vybudovanie skladu
zabezpeCeného tovaru vratane vSetkych dodatkov ku Zmluve o dielo. Preberacie konanie bolo v dany defn aj

ukonéené.

Vycislenie konec€nej ceny diela vratane zmluvy o dielo a vydanych dodatkov dokumentuje tabulka.
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Tabulka €. 2

Pravny dokument Suma v€
zmluva o dielo zo dia 13.05.2015 2.087.450,35
dodatok ¢. 1 zo dita 12.07.2016 379.163,49
dodatok €. 2 zo dia 16.02.2017 110.442,21
konecna cena diela s DPH 2.577.056,05

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR

Dfia 22.06.2017 podalo FR SR na prislusny stavebny urad - Mesto Trstena navrh na vydanie
kolaudacného rozhodnutia stavby ,Sklad zabezpeceného tovaru Trstend". Na uvedeni stavbu vydalo Mesto
TvrdoSin stavebné povolenie zo dria 19.02.2014. Stavebny drad nariadil na den 26.07.2017 Ustne pojednavanie
spojené s miestnym zistovanim, z ktorého bol spisany protokol. KedZe stavebny (rad zistil, Ze nie je Ziadna
prekazka  vydania  kolaudatného  rozhodnutia, dnha  10.08.2017  vydal  kolaudaéné  rozhodnutie

C.12369/1682/2017/9-T, ktoré nadobudlo pravoplatnost dna 16.08.2017.

Sklad zabezpe€eného tovaru mé celkovu zastavanu plochu 1.156,455 m?, z toho pdédorys skladu ¢&ini
1.079,680 m2. V sklade je mozné uskladnit predpokladané mnozstvo kvapalnych horfavych latok:

a) diesel 32,0 m3

b) benziny 20,0 m3

¢) mineralne oleje 39,6 m?

d) lieh 153,0 m3

e) alkohol 264,0 md

Maximalny objem skladovanej nafty, benzinu, mineralnych olejov ¢&ini 91,60 ms3. Maximalny objem

skladovanych liehovin €ini 417,00 m3.

Sumarny prehlad €asového hladiska realizacie vystavby skladu zabezpeceného tovaru vratane vycislenia
prekroCenia lehoty dokumentuje nasledujuca tabulka.

Tabulka €. 3
Datum zagatia prac Datum ukoncenia prac Potet dni realizacie o
Pravny dokument podla podla podla Prekrocenie

dokumentu skutocne dokumentu skutocne dokumentu skutocne lehoty o
zmluva o dielo 27.05.2016 10.06.2016 31.01.2016 27.01.2016 250 246
f)ﬁia;;k ¢.1212.07.2016 20.07.2016 04.08.2016 | 12.10.2016 | 27.10.2016 | 90+ 15 105

S:Iﬂi::k ¢.1212.07.2016 20.07.2016 23.01.2017 | 27.10.2016 | 21.02.2017 90 207 117

dodatok ¢.2z16.02.2017  23.02.2017 23.02.2017 23.05.2017 23.05.2017 90 90

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR

Z vysSie uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze zhotovitel bol viackrat v_omesSkani. V prvom pripade sa
jednalo o mesSkanie v rozsahu 15 dni pri speviovani ploch, ktoré bolo spdsobené nepriaznivymi klimatickymi
podmienkami. Podla dodatku €. 1 je max 15 dni v omeSkani v sllade s dodatkom. Objednavatel suhlasil
s predizenim lehoty z 90 dni na 105 dni, t. j. do 27.10.2016.

V druhom pripade sa jednalo o omeSkanie v rozsahu 117 dni, ktoré bolo spdsobené nedodanim ZalUzii
od dodavatela vyrobku. Na z&klade suhlasu objednavatela diela sa pristipilo k inému rieSeniu resp. inému druhu
Zal(zii, nez boli uvedené v projektovej dokumentécii.

Z dévodu spravneho posldenia dévodu neuplatnenia si 3kody za omeskanie kontrolna skupina NKU SR
zaslala dia 17.03.2021 pod ¢islom Z-0001711/2021/1100/NAA na FR SR ,Vyziadanie podla § 17 zakona o NKU
SR", v ktorom ziadala podat’ vysvetlenie ku kontrolnému zisteniu:

- Preto si FR SR ako objednavatel stavby neuplatnil od zhotovitela na zéaklade uzatvoreného Dodatku & 1 k

zmluve o dielo ¢.

2014/51865 Skodu za omeSkanie v slvislosti s investicnou akciou ,Vystavba skladu

zabezpec€eného tovaru v Trstenej". Jedna sa 0 montaz zalUzii. Datum zacatia prac podla dodatku €. 1 bol
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stanoveny na den 20.07.2016, avSak skutoCné zacatie prac zaCalo az dna 23.01.2017. Datum ukoncenia prac
podla dodatku €. 1 bol stanoveny do 27.10.2016. Z dbévodu vyluky vyroby Zzallzii u subdodavatela
a nasledného suhlasu FR SR s pouzitim iného rieSenia, umoznilo FR SR zhotovitelovi diela splnenie zavazku.

Déatum skuto&ného ukon&enia préac bol az diia 21.02.2017, &o bolo 117 dni v omeskani.

Dna 24.03.2021 bolo dorucené vysvetlenie, v ktorom kontrolovany subjekt uvadza, ze:

- Zmluvné strany si dohodli zmluvnl pokutu v pripade omeskania s odovzdanim diela ako moznost, ktord FR
SR ako objednavatel moOZe avSak nemusi vyuZit ako sankciu za oneskorenu dodavku diela. zZmluvna
pokuta nebola dohodnuta ako povinnost' tuto sankciu G¢tovat od prvého diia omeskania.

- Z predloZzenych dokladov je zrejmé omeSkanie riadnej dodavky objednaného diela. Sucasne je zrejmé, ze
eSte v Case odovzdania dodavky sklad Trstena nebol pravoplatne skolaudovany a stavba eSte nebola ani
uréena na uzivanie. To znamena, Ze dohodnutd dodavka eSte ani v €ase oneskoreného dodania nevedela
spinit Uel, pre ktory bola zo strany FR SR objednana. Z uvedeného je zrejmé, Zze oneskorenou dodavkou
FR SR nevznikla Ziadna $koda materidlna a ani Skoda vo finanénom vyjadreni.

- Prave z dbvodu, Ze nie kazdé nesplnenie zmluvného zavézku moze realne znamenat aj spdsobenie Skody,
byva institdt zmluvnej pokuty v zmluve Standardne dohodnuty ako moznost. Po redlnom posideni dopadov
oneskorenej dodavky na majetok Ci iné zavazky FR SR, bolo zistené, Ze k ziadnej materialnej a ani financnej
Skode nedoSlo. Za uvedeného faktického a pravneho stavu, sa FR SR rozhodlo moznost uplatnenia zmluvnej
pokuty podra &l. XlI ods. 3 Zmluvy o dielo &. 2014/51865, nevyuZit'.

- Zmluvna pokuta je vyslovene zmluvny indtitdt, a teda narok na jej uplatnenie vychadza zo zmluvy a nie je zo
zékona. Ucelom zmluvnej pokuty ako korektnej zmluvnej dohody, nie je penalizovat zmluvného partnera, ale
uz v Case podpisu zmluvy zabezpecit, aby pripadné straty v buddcnosti boli kompenzované narokom Statu
na zaplatenie zmluvnej pokuty a boli tak minimalizované financné rizika.

- FR SR pri uzatvarani zmluvy o dielo pripadné straty z omeSkania diela priamo v zmluve su€asne zabezpecilo
narokom Statu na uplatnenie zmluvnej pokuty, €im vo vy3$Sej miere zabezpecilo pravnu istotu FR SR
v postaveni objednavatela.

Z dovodu spravneho posudenia najhospodarnejSieho spésobu uskladiiovania mineralneho oleja kontrolna
skupina NKU SR zaslala diia 26.04.2021 pod &islom Z-0002593/2021/1100/NAA na FR SR ,VyZiadanie podla §

17 z&kona o NKU SR", v ktorom Ziadala podat vysvetlenie ku kontrolnému zisteniu:

a) Uvedte ¢i FR Slovenskej republiky disponuje analyzou, 3tidiou alebo inym dokumentom, ktory by
zhodnotil najlepsi resp. najhospodarnejsi spdsob uskladriovania mineralneho oleja z pohladu vynaloZenia
finan€nych prostriedkov z rozpoctu FR SR ¢€i uz prostrednictvom outsourcingu alebo modernizaciou uz
existujdcich centralnych skladov CU. Ak &no, Ziadame o jeho predloZenie. Ak nie, Ziadame o vyjadrenie,
na zéklade akych analyz pristapilo FR SR k vyuZivaniu outsourcingu.

b) Uvedte ¢ FR Slovenskej republiky disponuje analyzou, $tadiou alebo inym dokumentom, ktory by
vyhodnotil z hladiska vzdialenosti, dostupnosti a inych ukazovatelov vhodnost vystavby skladu
mineralneho oleja prave v lokalite Trstena.

Dna 03.05.2021 bola doru¢ena ,odpoved zo SE FR SR" prostrednictvom mailu, v ktorej sa uvadza
k nasledovnym bodom:

a) FR SR disponuje iba koncepciou uskladfiovania tovaru, ktory podlieha osobitnému rezimu uskladfiovania
z roku 2008 (v prilohe). Nemame vedomost, €i jej vypracovaniu predchadzali nejaké analyzy alebo
Studie.

b) Rovnako FR SR nedisponuje pisomnym dokumentom, ktory by vyhodnotil z hladiska vzdialenosti,
dostupnosti a inych ukazovatelov vhodnost vystavby skladu mineraineho oleja prave v lokalite
Trstena.

Kontrolnd skupina NKU SR konstatuje, 7 FR SR nedisponuje analyzou resp. Stidiou ekonomickej
Vyhodnosti, ktora by zhodnotila najlepSi resp. najhospodarnejSi spdsob uskladfiovania minerdlneho oleja

z_pohladu vynalozenia finanénych prostriedkov _z rozpotu FR SR ¢&i uZ prostrednictvom outsourcingu alebo
modernizaciou uZ existujicich centralnych skladov CU. Z vy3Sie uvedenych skutodnosti vyplyva, Ze bez

vypracovania takejto analyzy resp. Stadie, FR SR nevie objektivne posudit, ktora moznost by bola
najhospodarnejSia v podmienkach FS.
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Financné prostriedky, ktoré investovala FS na vystavbu centrdlneho skladu v Trstenej boli vynalozené
hospodarne, avSak z hladiska dostupnosti hie je centralny sklad vhodne umiestneny pre vsetky CU (velka
vzdialenost, vysoké naklady na prepravu mineralneho oleja, atd.).

Taktiez FR SR pri zamere vystavby skladu mineraineho oleja v Trstenej nevypracovalo Ziadnu

analyzu, resp. tudiu, ktord by skuto€ne vyhodnotila vhodnost vystavby skladu prave v lokalite Trstena z pohladu
vzdialenosti, dostupnosti a inych ukazovatelov stvisiacich €o najlepsim umiestnenim tohto skladu.

Kontrolné zistenia a zaver k bodu ¢. 2

Kontrolné zistenie 1:
Zmatocne a neprehladne nastavené Ccislovanie zmluvy o dielo - zmluva uzatvorend v roku 2015 obsahuje
Cislovanie z roku 2014 (formalna chyba).

Kontrolné zistenie 2:
Absencia analyzy resp. Stadie ekonomickej vyhodnosti, ktora by zhodnotila najlepSi resp. najhospodarnejSi spdsob

uskladfiovania minerdlneho oleja z pohladu vynaloZenia finanénych prostriedkov z rozpo¢tu FR SR ¢€i uz
prostrednictvom outsourcingu alebo modernizéaciou uz existujlcich centralnych skladov CU.

Kontrolné zistenie 3:
Absencia analyzy, resp. Studie, ktord by skuto€ne vyhodnotila vhodnost vystavby skladu prave v lokalite Trstena
z pohladu vzdialenosti, dostupnosti a inych ukazovatelov suvisiacich €o najlepSim umiestnenim tohto skladu.

Chybajlica analyza sposobila, Ze centralny sklad v_Trstenej nie je vhodne umiestneny pre vsetky CU (velka
vzdialenost, vysoké naklady na prepravu mineralneho oleja, atd.).

Zaver k bodu 2:

CU skladuji zabezpeceny, zaisteny, zhabany alebo prepadnuty minerainy olej bud vo svojich
priestoroch, ktoré &asto nespifaji podmienky podia vyhlasky MV SR & 96/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujl
zaklady protipoziarnej bezpecnosti pri manipulacii a skladovani horfavych kvapalin, tazkych vykurovacich olejov a
rastlinnych a Zivo&idnych tukov a olejov, alebo platia nemalé cCiastky za prenajom skladovych priestorov

stkromnym spolo¢nostiam.

Vo FS bol vybudovany len jeden moderny centrdlny sklad na mineralny olej, a to v Trstenej. Celkové
investicné naklady suavisiace s jeho vystavbou v zmysle Zmluvy o dielo €. 2014/51865 zo dna 13.05.2015
predstavovali sumu 2.577.056,05 €. Centrainy sklad bol skolaudovany v roku 2018.

V ramci ¢innosti patriacich do pésobnosti FS bolo v kontrolovanom obdobi uskladnenych 1.167.061,98
litrov minerdlneho oleja ¢ uz v priestoroch jednotlivych CU alebo prostrednictvom  outsourcingom.
V percentudlnom vygisleni FS uskladiiovala vo svojich priestoroch 35 % z celkového uskladneného mnoZstva
mineralneho oleja, zvy3nych 65 % uskladiiovala prostrednictvom outsourcingu.

V réamci kontroly bolo zistené zméato¢né a neprehladné nastavenie Cislovania zmluvy o dielo. FR SR musi
pristlpit k cislovaniu dokumentov tak, aby C¢islo zmluvy bolo totoZzné s rokom jej podpisania. Ak ma FR SR
zauzivané na Cislovanie zmllv pouzivat prislusné Ccislo spisu, je potrebné uviest Cislo konkrétne C¢&islo spisu
v danom roku.

Kontrola poukézala aj na chybajacu analyzu resp. Stidiu ekonomickej vyhodnosti, ktora by zhodnotila
najlepSi resp. najhospodéarnejSi spdsob uskladiiovania mineralneho oleja z pohladu vynaloZenia finanénych
prostriedkov z rozpoc¢tu FR SR €i uz prostrednictvom outsourcingu alebo modernizaciou uz existujicich centralnych
skladov CU. Z vy3Sie uvedenych skuto€nosti vyplyva, 7e bez vypracovania takejto analyzy resp. Stadie, FR SR
nevie objektivhe posudit, ktora moznost’ by bola najhospodarnejSia v podmienkach FS.

FS nedisponuje analyzou ani dokumentom, ktoré by skuto€ne vyhodnotili vhodnost vystavby skladu prave
v lokalite Trstena z pohladu vzdialenosti, dostupnosti a inych ukazovatelov suvisiacich ¢o najlepSim umiestnenim
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tohto skladu. Absentujici dokument spdsobil, Ze centralny sklad v Trstenej nie je vhodne umiestneny pre potreby
vietkych CU (velka vzdialenost, vysoké naklady na prepravu mineralneho oleja, atd.).

1. Rozhodovaci proces v oblasti zabezpe€enia, zaistenia a prepadnutia mineralneho oleja vratane
jeho likvidacie a vycislenia prevadzkovych nakladov stvisiacich s jeho uskladnenim

Kontrolna skupina NKU SR sa v ramci kontroly zamerala nielen na rozhodovaci proces CU pri
zabezpeceni, zaisteni, zhabani a prepadnuti mineralneho oleja v prospech Statu, ale aj na spbsob uskladnenia

mineralneho oleja, jeho naslednd likvidaciu vratane vycislenia prevadzkovych nakladov FS, ktoré suvisia prave
s uskladnenim mineralneho oleja a na spravu prepadnutého majetku Statu.

Na zaklade zistenych skutocnosti kontrolna skupina vyhodnotila ¢i vybudovanie dalSich centralnych
skladov_na minerdlny olej m& opodstatnenie v rdmci FS nielen z finanéného hladiska, ale aj z pohladu skladovacej
kapacity, doby uskladnenia, dostupnosti v ramci SR, skladovej evidencie, resp. outsourcingu alebo modernizécie
uZ existujucich centralnych skladov CU v sulade s BOZP a PO.

Pre lepSiu prehladnost kontrolna skupina v celom Protokole o vysledku kontroly vyhodnocovala predmet
kontroly komplexne za jednotlivé CU.

1.1. Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky

Dotknutym dtvarom v ramci kontrolovaného subjektu v oblasti skladovania a likvidacie mineralneho oleja
bola okrem CU aj SE FR SR, ktora zodpovedala nielen za uzatvorenie zmluvy o skladovani, ale aj za finanéné
operacie tykajuce sa uUhrad prijatych faktdr, zverejiiovanie zmliv a faktir na webovom sidle spolo€nosti ako aj za
metodicku €innost' pri sprave majetku Statu.

V ramci vnatornych procesov v_oblasti skladovania vypracovala SE FR SR dna 20.03.2013 interny riadiaci
akt €. 9/2013/1200100/S ,Smernicu upravujiucu uskladnenie tovaru, vedenie evidencii, predaj a iné zaobchadzanie
s tovarom nadobudnutym v sdvislosti s colnym dohladom a dafovym dozorom. Tato smernica upravuje jednotny
postup pri nakladani s tovarom alebo vecou, ktory su colné organy povinné dodrziavat po jeho zaisteni,
zabezpeceni, zhabani, prepadnuti alebo prenechani v prospech S§tatu, naslednej evidencii, uskladfovani, predaji
a inom zaobchadzani.

Organizacny Utvar, ktory zabezpecil alebo zaistil tovar alebo vec podla colnych alebo dafovych predpisov
je povinny tento tovar zapisat do ,prvotnej evidencie", ktor4 je vedena pod APV sVs (systém vnuatornej spravy),
a to do ,evidencie uskladneného tovaru" APV EUT, v ktorej sa vedie prijem, vydaj, preskladnenie a zostatok
uskladneného tovaru alebo veci.

Clanok XIIl. smernice osobitne upravuje nakladanie s mineralnym olejom. CU pri sprave mineralneho
oleja, ktory sa stal majetkom Statu podla danovych predpisov, postupuje v zmysle ustanoveni zékona o sprave
majetku Statu. CU je v pripade prepadnutého mineréineho oleja v prospech $tatu opravneny takyto tovar vyuzit
v_suvislosti s plnenim Uloh v ramci svojej Cinnosti. Ak FS nema zaujem o jeho vyuzitie, prezident FS zamietne jeho
vyuzitie. Vtedy sa mineralny olej povaZuje za prebytoény majetok Statu, kedZe neslizi finanénej sprave. O jeho
prebytocnosti rozhodne opéatovne prezident FS, a to ,rozhodnutim o prebytognosti majetku Statu". CU je povinny
pisomne poniknut prebyto€ny majetok Statnym rozpoftovym a Statnym prispevkovym organizdcidm vo
svojom Uzemnom obvode. Ak o ponlknuty majetok Statu neprejavi zaujem Ziadna oslovena organizacia, CU
vykona osobitné ponukové konanie. V pripade, ak ponukové konanie nebolo Uspesné, je moiné prebytocné
majetok Statu povaZovat' za neupotrebitelny. O neupotrebitelnosti majetku Statu rozhoduje prezident FS, a to
rozhodnutim.

Clanok XVII. smernice upravuje likvidaciu tovaru. CU zabezpe&i likvidaciu tovaru, ktory je uréeny na
znicenie. O navrhu na likvidaciu rozhoduje prislusny riaditel CU na zéklade Ziadosti organizagného Gtvaru, ktorym
rozhodol o prepadnuti majetku v prospech Statu. Na likvidaciu musi byt vymenovana likvidacéna komisia, ktor
vymenuva riaditel CU a sklada sa s minimélne troch €lenov. O likvidacii tovaru colny Grad nevyda formalne
rozhodnutie, ale sa vyhotovi ,protokol" vratane fotodokumentacie. LikvidaGna komisia musi kategorizovat' tovar Ci
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sa nejedna o nebezpecny odpad.

Na zaklade preverenych skuto€nosti tykajacich sa aplikacnej praxe vySSie uvedeného interného
riadiaceno aktu jednotlivymi Gtvarmi_finanénej spravy mozno konStatovat, Ze smernica je neaktudlna (vydana
v roku 2013) a neodzrkadluje redlne procesy a potreby, ktoré su realizované CU a v niektorych pripadoch je aj
tazko realizovatelna.

Interny riadiaci akt dalej neupravuje Casovy horizont v _akom termine (teda dokedy) od préavoplatného
rozhodnutia o prepadnuti veci v _prospech Statu musi prisluSny organiza€ny Utvar poziadat o likvidaciu tovaru. Tiez
nie su definované terminy na likvidacie, nie sG jasne nastavené procesy v ramci jednotlivych organizacnych
Gtvarov. Je nevyhnutné, aby smernica presne definovala za kazdy organizaény Gtvar (CU, KU FR, atd.) postupnost
procesov. Uvedent skutoénost povaZuje kontrolna skupina NKU SR za neflexibilné konanie, a ma za to, Ze nie
sl z Casového hladiska dostatoéne nastavené vnutorné procesy v oblasti skladovania a likvidacie tovaru.
Finan€né prostriedky, ktoré vynakladd FS na skladovanie mineralneho oleja €i uz vo svojich centralnych skladoch
alebo u externych fiiem nie s hospodarne vynaloZené z dévodu prilis dihého casového Gseku medzi

pravoplatnym prepadnutim tovaru a skuto€nou likvidaciou.

SE FR SR si neplni svoju metodickii cinnost tykajlicu sa spravy majetku Statu vo vztahu
k jednotlivym organizagnym zlozkdm FS a to tym, Ze hoci vypracovala na zéklade Ziadosti CU Zilina ,Usmernenie
pri_nakladani s prepadnutym majetkom 3tatu", no napriek tomu, 7e sa uvedena problematika tyka aj ostatnych
CU, vy3sie uvedené ,usmernenie" im nebolo zaslané. Na zaklade tohto konania v praxi nastala situacia, ze v tej
istej oblasti postupovali jednotlivé CU odlidne, nakolko nemali vedomost o vydanom usmerneni. Bliz&ie
vysvetlenie k vysSie spominanému ,usmerneniu” sa nachadza v Protokole o vysledku kontroly - ¢ast ,Colny Urad
Zilina".

Za kontrolované obdobie rokov 2017 - 2019 FR SR uzatvorilo diia 11.04.2016 Zmluvu o uskladneni
mineralnych olejov ¢. 0709623/00, a to so spolocnostou Slovnaft a. s. Bratislava. Zmluva bola dna 14.04.2016
zverejnena v Centralnom registri zmllv (dalej len CRZ) a G€inna diiom 15.04.2016.

Dodatok ¢. 1 k Zmluve o uskladneni minerdlnych olejov €. 0709623/00 uzatvoreny dra 09.03.2017
upravuje nasledovne zmluvné podmienky - konkrétne v bode X.: ,Tato zmluva sa uzatvara na dobu urcitd 2 roky
0odo dria jej tcinnosti.“ Dodatok bol zverejneny v CRZ diia 15.03.2017 a G&inny dfiom 16.03.2017. V aplika¢nej

praxi to znamena, Ze pévodna zmluva o uskladneni plati dva roky odo dia jej G&innosti (15.04.2016), teda do
14.04.2018.

Dna 17.07.2019 bola uzatvorena nova ,Zmluva o uskladneni mineralnych olejov €. 0747847/00" so
spolocnostou Slovnaft, a. s. Bratislava. Zmluva bola dna 18.07.2019 zverejnend v Centralnom registri zmlav
a diiom 19.07.2019 nadobudla G€innost.

Z predloZzenych zmliv FR SR o uskladneni mineralnych olejov so spolo¢nostou Slovnaft a. s. Bratislava
a ich naslednou verifikdciou v CRZ bolo zistené, 7e v obdobi odo dia 15.04.2018 (koniec platnosti zmluvy &.
0709623/00 dha 14.04.2018) do 18.07.2019 (zaciatok Uginnosti zmluvy ¢&. 0747847/00 dfa 19.07.2019)
uskladiiovalo FR SR mineralny olej v spolo&nosti Slovnatft a. s. Bratislava bez zmluvného vztahu.

Kontrolna skupina NKU za ugelom objektivneho posldenia absencie zmluvného vztahu poziadala diia
19.02.2021 FR SR o podanie vysvetlenia k danej skutocnosti.

Dna 26.02.2021 bola zo strany kontrolovaného subjektu zaslana ,odpoved", v ktorej sa uvadza:
* ,FR uskladfiovalo mineralny olej na zaklade zmluvného vztahu Zmluvy o uskladneni mineralnych olejov
uzavretej medzi zmluvnymi stranami zo dfia 11.04.2016 a to na dobu ur€itd jeden rok. Dodatkom €. 1 k zmluve
o uskladneni mineralnych olejov zo dria 09.03.2017 bol zmluvny vztah upraveny na dobu ur€itd 2 roky odo
dna ucinnosti zmluvy. Z dbévodu formulécie ustanovenia, ktorym bola Zmluva o uskladneni mineralnych olejov
zo dfia 11.4.2016 prediZzena, doslo k nedorozumeniu vo veci doby jej Gginnosti na oboch zmluvnych stranéch.
Konajlce osoby na strane objednavatela a aj poskytovatela mali za to, 7e Zmluva o uskladneni mineralnych
olejov je platna do 15.3.2019. V marci 2019 bolo na zaklade vyzvy spolo€nosti Slovnaft a. s. zaCaté rokovanie
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zmluvnych strdn o uzavreti novej zmluvy, ktor4 nadobudla UCinnost 19.7.2019. Zmluva €. 0747847/00CRZ
bola uzavreta na dobu ur€itd dva roky odo dfa jej G€innosti. Diia 24.12.2020 nadobudol Gc¢innost' Dodatok ¢.
1 k tejto zmluve.

* Pre Uplnost vyjadrenia uvddzame, Ze uzavretie zmluvy o skladovani zabezpefenej veci, je zo strany spravcu
dane ukonom, ktorym sa zabezpeCuje splnenie povinnosti riadne opatrovat zabezpeCenu vec, a to aj
vzhladom na Specifické technické podmienky skladovania mineralneho oleja podla osobitnych predpisov,
napr. poziadaviek na skladovacie nédrze ur€ené vyhlaskou Ministerstva vnitra Slovenskej republiky €.
96/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju zasady protipoZiarnej bezpec€nosti pri manipulacii a skladovani horlavych
kvapalin, tazkych vykurovacich olejov a rastlinnych a Zzivo€iSnych tukov a olejov. Pozadované podmienky
nam dokéze zabezpecit len velmi Gzky okruh pravnickych os6b."

Na zéklade vySSie uvedenych skutognosti kontrolna skupina NKU SR konStatuje, e FR SR uskladriovalo
v_obdobi od 15.04.2018 do 18.07.2019 mineralny olej v spolocnosti Slovnaft, a. s. Bratislava bez zmluvného
vztahu napriek tomu, Ze poskytovatel fakturoval za poskytnutie sluzby a objednavatel uhradzal vietky prijaté
faktary v danom obdobi.

V oblasti preverenia prijatych faktir za uskladnenie mineralneho oleja kontrolovany subjekt predlozil k
nahliadnutiu 77 faktir za uskladnenie mineralnych olejov v spolo¢nosti SLOVNAFT a. s. Bratislava v celkovej
vyske 253.095,97 €.

Kontrolna skupina NKU zistila, e z uvedenych 77 kontrolovanych faktdr spolo¢nosti SLOVNAFT a. s.
faktira €. 1918000864 vystavena dfa 22.01.2018 a uhradena dfia 25.01.2018 v sume 761,93 € za preCerpanie
mineralneho oleja nebola zverejnend na webovom sidle spolocnosti, &im prislo k poruSeniu ustanovenia § 5b,
ods. 1, pism. b) zdkona o slobode informéci.

1.1. Organizacné utvary financnej spravy zaoberajlice sa rozhodovacim procesom zabezpecenia,
zaistenia, zhabania, prepadnutia a likvidacie mineralneho oleja

Za UcCelom preverenia skutoCnosti C€i vykonavaju cinnosti rozhodovacich procesov zabezpecenia,
zaistenia, prepadnutia a likvidacie minerdlneho oleja rovnaké organizacné atvary colnych Gradov, bolo potrebné
zistit kompetencie jednotlivych Gtvarov z OP CU a OP KU FS.

V  kontrolovanom obdobi rokov 2017 aZ 2019 boli platné viaceré OP CU, ktoré presli réznymi zmenami.

« Organizacny poriadok colného tradu platny od 1.11.2016 do 31.07.2017

Na zaciatku roku 2017 bol v platnosti OP CU zo diia 17. oktdbra 2016, ktory nadobudol Gginnost diia 1.
novembra 2016 a platil az do 31.07.2017.

Organizatné (tvary zaoberajice sa rozhodovacou ¢&innostou zabezpecenia, zaistenia a prepadnutia
tovaru v zmysle vy3sie uvedeného OP CU su:

a) pobocka colného Uradu (colng; darovéa; kombinovana)
b) stanica colného Gradu
c) oddelenie hospodarske (skladovanie a likvidacia)

casovych verzii)

Od 01.08.2017 vstupil do platnosti novy OP CU, ktorym sa zrusil OP CU zo diia 17. oktdbra 2016. V ramci
neho bolo zruSené ,Oddelenie hospodarske”, ktoré zabezpetovalo skladovanie a likvidaciu prepadnutého
tovaru. Tato ¢innost bola kompletne presunuta na ,Oddelenie organizacné".
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V zmysle Cl. 10 OP CU platného od 01.08.2017 bola celd agenda tykajica sa skladovania a likvidacie
presunuta na Oddelenie organizacné, a to konkrétne pod novli oblast ,X. Oblast zaisteného, zabezpefeného
a zhabaného tovaru a tovaru v sprave majetku Statu".

Organizacné Utvary zaoberajice sa rozhodovacou €innostou zabezpeCenia, zaistenia a prepadnutia
tovaru v zmysle vy3sie uvedeného OP CU su:
a) pobocka colného dradu (colnd; danova; kombinovand)
b) stanica colného Uradu
c) oddelenie organizacné (skladovanie a likvidacia)

Z vysSie uvedenych skutoénosti vyplyva, Ze v ramci organizacnych zmien uskuto&nenych na CU nastal
presun celej agendy na iny organizacny Utvar, a to z Oddelenia hospodarskeho na Oddelenie organizacné. Ostatné
Utvary zaoberajlice sa zabezpecim, zaistenim a prepadnutim tovaru zostali nezmenené.

V  kontrolovanom obdobi rokov 2017 az 2019 boli platné viaceré OP KU FS, ktoré presli roznymi zmenami.

. Organizacny poriadok KU FS platny od 1.04.2015 do 31.01.2018

V prvom Stvrtroku 2015 bol v platnosti OP KU FS zo diia 1. aprila 2015, ktory nadobudol G&innost' v ten
isty defi a platil az do 31.01.2018.

Organizagné Utvary zaoberajice sa rozhodovacou ¢innostou zaistenia, zhabania a prepadnutia tovaru

v ramci vySetrovania resp. skrateného vysetrovania v zmysle vyssie uvedeného OP KU FS su:
a) pobocky
b) oddelenie operativy

. Organizacny poriadok KU FS platny od 01.02.2018 do 31.12.2019

Od 01.02.2018 vstapil do platnosti novy OP KU FS, ktorym sa zrusil OP KU FS zo dfia 01. aprila 2015.
V ramci neho bolo prislo k premenovaniu organizatného Gtvaru z ,Oddelenia operativy" na ,Oddelenie
vySetrovania“. Avak napli zostala nezmenena.

Organizacné Utvary zaoberajuce sa rozhodovacou cinnostou zaistenia, zhabania a prepadnutia tovaru

v rdmci vySetrovania resp. skrateného vySetrovania v zmysle vyssie uvedeného OP KU FS su:
a) pobocky
b) oddelenie vySetrovania

Z vyssie uvedenych skutognosti vyplyva, ze vSetky kompetencie patriace pod oddelenie operativy
presli diom 01.02.2018 na oddelenie vySetrovania.

. Sumar za finan€nu spravu Slovenskej republiky

V kontrolovanom obdobi rokov 2017 aZ 2019 boli platné viaceré OP CU ako aj OP KU FS, ktoré presli
réznymi zmenami.

Najvypuklejsia zmena nastala v roku polovici roka 2017, kedy boli na CU zruSené organizacné Utvary
,Oddelenie hospodarske" a agenda tykajluca sa skladovania, spravy majetku Statu a likvidacie bola presunutd na
,Oddelenie organiza¢né". Napriek tomu, Ze na kazdom CU ma SE FR SR zodpovednych zamestnancov za
spravu hnutelného a nehnutelného majetku finan€nej spravy, tato ¢ast agendy im nebola presunuta.

Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Ze je potrebné z dévodu ucelenosti spravovania majetku 3tatu
ako aj skutognosti, e CU nema ekonomickii a pravnu_subjektivitu, zvaZit presunutie agendy skladovania, spravy
zabezpedeného a prepadnutého majetku Statu na SE FR SR. Samozrejme v tejto shvislosti je potrebné, aby
kontrolovany subjekt inicioval zmenu zakona o spotrebnej dani z mineralneho oleja, kde by spravu zabezpefeného
a prepadnutého mineralneho oleja nevykonaval CU, ale FR SR.
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1.1. Colny drad Bratislava

Colny urad Bratislava bol zaradeny do Il. skupiny vyberu vzorky, CU ktoré uskladiiovali mineralny olej
hielen vo svojich priestoroch, ale aj u externych dodavatelov.

CU BA v kontrolovanom obdobi rokov 2017 aZ 2019 na zéklade svojho konania uskladfioval vo svojich
priestoroch centralneho skladu 4.290 litrov mineralneho oleja. Jednalo sa o 3tyri pripady, a to poru3enie
danovych predpisov v zmysle zakona o spotrebnej dani z mineralneho oleja.

Zaroven vsak CU BA v rokoch 2017 aZ 2019 v dvoch pripadoch uskladiioval 45.115,84 litrov mineralneho
oleja) aj u externej spolo€nosti, a to v spolocnosti SLOVNAFT, a. s., Bratislava. Jednalo sa o poruSenie darovych
predpisov v zmysle zakona o spotrebnej dani z mineralneho oleja.

Dfa 11.04.2016 bola uzatvorena ,Zmluva o uskladneni mineralnych olejov €. 0709623/00" medzi FR SR
a spolo¢nostou SLOVNAFT, a. s. Bratislava. Zmluva bola uzatvorena na dobu 1 roka.

VSetky pripady, v ktorych bol minerdlny olej zabezpeceny, realizovali Stanice colného Uradu Bratislava -
centrdla, Malacky a Oddelenie spotrebnych dani CU BA. Tieto organizagné Utvary zastreSovali v3etky Ukony od
prvotného zabezpecenia mineralneho oleja, az po vydanie pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti veci. Konanie
vo veci vzniku danovej povinnosti vykonavali miestne prislusné pobocCky colného Uradu a Oddelenie spotrebnych
dani. Procesom skladovania a likvidacie mineralneho oleja sa v zmysle vtedy platného OP CU zaoberalo QOddelenie
hospodéarske (do 31.07.2017). Od 01.08.2017 cela oblast agendy tykajica sa uskladnenia tovaru, cez vedenie
evidencie az po samotnu likvidacie tovaru presla pod Oddelenie organizacné.

Casovy Usek odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti mineralneho oleja aZ po
zaslanie ziadosti o likvidaciu tovaru na prislusny organizacny Gtvar dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 4
Siadost pocet dni od
Pravoplatné "k‘fi"d :;u ‘r’]a pravoplatného
Subjekt MnoZstvo MO MJ Prvotny akon rozhodnutie o sluny Raz po
prepadnutiMO | P ' y Ziadost 0
utvar likvidaciu
neznama osoba 95 litre 26.10.2013 15.11.2014* 27.5.2017 925
lon Brindusescu, Rumunsko 150 litre 23.4.2019 26.3.2020 nebola 280%*
Miroslav Klimko, Dun. Luzna 125 litre 19.1.2015 28.1.2016 16.1.2017 354
Radoslav Puss, Bratislava* 30.924 litre 21.9.2016 7.2.2017 21.3.2017 42
Marian Stankovi¢, Budmerice* 14.191,84 litre 30.11.2017 16.4.2018 nebola 99+
xxxxx Fan&ovi¢, Sintava 3.920 litre 12112012  12.12.2014 26.1.2015 45

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Pozn. * - uskladnenie za thradu outsourcingom
* . nebolo vydané R o zabezpecenti, vyzva k prihlaseniu sa k veci, po roku prepadol v prospech $tatu ako opustena vec
. stav k 31.12.2020

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni predloZenej spisovej dokumentacie uvadza, Ze stanice CU vo
velmi_dlhom ¢asovom horizonte Ziadali prisluSny organizacny UGtvar o vykonanie likvidacie. V jednom pripade sa
jednalo takmer o viac ako trojrocny rozdiel medzi pravoplatnym prepadnutim tovaru aZ po Ziadost o likvidaciu
mineralneho oleja.

Na podrobnejSie znézornenie &asovej osi odzrkadlujiicej zdihavost vnatornych procesov tykajucich sa

Ukonov potrebnych k samotnému vydaniu rozhodnutia o neupotrebitelnosti majetku Statu dokumentuje nasledovna
tabulka.
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Tabulka €. 5
n , Rozhodnutie
Z\I/ai;isttieo Ziadost o Rcl);i:o:n prezidenta
Subiekt Ziadost o IVBI,O e | Whidsenie | o L Ziadost' CU o neupotrebi | Likvidacia
) likvidaciu P prebytocn preby neupotrebitelnost’ telnosti MO
potreby osti osti zo majetku
FS dia o
Statu
neznama osoba 27.5.2017 nebola nebola nebolo nebola nebolo 23.4.2018
lon Brindusescu, Rumunsko nebola nebola nebola neholo nebola neholo nebola
Miroslav Klimko, Dun.
Lui(:s;\a 0, U 16.1.2017 nebola nebola nebolo nebola nebolo 23.4.2018
Radoslav Puss, Bratislava 21.3.2017 nebola nebola nebolo nebola neholo 4.7.2017
Marian Stankovi¢
BSdrarl\erSi(tzi ovic, nebola nebola nebola nebolo nebola nebolo nebola
xxxxx Fan€ovic, Sintava 26.1.2015 nebola nebola nebolo nebola neholo 23.4.2018

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych FR SR

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni vietkych skutognosti konstatuje, 7e Oddelenie hospodarske (od

01.01.2017 do 31.07.2017) a Oddelenie organizatné (od 01.08.2017) vo jednom pripade nekonalo vo veci
zabezpeGenia potrebnych Gkonov na likvidaciu takmer dva roky. TieZz v Styroch pripadoch tento organizacny atvar
vobec nekonal vo veci ponukového konania v slulade so zadkonom o sprave majetku Statu ako aj v zmysle
vnatornych predpisov vydanych v podmienkach financnej spravy, a vykonal likvidaciu bez vydania rozhodnutia
0 prebyto¢nosti majetku Statu ako aj neupotrebitelnosti majetku Statu.

Z dévodu spravneho postdenia spravy prepadnutého minerdlneho oleja kontrolnd skupina NKU SR

zaslala dfia 26.04.2021 pod &islom Z-0002593/2021/1100/NAA na FR SR ,VyZiadanie podla § 17 zékona o NKU
SR", v ktorom zZiadala podat’ vysvetlenie ku kontrolnému zisteniu:

a)

b)

a)

b)

uvedte, pre¢o ani v jednom z vy33ie uvedenych pripadov nebol prepadnuty minerainy olej vyhlaseny za
prebytocny majetok Statu a nasledne za neupotrebitelny majetok Statu v zmysle zédkona o sprave majetku
Statu napriek tomu, Ze bol v niektorych pripadoch aj fyzicky zlikvidovany?

uvedte, preto v pripade Radoslav Puss, Bratislava nebolo realizované osobitné ponukové konanie na
hnutelny majetok a uvedeny tovar sa mal ponlkat prostrednictvom registra ponikaného majetku
§tatu, ked sa mineralny olej podla ,Stanoviska SE FR SR ¢&. 1421389/2016 zo diia 10.08.2016" povaZuje
v zmysle § 8f, ods. d) zadkona o sprdve majetku Statu za vymedzeny hnutelny majetok, ktorého
obstaravacia cena je vysSia ako 10.000,- €?

Dna 03.05.2021 bola doruc¢ena ,odpoved" prostrednictvom mailu, v ktorej sa uvadza k bodom:

CU BA v uvedenych pripadoch postupoval v zmysle Smernice & 9/2013/1200100/S, €lanok XlII, pricom
vo vSetkych uvedenych pripadoch nemal informacie o prepadnutych mineralnych olejoch (kvalita,
skladovanie a pod.) v takom rozsahu, aby mohol poZiadat prezidenta o schvalenie na vyuZitie pre potreby
FS. Postup v zmysle smernice je koncipovany tak, Ze ak colny Urad nepristipi k tomuto kroku (podanie
Ziadosti prezidentovi FS), tak postup o prebyto€nosti a nasledne o neupotrebitelnosti prepadnutého
mineralneho oleja sa nevyuzije, a preto v danych pripadoch nebol prepadnuty mineralny olej vyhlaseny
za prebyto¢ny majetok Statu a nasledne za neupotrebitelny majetok Statu.

Spravu prepadnutého mineralneho oleja vykonava CU, pricom CU BA ako miestne prislusny spravca dane
vychadzal z toho, Ze spotrebna dan pripadajica na prepadnuty mineralny olej v danom pripade Ccinila
sumu 9.317,55 €, ¢o je suma niZSia ako 10.000 €. CU BA preto v tomto pripade nepovaZoval prepadnuty
mineralny olej ako vymedzeny hnutelny majetok. CU BA nemal k dispozicii stanovisko SE FR SR,
z ktorého vyplyva, Ze v pripade prepadnutého minerdlneho oleja sa vychadza z realnej ceny mineralneho
oleja. Uvedené stanovisko bolo zaslané len Colnému Gradu Zilina ako Ziadatelovi o stanovisko.

Komplexny prehlad o ¢€asovom horizonte plynicom od pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti

mineralneho olej az po samotny Ukon likvidacie znazornuje tabulka.
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Tabulka €. 6
Ziadost o _ . . . Potet dni
Pravoplatn [ikvidéciu P&f{f 'i':t'n‘;z od
Subjekt Mnozstv =1 Prvotny éRo na | PRIRE | Likviddcia | prévoplatn
J oMo Gkon  |prepadnuti |prislusny < p MO ostiR aZ
. Ziadost' o
MO Gtvar AR po
likvidaciu Sl
likvidaciu
neznama osoba 95 litre 26.10.2013 (15.11.2014  |27.5.2017 925 23.4.2018 1256
lon Brindusescu, Rumunsko 150 ‘Iitre 23.4.2019 26.3.2020 nebola 280 nebola 280*
Miroslav Klimko, Dun. Luzna 125 ‘Iitre 19.1.2015 228.1.2016 16.1.2017 354 23.4.2018 816
Radoslav Puss, Bratislava 30.924 ‘Iitre 21.9.2016 722017 21.3.2017 42 4.7.2017 147
Marian Stankovi¢, Budmerice (14.191,84 ‘Iitre 30.11.2017 (16.4.2018 nebola 990 nebola 990*
xxxxx Fan¢ovié, Sintava 3.920 ‘Iitre 12112012 [12.12.2014  |26.1.2015 45 23.4.2018 1228

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * ku ditu 31.12.2020 uskladneny mineralny olej outsourcingom nebol zlikvidovany
* ku diiu 31.12.2020 uskladneny mineralny olej v priestoroch CU BA nebol zlikvidovany

Ako mozno vidiet, vo viacerych pripadoch bol prepadnuty mineralny olej uskladneny ¢&i uz v priestoroch
centralneho skladu CU BA alebo outsourcingom viac ako tri roky. Ku diiu 31.12.2020 prepadnuty minerainy olej
v mnoZstve 14.341,84 litrov nebol zlikvidovany.

V dvoch pripadoch bol minerdlny olej uskladneny u externej firmy SLOVNAFT, a. s. Bratislava - terminal
KapuSany outsourcingom, za ¢o mesacne vznikali financnej sprave naklady na jeho uskladnenie. Celkovo bolo

outsourcingom uskladnenych 45.115,84 litrov minerdlneho oleja a Ghrnné néaklady za jeho uskladnenie
predstavovali vo finanénom vycisleni 49.158,57 €.

Mnozstvo uskladneného mineraineho oleja CU BA v skladovacich priestoroch spolo&nosti SLOVNAFT a.
s. ako aj naklady na jeho uskladnenie dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 7
Subjekt Mnoistvo  Uskladnené Zlikvidované Doba . Cena za Prepocitané naklady
Iv litroch uskladnenia uskladnenie v€ v € na 1.000 litrov/ rok
Radoslav Puss 30.924,00 11.10.2016 13.07.2017 275 dni 21.719,87 932,27
Marian Stankovi¢ 14.191,84 05.12.2017 | uskladnenie trvé‘ 757 dni 27.438,70 932,23

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Napriek tomu, 7e v pripade Mariana Stankovica CU BA vydal rozhodnutie o prepadnuti tovaru v aprili
2018, ku dnu 31.12.2020 nebol uvedeny mineralny olej zlikvidovany z ddévodu, Ze subezne prebiehalo trestné
konanie vedené na KU FS. AZ dfia 06.04.2021 dal KU FS suhlas na jeho likvidaciu z dévodu, e predmetny
mineralny olej uz nebude potrebny k trestnému konaniu.

Stanovenie vyuZitelnosti Centralneho skladu CU BA pri uskladiiovani minerélneho oleja dokumentuje

tabulka.
Tabulka ¢. 8
Kapacita sklad Mnozstvo uskladneného Prepocitané ndklady
apa " Stvo U . Vyuzitelnost’ pri 100% nej vyuZitelnosti
Roky mineralneho oleja mineralneho oleja
v litroch v litroch Skladu v 3o skladu
v € na 1.000 litrov/rok
2017 5.000 4.140 82,80 3,86
2018 5.000 4.140 82,80 3,82
2019 5.000 150 3,00 3,45

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

VyuZitelnost centralneho skladu bola vy&islena porovnanim maximéalnej kapacity centralneho skladu
CU BA urgenej na uskladnenie mineréalneho oleja a skutoéne uskladnenim mnoZstvom mineralneho oleja.

Podiel z celkového mnoZstva uskladneného mineralneho oleja CU BA v jeho centrdlnom sklade a v
spolocnosti SLOVNAFT, a. s., Bratislava dokumentuje nasledujuca tabulka.
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Tabulka ¢. 9
Miesto uskladnenia Mnozlstvo uskla_ldner_meho Podiel na uskladneni v %
mineralneho oleja v litroch
Centralny sklad CU BA 4.290,00 8,68
ISLOVNAFT, a. s., Bratislava 45.115,84 91,32

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych FR SR

Na zéklade uvedenych skutocnosti kontrolnd skupina NKU SR porovnala prevadzkové néaklady suvisiace
s uskladnenim minerélneho oleja v priestoroch CU BA s vynaloZenymi finanénymi prostriedkami z rozpo¢tu FR SR
ur¢enymi na skladovanie mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu.

Priemern& vySka nékladov tykajuca sa uskladnenia minerdlneho oleja prostrednictvom outsourcingu za
kontrolované obdobie c¢inila 932,25 € na 1.000 litrov/rok a priemernd vySka prevadzkovych nakladov centralneho
skladu CU BA ¢inila 3,71 € na 1.000 litrov/rok.

Z uvedeného porovnania jednoznacne vyplyva vyhodnost uskladnenia minerdineho oleja vo vlastnych
skladovacich priestoroch oproti uskladiovaniu mineralneho oleja outsourcingom za predpokladu, Ze centralny
sklad bude mat dostatocnu skladovaciu kapacitu.

Pretoze centralny sklad CU BA nemal dostatocnii skladovaciu kapacitu, bolo 45.115,84 litrov
mineralneho oleja uskladnenych prostrednictvom outsourcingu na zéklade uzatvorenej zmluvy.

Do nékladov na uskladnenie mineralneho oleja vo vlastnych skladovacich zariadeniach CU BA nie sl

premietnuté néklady na zriadenie centralneho skladu CU BA, ani naklady na personélne zabezpedéenie skladu.
Tym, Ze skladovacie zariadenie je vo vlastnictve Statu, vzhladom k jeho amortizacii, rovnako bude musiet FR SR

znasat naklady na jeho renovaciu.

Likvidaciu mineralneho oleja v rokoch 2017 a 2018 realizovala firma SLOVNAFT, a. s. Bratislava.
Celkovo bolo zlikvidovanych 26.367 litrov mineralneho oleja a cena likvidacie €inila takmer 896,- €.

MnoZstvo zlikvidovaného minerélineho oleja CU BA v spolognosti SLOVNAFT a. s., VIGie hrdlo 1,
Bratislava dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 10
Miesto uskladnenia Mnozstvo v litroch Miesto likvidacie Datum likvidacie Cena zavll(!:(wdaclu
Sklad CU BA, Kopcianska 92 4.340,00 SLOVNAFT a. s., VI€ie hrdlo 1, BA 23.04.2018 82,44
SLOVNAFT a. s., Bratislava 22.027,00 SLOVNAFT a. s., Vicie hrdlo 1, BA 04.-06.07.2017 812,88

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Na zaklade vy3Sie uvedenych skutoGnosti kontrolna skupina NKU SR konStatuje neflexibilné konanie
CU BA vo veci likvidacie mineralineho oleja. Keby stanice colného Gradu véas zaslali Ziadost' o likvidaciu
mineralneho oleja na prisludny organizacny utvar a ak by tento Gtvar nasledne konal, nemusel byt mineralny
olej prili§ dlho uskladneny v skladovych priestoroch colného Gradu resp. outsourcingom. Uvedenym konanim sa
neefektivne vyuzivala skladovacia kapacita centrdlneho skladu ako aj uskladnenie mineralneho oleja
outsourcingom.

Napriek tomu, Ze sU dodrzané zadkonné lehoty na vydavanie prisludnych rozhodnuti, je mozZné
zefektivnit' rozhodovaci proces. Jedna sa predovietkym o vEasné zasielanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na
prislusny organizany Utvar ako aj kontinualne uUkony Oddelenia organizacného, aby proces likvidacie nebol
zdihavy.

Kontrolna skupina NKU SR ma za to, ze CU BA porusil ustanovenia zakona o sprave majetku Statu

ako aj interného riadiaceho aktu - Smernicu €. 9/2013/1200100/S zo dia 20.03.2013 tym, Ze nepostupoval
v stilade s ustanoveniami o sprave majetku Statu. Vo vietkych pripadoch mal prepadnuty minerainy olej
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v prospech statu vyhlasit' za prebytony majetok Statu, realizovat' ponukové konanie a nasledne ho vyhlasit
za neupotrebitelny majetok Statu.

CU BA v3ak musel zabezpegit aj likvidaciu mineralneho oleja pre iny colny drad. Diia 06.06.2019 CU KE
poziadal CU BA o likvidaciu mineraineho oleja tykajiceho sa spolo¢nosti LIG OIL, s.r.o. Rozfava. Prepadnuty
mineralny olej v mnoZstve 123.025 litrov bol uskladneny outsourcingom, a to v priestoroch spolo&nosti
SLOVNAFT, a. s. Bratislava na zaklade zmluvného vztahu.

VysSie uvedeny minerdlny olej bol zaisteny KU FS pre podozrenie zo spéachania trestného g&inu
nezaplatenia dane a poistného podla § 278 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zadkon v suvislosti so zisteniami
danovej kontroly zdarnovacich obdobi 2012. Na zaklade pravoplatného rozsudku NajvysSSieho sudu SR zn. 5
To/2017 zo dfia 28.3.2019 v trestnej veci obvineného konatela spolo¢nosti LIG OIL, s.r.o. Rozhava, ktorym bol
obvineny uznany vinnym zo zloCinu skratenia dane a poistného, z ktorého okrem iného vyplyva, Ze mineralny olej

zaisteny dna 1.6.2014 v areali firmy LIG-OIL, s.r.0. sa zhabéava.

Nakolko bol mineralny olej uskladneny outsourcingom a CU KE nebol miestne prislusny pre likvidaciu
majetku Statu, ktory sa nachadza v izemnom obvode CU BA, proces likvidacie mal zrealizovat prislusny CU.

Z dbvodu spravneho posudenia vySSie uvedenej skuto€nosti tykajucich sa likvidacie mineralneho oleja
v spolocnosti SLOVNAFT, a. s. Bratislava, kontrolnd skupina NKU SR zaslala dfia 19.02.2021 pod &islom Z-
0001108/2021/1100/NAA na FR SR ,VyZiadanie podla § 17 zakona o NKU SR", v ktorom Ziadala podat vysvetlenie
ku kontrolnému zisteniu:

a) predlozit od CU BA fotokdpie kompletnej spisovej dokumentécie tykajlcej sa likvidacie mineralneho oleja
spolocnosti LIG OIL, s.r.o. Lovicka cesta 1799, Roznava, nachadzajuceho sa v spolocnosti Slovnaft, a. s.
Bratislava. Uvedeny pripad bol postipeny CU BA od CU KE. Jednalo sa o minerdlny olej zaisteny
v trestnom konani KU FS. Ziadame predloZit podklady suvisiace s likvidaciou mineralneho oleja. Ak dany
mineralny olej nebol este zlikvidovany, Ziadame vyjadrenie, preco neprebehla jeho likvidacia.

Dna 02.03.2021 bola doruc¢ena ,odpoved" prostrednictvom mailu, v ktorej sa uvadza:

« Na zéklade vy3sie uvedeného CU BA prostrednictvom osoby zodpovednej za uskladneny tovar telefonicky
kontaktoval spolocnost SLOVNAFT a. s. za UCelom preverenia, Ci sa v spoloc¢nosti nachadza uskladneny
mineralny olej a €i by bolo mozné poziadat o jeho likvidaciu. Uskladnenie minerdlneho oleja bolo potvrdené.
Podla tvrdenia osoby zodpovednej za uskladneny tovar mu bolo ozndmené, Ze likvidacia toho €asu nebude

mozné z dévodu ukon€ovania rekonStrukénych prac na technologickom zariadeni.

Dfa 10.09.2019 bol dorugeny list CU BA od spolo¢nosti SLOVNAFT, a. s. Bratislava, v ktorom uvadza, Ze na
zéklade telefonickej komunikécie a pisomnej Ziadosti od CU BA oznamuje, 7e poZadovana likvidacia
mineralneho oleja, ktory je uskladneny v ich priestoroch nie je na zaklade vyjadrenia zodpovednych

pracovnikov v tomto Case mozna z dbévodu konciacich systémovych rekonStrukénych prac v divizii 12 (vid
priloha).

Dfa 19.05.2020 bol doruceny list CU BA od spolo¢nosti SLOVNAFT, a. s. Bratislava, v ktorom uvadza, Ze na
zéklade telefonickej komunikacie a pisomnej Ziadosti od CU BA oznamuje, ze vzhladom na nldzovy stav
vyhlaseny vladou SR v marci 2020 a prijaté prisne protiepidemiologické opatrenia a zavedenie zakazu vstupu
do priestorov spolo¢nosti SLOVNAFT, a. s., nie_je mozna likvidacia mineralneho oleja spolo€nosti LIG OIL
s.r.o., ktory je uskladneny v ich priestoroch. Predmetny mineralny olej mdze byt zlikvidovany po zmierneni
sucasnych opatreni (vid priloha).

V roku 2020 nastali zname obmedzenia na strane CU BA v sdvislosti s pandémiou COVID-19, ako napr.
zékaz stretavania sa, zruSenie rokovani s externymi spolo¢nostami, praca z domu. Na zéklade tychto
usmerneni likvidacia minerdlneho oleja nebola vykonana. Podla poslednych informéacii by sa likvidacia mala
uskuto€nit' v priebehu mesiaca april 2021.
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Kontroln& skupina NKU SR konstatuje, Ze v obdobi od roku 2017 do roku 2019 si spolognost SLOVNAFT,
a. s. Bratislava za mineralny olej uskladneny outsourcingom Uctovala mesa€ne skladné vo vySke 4.731,84 €, ¢o
za celi dobu uskladnenia pocas kontrolovaného obdobia &inilo 159.761,52 €. Napriek tomu, 7e sa CU BA
niekolkokrat domahal likvidacie mineralneho oleja prostrednictvom svojich Ziadosti, ku driu 31.12.2020 uvedeny
mineralny olej nebol zlikvidovany a finanéna sprava nadalej mesatne uhradzala finanéné prostriedky za jeho
uskladnenie.

1.1. Colny urad Michalovce

Colny arad Michalovce bol zaradeny do Il. skupiny vyberu vzorky CU, ktoré uskladiiovali minerélny olej
nielen vo svojich priestoroch, ale aj u externych spolonosti.

CU Ml v kontrolovanom obdobi rokov 2017 aZ 2019 uskladfioval vo svojich priestoroch Centralneho skladu
v Michalovciach 40 litrov minerdlneho oleja. Jednalo sa o poruSenie dafovych predpisov v zmysle zékona
0 spotrebnej dani z mineralneho oleja.

Zaroven viak CU MI v rokoch 2017 az 2019 uskladioval 600.000 kg minerdlneho oleja (420.000 litrov)
aj u externej spolo€nosti, a to na zaklade rozhodnutia o zabezpe€eni veci v zmysle Dafového poriadku.
Spolo¢nost SWS, spol. s r.o.,, Vojany nevedela k uskladnenému mineralnemu oleju vo svojich priestoroch
preukazat pévod a spOsob nadobudnutia tovaru. Uvedeny prepadnuty minerdlny olej sa v priestoroch dafového
subjektu skladuje od roku 2010.

VSetky pripady, v ktorych bol mineralny olej €i uz zabezpeceny, realizovala Pobocka colného Gradu Dobra
- TKD, a Stanica colného uradu Michalovce - centrdla. Tieto organizacné Utvary zastreSovali vSetky Ukony od
prvotného zabezpec€enia mineralneho oleja, az po vydanie pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti veci. Procesom
skladovania a likvidacie mineralneho oleja sa v zmysle vtedy platného OP CU zaoberalo Oddelenie organizagné.

Casovy Usek odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti mineraineho oleja az po
zaslanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na prislusny organizacny uUtvar dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 11
Pocet dni od

S Pravoplatné R Ziadost o pravoplatného R

. MnoZstvo o . vidac Z po Ziadost 0
Subjekt MO MJ Prvotny tkon o prepadnuti likvidaciu na az po ziado

MO prislusny utvar likvidaciu
ISWS, spol. s r.0. Vojany * 600.000 kg 12.02.2010 27.11.2012 nebola 2.956**
Madai Dmytro, Ukrajina 40 liter 03.04.2017 11.9.2017 12.12.2017 92

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR
Pozn. * - uskladnenie bezodplatne outsourcingom v priestoroch dafiového subjektu bez zmluvného vztahu

** . k 31.12.2020 nebola zaslana Ziadost' o likvidaciu tovaru

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni predloZenej spisovej dokumentacie uvadza, 7e v jednom
pripade nepoZiadal prisluny organizadny Gtvar o vykonanie likvidacie viac nez 2.956 dni (stav k 31.12.2020)
z dévodu, Ze CU MI v stéasnosti vykonava kroky smerujlce k spdsobu realizacie prepadnutého mineréalneho oleja.

Na podrobnejSie znazornenie &asovej osi odzrkadlujicej zdihavost vnutornych procesov tykajlcich sa
Ukonov potrebnych k samotnému vydaniu rozhodnutia o neupotrebitelnosti majetku Statu dokumentuje nasledovna

tabulka.

Tabulka €. 12
Ziadost’
0 Ziadost o Rozhodnutie 5 L R02h9dnUt'e
5 . . . Ziadost' CU na prezidenta S
- Ziadost o vyuzitie vyhlasenie 0 o o Likvidacia
Subjekt S < M neupotrebitelnos | o neupotrebiteln
likvidaciu MO pre | prebytoénos | prebytoénos \ N MO
. - . t osti majetku
potreby ti ti zo difa oz
Statu
FS
SWS, Vojany nebola  pnebola nebola nebolo nebola nebolo nebola
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Madai Dmytro 12.12.2017 ‘ nebola ‘ nebola nebolo nebola nebolo 22.02.2018

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Kontrolnd skupina NKU SR po prevereni vsetkych skutoénosti kon$tatuje, ?e Oddelenie organizacné
v jednom pripade vobec nekonalo vo veci ponukového konania v sulade so zakonom o sprave majetku Statu
ako aj v zmysle vnuatornych predpisov vydanych v podmienkach FS, a vykonalo likvidaciu bez vydania rozhodnuti
o prebytocnosti majetku Statu ako aj neupotrebitelnosti majetku Statu.

Z dévodu spravneho posidenia spravy majetku Statu kontrolna skupina NKU SR zaslala diia 17.03.2021
pod &islom Z-0001711/2021/1100/NAA na FR SR ,VyZiadanie podla § 17 zakona o NKU SR", v ktorom Ziadala
podat’ vysvetlenie ku kontrolnému zisteniu:

a) Preco nebolo realizované ponukové konanie na 40 litrov nafty z pripadu Madai Dmytro a nebol dodrzany

postup uvedeny v Smernici €. 9/2013/1200100/S zo diia 20.03.20I3?

b) Prec€o nebol prepadnuty mineralny olej z pripadu Madai Dmytro, Ukrajina vyhlaseny za prebyto€ny maje-
tok Statu a nasledne za neupotrebitelny majetok Statu v zmysle smernice ¢. 9/2013/12000100/S?

Dna 26.03.2021 bola dorucena ,odpoved" prostrednictvom mailu, v ktorej sa uvadza, ze mineralny olej
nebol realizovany v sulade so zakonom o sprave majetku Statu a v tejto veci colny Urad uznava svoje pochybenie.

Komplexny prehlad o ¢asovom horizonte plyndcom od pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti
mineralneho olej az po samotny Ukon likvidacie znazornuje tabulka.

Tabulka €. 13
) Ziadost o Pogetdniod o
: | Pravoplatn jivigaciu | prévoplatnéh | Pocet dni od
Subjekt Mnozstvo MJ Pl:votny éR o, na oRaZpo Likvidacia pra}voplvatnost
MO Gkon prepadnuti prislugny siadost o MO iR az po
MO dtvar likvidaciu likvidaciu
SWS, Vojany 600.000 kg 12.02.2010 27.11.2012 nebola X nebola 2.956*
Madai Dmytro, UA 40 liter | 03.04.2017 [11.09.2017  |12.12.2017 92 22.02.2018 164

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * ku diiu 31.12.2020 nebol mineralny olej zlikvidovany

Ako mozno vidiet, prepadnuty mineralny olej je uskladneny v priestoroch spolocnosti SWS, spol. s r.o.,
Vojany (uvedenej spoloénosti bol dany mineralny olej zabezpeceny) od roku 2012, ¢o je viac neZ osem rokov. Ku
diiu 31.12.2020 prepadnuty minerdlny olej v mnoZstve 600.000 kg (420.000 litrov) nebol zlikvidovany napriek
tomu, dna 27.11.2012 dafovému subjektu SWS, spol. s r.o. Vojany nadobudlo pravoplatnost rozhodnutie
o prepadnuti minerdlneho oleja, az dna 28.02.2014 poziadal znalca v odbore chémia, odvetvie - Skody
v chemickom priemysle o stanovenie ceny a mnoZstva mineralneho vykurovacieho oleja. Znalecky posudok bol
vratane jeho dodatku vypracovany k 23.06.2014, z ktorého vyplyva odporiganie pre CU MI: ,Ak to bude pre Stat
ekonomicky zaujimavé, prepracovat predmetny MO v spoloCnosti Slovnaft, a.s. ,,

V zmysle XllIl. ¢lanku smernice ¢. 9/2013/1200100/S vyplyva, Ze je potrebné prepadnuty mineralny olej
v prospech Statu ,vyhlasit za prebytocny majetok Statu" osobitnym rozhodnutim. Nasledne je prislusny colny urad
povinny prebytony mineralny olej ponuknut v osobitnom ponukovom konani spracovatelom a predajcom
mineralneho oleja.

Napriek tomu, Ze zo znaleckého posudku vypracovaného k spolo€nosti SWS spol. s r.o., Vojany vyplyva
CU MI moZnost prepracovania predmetného MO v spolocnosti Slovnaft, Colny urad Michalovce k tejto
moZnosti smeroval svoje konanie, avSak nelispeSne. Nielenze nevyuzil moZnost prepracovania MO
v spolo¢nosti Slovnaft, ale CU MI dany MO ani v sllade so zdkonom o sprave majetku Statu ako aj v zmysle
prislusného interného riadiaceho aktu nevyhlasil za prebytocny majetok Statu a neponukol ho spracovatelom MO
na _mozné dalSie vyuZitie. Nehovoriac o tom, Ze prepadnuty MO v prospech Statu bolo potrebné nasledne vyhlasit
za neupotrebitelny majetok Statu.
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V jednom pripade bolo 600.000 kg (420.000 litrov) mineralneho oleja uskladnenych v priestoroch
danového subjektu na zaklade rozhodnutie o zabezpeCeni veci v zmysle dafovych predpisov bez zmluvného
vztahu, a to bezodplatne.

MnoZstvo uskladneného mineralneho oleja CU MI v skladovacich priestoroch spolognosti SWS, spol.
s r.0. Vojany. ako aj naklady na jeho uskladnenie dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 14
Externé spolocnost’ Mnozstvo v litroch Uskladnené Vyskladnené Hodnota v €
SWS spol. s r.0., Vojany 420.000,00* 12.02.2010 trva k 31.12.2019 0,00**

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR

Pozn.: * - prepocet 600.000 kg je 420.000 litrov
* . bezodplatne, uskladneny v priestoroch dariového subjektu na zaklade darovych predpisov bez zmluvného vzt'ahu

Stanovenie vyuZitelnosti Centralneho skladu CU MI pri uskladiiovani mineralneho oleja dokumentuje

tabulka.
Tabulka €. 15
Kapacita skladu MnoZstvo uskladneného Vyugitelnost Prepocitané naklady
Roky mineralneho oleja mineralneho oleja Syltllzl di C%Z pri 100% nej vyuZitelnosti skladu
v litroch v litroch v € na 1.000 litrov/rok
2017 20.000 40 0,20 81,30
2018 20.000 40 0,20 82,38
2019 20.000 1.000* 5,00 84,43

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * - mineralny olej uskladneny pre KU FS

Vyuzitelnost' centralneho skladu bola vy&islena porovnanim maximalnej kapacity centralneho skladu
CU Ml uréenej na uskladnenie minerdlneho oleja a skutocne uskladnenim mnoZstvom mineralneho oleja.
VyuzZitelnost skladovacich priestoroch Centralneho skladu CU MI pri maximalnej kapacite skladu mineraineho oleja
20.000 litrov bola minimalna (v roku 2017 a 2018 bolo uskladnenych iba 40 litrov a v roku 2019 iba 1.000 litrov).

Podiel z celkového mnoZstva uskladneného minerélineho oleja CU MI v jeho centrdlnom sklade a
v spolo€nosti SWS, s.r.o Vojany dokumentuje nasledujica tabulka.

Tabulka ¢. 16
Miesto uskladnenia MnoZstvo uskladneného mineralneho oleja v litroch Podiel na uskladneni v %
Centralny sklad CU Michalovce 1.040,00 0,25
SWS s.r.0., Vojany 420.000,00 99,75

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Na zéklade uvedenych skutoénosti kontrolna skupina NKU SR porovnala prevadzkové naklady suvisiace
s uskladnenim mineralneho oleja v priestoroch CU MI s vynaloZzenymi financnymi prostriedkami z rozpo¢tu FR SR
ur€enymi na skladovanie mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu.

Priemernd vySka nakladov tykajuca sa uskladnenia mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu
(uskladnenie v priestoroch danového subjektu na zéklade Danového poriadku) za kontrolované obdobie cinila 0,00
€ na 1.000 litrov/rok a priemerna vyska prevadzkovych nakladov centralneho skladu CU MI &inila 82,70 € na 1.000
litrov/rok.

V pripade, ak bude zabezpeCené mnozstvo minerdlneho oleja prevySovat maximalnu skladovaciu
kapacitu CU MI, je potrebné upriamit pozornost na moznost uskladnenia minerdlneho oleja v priestoroch

Centralneho skladu v Trstenej

Do néakladov na uskladnenie mineralneho oleja vo vlastnych skladovacich zariadeniach CU MI nie sl

premietnuté naklady na zriadenie centralneho skladu CU MI, ani néklady na personéine zabezpe&enie skladu.
Tym, Ze skladovacie zariadenie je vo vlastnictve Statu, vzhladom k jeho amortizacii, rovnako bude musiet FR SR
znasat naklady na jeho renovaciu.
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Likvidaciu mineralneho oleja realizovala firma FECUPRAL PreSov. Likvidacia sa realizovala dfa
22.02.2018 v priestoroch firmy FECUPRAL, a to zmieSanim metanolu a mineralneho oleja, ¢im prislo k jeho
znehodnoteniu a nebol vhodny na dalSie vyuZitie. Celkovo bolo zlikvidovanych 40 litrov minerdlneho oleja a cena
likvidacie Cinila 17.- €.

MnoZstvo zlikvidovaného minerédineho oleja CU MI v prevadzke spolodnosti FECUPRAL s.r.o.,
Jilemnického 2, PreSov dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 17
Miesto uskladnenia MnozZstvo v litroch Miesto likvidacie Datum likvidacie Cena zavllé(wdacm
Sklad CU Michalovce 40,00 FECUPRAL s.r.0., Jilemnického 2, Presov 22.02.2018 17,00

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Na zéklade vy3Sie uvedenych skutocnosti ma kontrolnd skupina NKU SR za to, ze CU MI porusil
ustanovenia zdkona o sprave majetku Stitu ako aj interného riadiaceho aktu - Smernice €.
9/2013/1200100/S zo dia 20.03.2013 tym, Ze nerealizoval ponukové konanie. V obidvoch pripadoch mal
prepadnuty mineralny olej v prospech &tatu vyhlasit za prebytony majetok Stdtu a nasledne za
neupotrebitelny majetok Statu. v pripade SWS, spol. s r.o., Vojany mal prepadnuty mineralny olej ponuiknut
spracovateflom mineralneho oleja na jeho daldie spracovanie tak, ako to odporica aj vypracovany ,znalecky
posudok €. 1/2014". V pripade, zeby spracovatelia nemali zaujem o ponikany tovar, prepadnuty mineralny olej mal
CU MI nasledne vyhlasit’ za ,neupotrebitelny majetok Statu" a riesit' jeho formu likvidacie.

Nedostatocnd ¢innost CU MI v procese likvidacie tovaru ma za nasledok nedmerné vyuzivanie
(blokovanie) skladovacej nadrze spolo¢nosti SWS, spol. s r.0., Vojany, €im sa neodbvodnene zabraruje
spolo€nosti k dalSiemu vyuZivaniu skladovacej nadrze.

1.1. Colny drad xxxxx

Colny Grad xxxxx bol zaradeny do Il. skupiny vyberu vzorky CU, ktoré uskladfiovali mineralny olej hielen
vo svojich priestoroch, ale aj u externych spolognosti.

CU NR v kontrolovanom obdobi rokov 2017 az 2019 uskladiioval vo svojich priestoroch Centralneho
skladu v Komarne 5.680 litrov mineralneho oleja. Jednalo sa o tri osobitné pripady, z ktorych:
a) vdvoch pripadoch sa jednalo o poruSenie danovych predpisov v zmysle zakona o spotrebnej dani
z mineralneho oleja;
b) v jednom pripade bolo poruSenie prav duSevného vlastnictva v zmysle zakona o presadzovani prav
duSevného vlastnictva.

Zéaroven vdak CU NR v rokoch 2017 az 2019 uskladiioval 30.304 litrov minerdlneho oleja aj u externe;
spolo€nosti, a to na zaklade ,Zmluvy o skladovani" uzatvorenej so spolo¢nostou JOPI TRADE, spol. s r.o., ViICany.
Zmluva bola podpisana dfia 06.04.2016 na dobu neur€itd. VySka mesacného najmu cinila 200,- € bez DPH.
V zmysle Clanku XVII smernice €. 9/2013/1200100/S zo dfia 20.03.2013 upravujicej uskladnenie tovaru, vedenie
evidencii, predaj a iné zaobchadzanie s tovarom nadobudnutym v sdlvislosti s colnym dohladom a dafovym
dozorom, kupne zmluvy, zmluvy o bezodplathom prevode majetku Stdtu a zmluvy o uskladneni tovaru uzatvéra
prislugny riaditel CU.

VSetky pripady, v ktorych bol mineralny olej ¢i uz zabezpeceny alebo zaisteny, realizovali Stanice colného
dradu Stdrovo a xxxxx. Tieto organizacné Gtvary zastreSovali vietky Gkony od prvotného zabezpe&enia mineraineho
oleja, az po vydanie pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti veci. Konanie vo veci vzniku dafovej povinnosti
vykonavali miestne prislusné pobocky colného Uradu. Procesom skladovania a likvidacie mineralneho oleja sa
v zmysle vtedy platného OP CU zaoberalo Oddelenie hospodarske (do 31.07.2017). Od 01.08.2017 cela oblast
agendy tykajuca sa uskladnenia tovaru, cez vedenie evidencie az po samotnl likvidacie tovaru preSla pod

Oddelenie organizacné.

Casovy Usek odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti mineréineho oleja aZz po
zaslanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na prislusny organiza¢ny Utvar dokumentuje tabulka.
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Tabulka €. 18
Pocet dni od
Mnozstv Pravoplatné R Ziadost o prévoplatného R
Subjekt MO MJ Prvotny tkon o prepadnuti likvidaciu na az po ziadost 0
MO prislugny titvar likvidaciu
Pavol ZuZa, Kolarovo 5.000[iter 19.10.2015 14.9.2016 9.3.2017 176
Erik Lettrich, Partizanske 500‘Iiter 26.7.2016 29.9.2016 25.4.2018 573
EURO VAT, Aleksince 180‘Iiter 12.2.2013 9.8.2018 3.5.2019 236
FrantiSek Hnata * 30.30ﬁliter 1.3.2016 29.6.2020 4.7.2020 5

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * - uskladnenie za Ghradu outsourcingom

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni predloZenej spisovej dokumentécie uvadza, Ze stanice colného
Uradu vo velmi dlhom €asovom horizonte ziadali prisluSny organizacny utvar o vykonanie likvidacie. V niektorych

pripadoch sa jednalo takmer o dvojroény rozdiel medzi pravoplatngym prepadnutim tovaru a? po Ziadost
o likvidaciu mineralneho oleja.

Na podrobnejSie znézornenie &asovej osi odzrkadlujicej zdihavost vnatornych procesov tykajlcich sa

Ukonov potrebnych k samotnému vydaniu rozhodnutia o neupotrebitelnosti majetku Statu dokumentuje nasledovna
tabulka.

Tabulka €. 19

Pladost Rrozhodnutie
Ziadost 0 s . Rozhodnutie S Zhodnutl
o Ziadost' o Ziadost CUna  |prezidenta S
. 0 vyuZitie . 0 o oo Likvidacia
Subjekt S vyhlasenie ... | neupotrebitelnos |o neupotrebiteln
likvidaci MO pre .. | prebytocnosti \ ST MO
prebyto€nosti o t osti majetku
u potreby zo dia -
ES Statu
Pavol ZuZa, Kolarovo 9.3.2017  [18.5.2018 19.6.2018 19.7.2018 16.1.2019 22.4.2019 5.9.2019
Erik Lettrich, Partizanske [25.4.2018 [18.5.2018 19.6.2018 19.7.2018 16.1.2019 22.4.2019 5.9.2019
EURO VAT, Aleksince 3.5.2019 X X X X X 5.9.2019
FrantiSek Hnata 4.7.2020

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni vietkych skuto&nosti konstatuje, ze Oddelenie hospodéarske (od
01.01.2017 do 31.07.2017) a Oddelenie organizatné (od 01.08.2017) v jednom pripade nekonalo vo veci
zabezpe&enia potrebnych tkonov na likvidéciu viac neZ rok.

Komplexny prehlad o ¢asovom horizonte plyniacom od pravoplatného
mineralneho olej az po samotny ukon likvidacie znazorniuje tabulka.

rozhodnutia o prepadnuti

Tabulka €. 20
; ~Ziadost o Pogetdniod o
. Pravoplatné ljixyidaciu | pravoplatného | | Pocet Id“' od
Subjekt er\Intz)zstvoM 3 PPrvotny dkon R (:1 ; na R a po L|kV|dMa(():|a pravopvatnostl
prepadnuti | iglyzny Jiadost o Razpo
Mo dtvar likvidéciu likvidaciu
Pavol Zuza, Kolarovo 5.00qliter 19.10.2015 14.9.2016 9.3.2017 176 5.9.2019 1086
Erik Lettrich, Partizanske Soqliter 26.7.2016 29.9.2016 |25.4.2018 573 5.9.2019 1.071
EURO VAT, Aleksince 18qliter 12.2.2013 9.8.2018  3.5.2019 236 5.9.2019 361
FrantiSek Hnata 30.304‘Iiter 1.3.2016 29.6.2020 14.7.2020 5 *

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR. Pozn.: * ku diiu 31.12.2020 nebol mineralny olej zlikvidovany

Ako mozno vidiet, vo viacerych pripadoch bol prepadnuty minerdlny olej uskladneny v priestoroch
Centralneho skladu Komarno viac neZ tri roky. Ku diiu 31.12.2020 prepadnuty mineralny olej v mnoZstve 30 304
litrov nebol zlikvidovany.

V jednom pripade bol mineralny olej uskladneny u externej spolo€nosti JOPI TRADE, s.r.0. VIGany
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outsourcingom, za ¢o mesacne vznikali financnej sprave naklady na jeho uskladnenie. Celkovo bolo outsourcingom
uskladnenych 30.304 litrov mineralneho oleja a uhrnné naklady za jeho uskladnenie predstavovali vo finanénom
vycisleni 8.640,- €.

Mnozstvo uskladneného mineraineho oleja CU NR v skladovacich priestoroch spolognosti JOPI TRADE,
s.r.0. VI€any. ako aj naklady na jeho uskladnenie dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 21
3 Naklady na
Externa spolo€nost’ M?::zstl\:o Uskladnené  \Vyskladnené legna za ¢ uskladnenie
v itroc uskiagnenie Ve 11,000 litrovirok
JOPI TRADE, s.r.0., VI€any 155 30.304,00 pred 01.01.2017 po 31.12.2019 8.640,00 95,04

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Stanovenie vyuzitelnosti Centralneho skladu CU NR pri uskladiiovani mineralneho oleja dokumentuje

tabulka.
Tabulka €. 22
Kapacita skladu Mnozstvo uskladneného VyuZitelnost _Prepocna}ne n?.k Ia!dy .
- . s . pri 100% nej vyuZitelnosti
Roky mineralneho oleja mineralneho oleja skladu skladu
. R 0
v litroch v litroch v% v € na 1.000 litrovirok
2017 7.000 5.680 81,14 5,15
2018 25.000 5.680 22,72 1,57
2019 25.000 5.680 22,72 1,57

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Vyuzitelnost' centralneho skladu bola vygislend porovnanim maximalnej kapacity centralneho skladu
CU NR ur&enej na uskladnenie mineralneho oleja a skuto&ne uskladnenim mnoZstvom mineralneho oleja.

Podiel z celkového mnoZstva uskladneného minerdineho oleja CU NR v jeho centralnom sklade a v
spolo¢nosti JOPI TRADE, s.r.o. VI€any dokumentuje nasledujica tabulka.

Tabulka €. 23
Miesto uskladnenia MnoZstvo uskladneného mineralneho oleja v litroch Podiel na uskladneni v %
Centralny sklad CU xxxxx 5.680,00 15,78
JOPI TRADE, s.r.0., VI€any 30.304,00 84,22

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych FR SR

Na zéaklade uvedenych skuto&nosti kontrolna skupina NKU SR porovnala prevadzkové naklady suvisiace
s uskladnenim mineralneho oleja v priestoroch CU NR s vynaloZzenymi finanénymi prostriedkami z rozpoctu FR
SR uréenymi na skladovanie mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu.

Priemernd vysSka nakladov tykajuca sa uskladnenia minerdlneho oleja prostrednictvom outsourcingu za
kontrolované obdobie c¢inila 95,04 € na 1.000 litrov/rok a priemerna vySka prevadzkovych nakladov centralneho
skladu CU NR ¢inila 2,76 € na 1.000 litrov/rok.

Z uvedeného porovnania jednoznacne vyplyva vyhodnost' uskladnenia mineraineho oleja vo vlastnych
skladovacich priestoroch oproti uskladiiovaniu mineralneho oleja outsourcingom za predpokladu, Ze centrainy
sklad bude mat dostato€nu skladovaciu kapacitu. Zaroven je potrebné upriamit pozornost na moznost uskladnenia
mineralneho oleja v priestoroch Centralneho skladu v Trstene;.

PretoZe centralny sklad CU NR nemal dostatoénd skladovaciu kapacitu, bolo 30.304 litrov mineralneho
oleja uskladnenych prostrednictvom outsourcingu na zaklade uzatvorenej zmluvy.

Do nakladov na uskladnenie minerdlneho oleja vo vlastnych skladovacich zariadeniach CU NR nie sl
premietnuté néklady na zriadenie centralneho skladu CU NR, ani néklady na personalne zabezpedenie skladu.
Tym, Ze skladovacie zariadenie je vo vlastnictve Statu, vzhlfadom k jeho amortizacii, rovnako bude musiet FR SR
znasat naklady na jeho renovaciu.
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Likvidaciu mineralneho oleja v roku 2019 realizovala firma KONZEKO, s.r.o. MarkuSovce. Celkovo bolo
zlikvidovanych 5.680 litrov mineralneho oleja a likvidacie bola vykonana bezodplatne. Mineralny olej bol pri odbere
zmieSany so znecistenym inym odpadovym olejom, ktory v priestoroch firmy preSiel technoldgiou dvojstupriovej
vakuovej destilacie.

MnoZstvo zlikvidovaného minerdineho oleja CU NR spolo¢nostou KONZEKO, s.r.o. MarkuSovce
dokumentuje tabulka.

Tabulka ¢. 24
. . - . . SR Datum
Miesto uskladnenia Mnozstvo v litroch Miesto likvidacie likvidacie Iik\?izgi‘ifjav €
Centralny sklad, Komarno 5.680,00 KONZEKO, s.r.0., Areal NPZ 510, MarkuSovce 05.09.2019 0,00

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Na zéklade vy3Sie uvedenych skutocnosti kontrolnd skupina NKU SR konStatuje neflexibilné konanie
CU NR vo veci likvidacie mineraineho oleja. Keby stanice colného aradu véas zaslali Ziadost' o likvidaciu
mineralneho oleja na prisludny organizacny Gtvar a UGtvar nasledne konal vo veci likvidacie, nemusel byt
mineralny olej prili§ dlho uskladneny v skladovych priestoroch CU NR. Uvedenym konanim sa neefektivne

vyuzivala skladovacia kapacita centralneho skladu.

Napriek tomu, Ze sU dodrzané zakonné lehoty na vydavanie prislusnych rozhodnuti, je moZné
zefektivnit' rozhodovaci proces. Jedna sa predovietkym o vEasné zasielanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na

prislusny organizaény Gtvar, aby proces likvidacie nebol zdihavy.
1.1. Colny trad PreSov

Colny arad Presov bol zaradeny do Il. skupiny vyberu vzorky CU, ktoré uskladiiovali mineralny olej hielen
VO svojich priestoroch, ale aj u externych spolo¢nosti.

CU PO v kontrolovanom obdobi rokov 2017 az 2019 uskladfioval vo svojich priestoroch centralneho
skladu 64 litrov minerdlneho oleja. Jednalo sa o jeden pripad, v ktorom bolo zistené porudenie dariovych
predpisov v zmysle zakona o spotrebnej dani z mineralneho oleja.

Zaroven viak CU PO v rokoch 2017 aZ 2019 uskladfioval 36.914,50 litrov (31.021,50 litrov mineralneho
oleja a 10.770 kg mineralneho oleja, po prepocte 7.639 litrov) aj u externych spolo€nosti:

a) v dvoch pripadoch uskladiioval v spoloénosti EKOL - recyklacné sluzby, s.r.o. PreSov v celkovom
mnozstve 10.770 kg mineralneho oleja (7 539 litrov) , v ktorych iSlo o poruenie dafovych predpisov
v zmysle z&kona o spotrebnej dani z mineralneho oleja;

b) v dvoch pripadoch uskladnoval v spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s., Bratislava SLKL KapuSany v celkovom
mnozstve 5.021,50 litrov minerdlneho oleja (pripad prevzaty od KU FS), v ktorych idlo o porudenie
danovych predpisov v zmysle zdkona o spotrebnej dani z mineralneho oleja;

c) v jednom pripade uskladiioval v spolo¢nosti SERGIO, s.r.o. Velky Sari3, ktorému bolo v zmysle Dafovéh
poriadku zabezpecenych 26.000 litrov mineralneho oleja (upravené mnoZzstvo bolo 24.354 litrov)

a zaroven zostal minerdlny olej uskladneny v priestoroch danového subjektu.

Dfa 30.01.2009 bola uzatvorena ,Zmluva & 06/01/2009" medzi CU PO a spoloénostou EKOL s.r.o0.,
PreSov o zabezpeceni prepravy a uskladnenia mineralneho oleja. Doba platnosti zmluvy bola dohodnutda na dobu
neuritd. V zmysle Cl. IV - cena a platobné podmienky si firma Gctuje za uskladnenie 0,66 €/kontajner/deni bez
DPH.

Dfa 11.04.2016 bola uzatvorena ,Zmluva o uskladneni minerdlnych olejov €. 0709623/00" medzi FR SR
a spolo¢nostou SLOVNAFT, a. s. Bratislava. Zmluva bola uzatvorend na dobu 1 roka. Firma si za skladné Gctuje
0,000109 €/liter/den bez DPH.
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VSetky pripady, v ktorych bol mineralny olej zabezpeceny, realizovali Stanice colného Uradu PreSov a
Bardejov. Tieto organizaCné Utvary zastreSovali vSetky ukony od prvotného zabezpeCenia mineralneho oleja, az
po vydanie pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti veci. Konanie vo veci vzniku dafovej povinnosti vykonavali
miestne prislusné pobo€ky colného Uradu. Procesom skladovania a likvidacie minerdlneho oleja sa v zmysle vtedy
platného Organiza&ného poriadku colnych Gradov zaoberalo Oddelenie hospodarske (do 31.07.2017). Od
01.08.2017 cela oblast agendy tykajica sa uskladnenia tovaru, cez vedenie evidencie aZz po samotnu likvidacie

tovaru presla pod Oddelenie organizacné.

Casovy Usek odo dha nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti mineréineho oleja az po
zaslanie ziadosti o likvidaciu tovaru na prislusny organizacny Gtvar dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 25
Pocet dni od
c 3 Ziadost o pravoplatného R
- Pravoplatné R | .~ " 3oy ;
. MnoZstvo . . likvidaciu na aZ po Ziadost o
Subjekt MO MJ Prvotny tikon 0 pre“;,)lgdnutl prislugng likvidéciu
Gtvar
Volodymyr Syvulskyi, Ukrajina 64 liter 15.2.2018 7.6.2018 10.3.2020 642
Marek Ve€urkovsky, Stropkov * 1810 kg 27.4.2018 14.5.2018 9.2.2021 906
BlaZej GondZur - MERATO ** 8.960 kg 26.3.2018 15.10.2018 22.10.2018 8
SERGIO, s.r.0. Velky Sari$ * 26.000 liter 10.2.2017 3.4.2018 17.10.2019 562
Rébert Javorsky ** 1.256 liter rok 2012 13.11.2014 15.8.2015 275
Marian Hanzely ** 3.765,50 liter rok 2012 13.11.2014 15.8.2015 275

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * - uskladnenie bezodplatne outsourcingom v priestoroch dafového subjektu bez zmluvného vztahu
** . uskladnenie za Ghradu outsourcingom

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni predloZenej spisovej dokumentécie uvadza, Ze stanice colného
Uradu vo velmi _dlhom Casovom horizonte ziadali prislusny organizany Gtvar o vykonanie likvidacie. V niektorych
pripadoch sa jednalo takmer o viac ako dvojroény rozdiel medzi pravoplatnym prepadnutim tovaru aZ po Ziadost
o likvidaciu mineralneho oleja.

Na podrobnejSie znazornenie &asovej osi odzrkadlujicej zdihavost vnutornych procesov tykajlcich sa
ukonov potrebnych k samotnému vydaniu rozhodnutia o neupotrebitelnosti majetku Statu dokumentuje nasledovnéa
tabulka.

Tabulka €. 26

Ziadost o | Ziadost o Rozhodnutie

vyuZitie | vyhlaseni |Rozhodnutie Ziadost CU | prezidenta o
Subiekt Ziadost g MOpre e 0 na neupotrebite Likvidacia

) likvidaciu potreby prebytod prebytocnosti [neupotrebitel Inosti MO
FS nosti zo dina nost’ majetku
Statu

Volodymyr Syvulskyi, Ukrajina 10.3.2020 18.2.2021  9.3.2021 nebola
Marek Vecurkovsky, Stropkov  9.2.2021 18.2.2021  9.3.2021 nebola
BlaZej GondZur - MERATO 22.10.2018 18.2.2021 9.3.2021 nebola
SERGIO, s.r.0. Velky Sari$ 17.10.2019 18.2.2021 9.3.2021 nebola
Rébert Javorsky 15.8.2015 nebola (11.1.2016 16.2.2016 X* X* 26.10.2017
Marian Hanzely 15.8.2015 nebola [11.1.2016 16.2.2016 X* X* 26.10.2017

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: X* - tento tkon nebolo potrebné realizovat' z dévodu tispesného ponukového konania pre HaZZ SR

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni vietkych skutognosti konstatuje, ze Oddelenie hospodéarske (od
01.01.2017 do 31.07.2017) a Oddelenie organizacné (od 01.08.2017) vo viacerych pripadoch hekonalo vo veci
zabezpedenia potrebnych dkonov na likvidaciu takmer dva roky.

Z dévodu spravneho postdenia spravy majetku Statu kontrolna skupina NKU SR zaslala diia 17.03.2021
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pod &islom Z-0001711/2021/1100/NAA na FR SR ,VyZiadanie podla § 17 zakona o NKU SR", v ktorom Ziadala
podat vysvetlenie ku kontrolnému zisteniu:

a) Preco nebol prepadnuty mineralny olej z pripadu Volodymyr Syvulskyi, Ukrajina do dna 31.12.2020
vyhlaseny za prebytocny majetok Statu a za neupotrebitelny majetok Statu v zmysle smernice ¢.
9/2013/12000100/S zo dia 20.03.2013 a nasledne zlikvidovany?

b) PreCo nebol prepadnuty mineralny olej z pripadu Maro$ Vecurkovsky, Stropkov do dnha 31.12.2020
vyhlaseny za prebytony majetok Statu a za neupotrebitelny majetok Statu v zmysle smernice ¢.
9/2013/12000100/S zo dia 20.03.2013 a néasledne zlikvidovany?

c) Preco nebol prepadnuty mineralny olej z pripadu Blazej Gondzur, PreSov do dna 31.12.2020 vyhlaseny
za prebyto€ny majetok Statu a za neupotrebitelny majetok Statu v zmysle smernice €.
9/2013/12000100/S zo diia 20.03.2013 a nasledne zlikvidovany?

d) Prego nebol prepadnuty minerélny olej z pripadu SERGIO, s.r.o. Velky Sari§ do dfia 31.12.2020
vyhlaseny za prebyto€ny majetok Statu a za neupotrebitelny majetok Statu v zmysle smernice ¢.
9/2013/12000100/S zo dia 20.03.2013 a nasledne zlikvidovany?

Dfa 26.03.2021 bola dorugena ,odpoved" prostrednictvom mailu, v ktorej sa uvadza k bodom, 7e CU PO
zistoval vyuZitie uvedeného minerdlneho oleja, ktory sa stal majetkom Statu, ale z ddvodu jeho pévodu a aj
z dbévodu pandémie Covid-19 nebol on zaujem a az koncom roka 2020 sme ziskali informaciu o jeho moznom
vyuZiti MV SR resp. HaZZ SR vo vycvikovom stredisku Lest od jari 2021. Na zéklade uvedeného navrhol CU PO

prezidentovi FS (list. ¢. 90106/2021 odoslany dfia 5.3.2021) vyhlasit tento tovar za prebytocny a prelozil mu
prostrednictvom sekcie ekonomiky FR SR Ziadost o vyhlasenie mineralneho oleja za prebytocny majetok Statu.

Komplexny prehlad o ¢asovom horizonte plyndcom od pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti
mineralneho olej az po samotny Ukon likvidacie znazornuje tabulka.

Tabulka ¢. 27
Siadost Pocet dni od Pocet dni
Pravoplatné IiIL?/iZZciu 0 pravoplatnéh od
Subjekt Mnozstv |, Prvotny Ro o oRazpo Likvidcia | prévoplatn
) o MO tkon prepadnuti (sluny Ziadost' 0 MO osti R az
mo P ‘ff“y likvidaciu po
atvar likvidaciu
Volodymyr Syvulskyi, Ukrajina 64liter [15.2.2018 7.6.2018  [10.3.2020 642 nebola 938*
Marek Vecurkovsky, Stropkov 1.810kg [27.4.2018 1452018 9.2.2021 906 nebola 838*
Blazej Gondzir - MERATO 8.960kg [26.3.2018 15.10.2018 222.10.2018 8 nebola 839*
SERGIO, s.r.0. Velky Sari§ 26.00qliter 10.2.2017 3.4.2018 17.10.2019 562 nebola 1.003*
Rébert Javorsky 1.25QIiter rok 2012 13.11.2014 [15.8.2015 275 26.10.2017 1.078
Marian Hanzely 3.765,5qliter rok 2012 13.11.2014 [15.8.2015 275 26.10.2017 1.078

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gdajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * stav k 31.12.2020 - tovar nie je zlikvidovany

Ako mozno vidiet, vo viacerych pripadoch bol prepadnuty mineralny olej uskladneny &i uz v priestoroch
centralneho skladu CU PO, alebo outsourcingom takmer tri roky. Ku diu 31.12.2020 prepadnuty mineralny olej
v mnozstve 33.603 litrov nebol zlikvidovany.

V dvoch pripadoch bol minerélny olej uskladneny u externej firmy EKOL - recyklaéné sluzby, s.r.o. PreSov
outsourcingom, za ¢o mesacne vznikali finan¢nej sprave naklady na jeho uskladnenie. Celkovo bolo outsourcingom
uskladnenych 7.539 litrov mineralneho oleja a Ghrnné naklady za jeho uskladnenie predstavovali vo finan¢nom
vycisleni 2.215,33 €. Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti veci bol mineralny olej v mesiaci
10/2018 preskladneny do priestorov financnej spravy SR, a to do Centralneho skladu v Trstenej.

V dvoch pripadoch bol minerélny olej uskladneny u externej firmy SLOVNAFT, a. s. Bratislava - terminal
KapuSany outsourcingom, za ¢o mesacne vznikali financnej sprave naklady na jeho uskladnenie. Celkovo bolo

outsourcingom uskladnenych 5.021,50 litrov minerdlneho oleja a Ghrmné naklady za jeho uskladnenie
predstavovali vo finanénom vyc&isleni 163,80 €. Napriek tomu, 7e FR SR vydalo rozhodnutie o prebytognosti
majetku Statu vo februari 2016, Oddelenie organizacné CU PO skutocne zlikvidovalo prepadnuty mineralny olej az
v okt6bri 2017, €o je viac neZ rok po vyhlaseni prebyto€ného majetku Statu.
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V jednom pripade bol mineralny olej uskladneny u dafiového subjektu, ktorému bol aj zabezpeceny
v zmysle Darového poriadku. Celkovo bolo outsourcingom bezodplatne uskladnenych 24.354 litrov (pdvodné
mnozstvo 26.000 litrov) mineralneho oleja

MnoZstvo uskladneného mineralneho oleja CU PO v skladovacich priestoroch viacerych externych
spolo¢nosti ako aj naklady na jeho uskladnenie dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 28
Miesto MnoZstvo uskladneného Naklady
uskladnenia mineralneho oleja v litroch v € na 1.000 litrov/rok
6.272,00 582,19
EKOL s.r.0., PreSov 1.267,00 456,33
SLOVNAFT a.s., Kapu$any 5.021,50 39,84
SERGIO s.r.0., Velky Sari§ 24.354,00* 0,00*

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * Uskladnenie mineralneho oleja na zéklade Darového poriadku bez zmluvného vztahu

Stanovenie vyuZitelnosti Centralneho skladu CU PO pri uskladiiovani mineralneho oleja dokumentuje

tabulka.
Tabulka €. 29
Kapacita skladu MnozZstvo uskladneného Vyuzitelnost’ Prepocitané naklady
Roky mineralneho oleja mineralneho oleja skladu pri 100% nej vyuZitelnosti skladu
v litroch v litroch v % v € na 1.000 litrov/ rok
2017 1.000 463,50 46,35 114,10
2018 1.000 64,00 6,40 109,64
2019 1.000 0,00 0,00 113,18

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

VyuZitelnost' centralneho skladu bola vygislena porovnanim maximéalnej kapacity centralneho skladu
CU PO urgenej na uskladnenie mineralneho oleja a skutoéne uskladnenim mnoZstvom mineralneho oleja.

Podiel z celkového mnoZstva uskladneného minerdlneho oleja CU PO v jeho centrdlnom sklade a
v externych spolo€nostiach dokumentuje nasledujica tabulka.

Tabulka ¢. 30
Miesto uskladnenia Mnoz’stvo uskla}dnepeho Podiel na uskladneni v %
mineralneho oleja v litroch
Centralny sklad CU PreSov 527,50 1,41
EKOL s.r.0., PreSov 7.539,00 20,14
ISLOVNAFT a.s. KapuSany 5.021,50 1341
ISERGIO s.r.0., V.Saris* 24.354,00 65,04

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Na zéaklade uvedenych skuto&nosti kontrolnd skupina NKU SR porovnala prevadzkové naklady suvisiace
s uskladnenim mineralneho oleja v priestoroch CU PO s vynaloZzenymi finanénymi prostriedkami z rozpo&tu FR
SR uréenymi na skladovanie mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu.

Priemerna vySka nakladov tykajica sa uskladnenia mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu za
kontrolované obdobie ¢inila 359,45 € na 1.000 litrov/rok a priemerna vyska prevadzkovych nékladov centrélneho

skladu CU PO ¢inila 112,31 € na 1.000 litrov/rok.

Z uvedeného porovnania jednoznacne vyplyva vyhodnost’ uskladnenia mineraineho oleja vo vlastnych
skladovacich priestoroch oproti uskladiiovaniu minerdlneho oleja outsourcingom za predpokladu, Ze centralny
sklad bude mat dostato€nu skladovaciu kapacitu. Zaroven je potrebné upriamit pozornost na moznost uskladnenia
mineralneho oleja v priestoroch Centralneho skladu v Trstenej.
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PretoZe centralny sklad CU PO nemal dostatoénii skladovaciu kapacitu, bolo 12.560,50 litrov
mineralneho oleja uskladnenych prostrednictvom outsourcingu na zaklade uzatvorenej zmluvy a zvySnych 24.354
litrov mineralneho oleja bolo uskladnenych bezodplatne v priestoroch dafového subjektu, ktorému bol predmetny
tovar zabezpeceny.

Do nakladov na uskladnenie mineralneho oleja vo vlastnych skladovacich zariadeniach CU PO nie sl
premietnuté naklady na zriadenie centraineho skladu CU PO, ani_néklady na personalne zabezpecenie skladu.
Tym, Ze skladovacie zariadenie je vo vlastnictve Statu, vzhladom k jeho amortizacii, rovnako bude musiet FR SR
znasat naklady na jeho renovaciu.

Likvidacia mineralneho oleja nebola pocas kontrolovaného obdobia realizovand. V ramci ponukového
konania v zmysle zakona o sprave majetku Statu HaZzZ SR prejavil zaujem o 7.043,51 litrov (5.021,50 litrov
mineralneho oleja z kontrolovaného obdobia) prepadnutého mineralneho oleja z dbévodu jeho vyuzitia v ich
Vycvikovom stredisku na LeSti. Na zéklade tychto skuto€nosti sa vyhotovila ,Zmluva o bezodplathom prevode
hnutelného majetku", na zaklade ktorej sa dia 26.10.2017 odovzdal prebyto€ny majetok Statu - mineralny olej.

MnoZstvo uskladneného mineralneho oleja vydaného zo skladovacich priestoroch CU PO pre HaZZ SR
dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 31

Miesto uskladnenia MnoZstvo v litroch Vydané Datum vydania Cena za likvidaciu v €
Sklad CU PreSov 1.644,01 HazZ SR 25.10.2017 0,00
Sklad CU PreSov 5.319,50 HaZzZ SR 26.10.2017 0,00
Sklad CU Presov 80,00 HazZ SR 29.11.2017 0,00

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR

Na zéaklade vy3Sie uvedenych skutognosti kontrolnd skupina NKU SR konStatuje neflexibilné konanie
CU PO vo veci likvidacie mineraineho oleja. Keby stanice colného uradu véas zaslali Ziadost' o likvidaciu
mineralneho oleja na prislusny organizacny Gtvar a ak by tento Gtvar nasledne konal, nemusel byt mineralny
olej prili§ dlho uskladneny v skladovych priestoroch colného Gradu resp. outsourcingom. Uvedenym konanim sa

neefektivne vyuzivala skladovacia kapacita centralneho skladu.

Napriek tomu, ze sU dodrzané zakonné lehoty na vydavanie prislusnych rozhodnuti, je mozné
zefektivnit' rozhodovaci proces. Jednd sa predovietkym o vEasné zasielanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na
prislusny organizacny utvar ako aj kontinudlne Ukony Oddelenia organizacného, aby proces likvidacie nebol

zdihavy.
1.1. Colny drad Zilina

Colny drad Zilina bol zaradeny do I. skupiny vyberu vzorky CU, ktoré uskladiiovali mineralny olej vyluéne
VO svojich priestoroch.

CU ZzA v kontrolovanom obdobi rokov 2017 aZ 2019 uskladfioval vo svojich priestoroch centralneho skladu
397.980,82 litrov mineralneho oleja. Jednalo sa o 43 pripadov, z ktorych:
a) 34 pripadov sa tykalo uskladneného mineraineho oleja CU ZA,
b) 9 pripadov sa tykalo uskladnenia mineralneho oleja pre iné organizacné Utvary financnej spravy (5
pripadov KU FS, 4 pripady CU PO).

CU ZA v ramci kontrolovaného obdobia v siedmych pripadoch zabezpe&il mineréiny olej z dévodu
porusenia dafovych predpisov v zmysle zakona o spotrebnej dani z mineralneho oleja.

Vsetky pripady, v ktorych bol mineralny olej zabezpeceny, realizovali Stanice colného Gradu Zilina -
centrdla a Trstena. Tieto organizacné Utvary zastreSovali vSetky Ukony od prvotného zabezpeenia mineralneho
oleja, aZ po vydanie pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti veci. Konanie vo veci vzniku dafovej povinnosti
vykonavali miestne prislusné pobocky colného Uradu. Procesom skladovania sa zaoberal Centralny sklad Trstena,
ktory bol v roku 2018 skolaudovany ako novovybudovany sklad ur€eny na uskladfiovanie mineralneho oleja a liehu.
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Procesom likvidacie mineralneho oleja sa v zmysle vtedy platného OP CU zaoberalo Oddelenie hospodarske (do
31.07.2017). Od 01.08.2017 cela oblast agendy tykajica sa uskladnenia tovaru, cez vedenie evidencie az po
samotnu likvidacie tovaru preSla pod Oddelenie organizacné.

Casovy Usek odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti mineréineho oleja az po
zaslanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na prislusny organizacny Utvar dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 32
Pocet dni od
MnoTstvo Pravoplatné R Ziadost o pravoplatného R aZ
Subjekt MO MJ  PPrvotny tikon o prepadnuti likvidaciu na po Ziadost o
MO prisludny Gtvar likvidaciu
DAHOMAN GROUP Teplice 37.700 litre 14.11.2018 27.9.2019 nebola 461*
Vladimir Taraba, Stre¢no 1.000 litre 28.6.2016 10.2.2017 nebola 1.420
TOROINVEST, CR 26.925 litre 9.1.2019 3.2.2020 nebola 322*
Miroslav Garbiar Habovka 3.800 litre 24.7.2017 12.7.2017 nebola 1.268
Miroslav Garbiar Habovka 3.800 litre 7.4.2019 4.9.2020 nebola 92*
KARDOS ALFRED, D. Streda 31.438 litre 14.6.2017 6.8.2018 3.11.2020 878
Dandy Group, Zilina 18.500 litre 27.1.2015 12.12.2017 16.1.2018 35

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR
Pozn. * - k 31.12.2020 nebola zaslana Ziadost o likvidaciu tovaru

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni predloZenej spisovej dokumentécie uvadza, Ze stanice colného
Uradu vo velmi dlhom €asovom horizonte Ziadali prisluSny organizacny uUtvar o vykonanie likvidacie. V jednom

pripade sa jednalo takmer o dvojro€ny rozdiel medzi pravoplatnym prepadnutim tovaru aZ po Ziadost o likvidaciu
mineralneho oleja a v piatich pripadoch vobec nepoZiadali o likvidaciu ani do diia 31.12.2020.

Na podrobnejSie znazornenie &asovej osi odzrkadlujicej zdihavost vnutornych procesov tykajlcich sa
Ukonov potrebnych k samotnému vydaniu rozhodnutia o neupotrebitelnosti majetku Statu dokumentuje nasledovna
tabulka.

Tabulka ¢. 33
Ziadost Rozhodnutie
o Ziadost o | Rozhodnut prezidenta
Subiekt Ziadost o vyuZitie | vyhlasenie ieo Ziadost CU na o neupotrebi |Likvidacia
) likvidaciu MOpre | prebytoén | prebytoén | neupotrebitelnost telnosti MO
potreby osti osti zo diia majetku
FS Statu
DAHOMAN GROUP Teplic nebola nebola nebola nebola nebolo nebola
Vladimir Taraba, Stre¢no nebola nebola nebola nebola nebolo nebola
TOROINVEST, CR nebola nebola nebola nebola nebolo nebola
Miroslav Garbiar Habovka nebola nebola nebola nebola nebolo nebola
Miroslav Garbiar Habovka nebola nebola nebola nebola nebolo nebola
KARDOS ALFRED, DS 3.11.2020 nebola nebola nebola nebolo nebola
Dandy Group, Zilina 16.1.2018 nebola nebola nebola nebolo nebola

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych FR SR

Kontrolna skupina NKU SR po prevereni vietkych skuto&nosti konstatuje, Ze Oddelenie hospodéarske (od
01.01.2017 do 31.07.2017) a Oddelenie organizatné (od 01.08.2017) v jednom pripade nekonalo vo veci
zabezpedenia potrebnych dkonov na likvidaciu takmer dva roky.

Nasledne kontrolna skupina NKU SR za Ggelom objektivneho posudenia nakladania s prepadnutym
mineralnym olejom - nerealizovanie likvidacie poZiadala dna 14.04.2014 kontrolovany subjekt o podanie
vysvetlenia.

Dfia 27.04.2021 bol kontrolnej skupine NKU SR doruceny mail tykajuci sa poZiadavky o zaujatie
stanoviska vo veci nakladanie s prepadnutym mineralnym olejom. Z uvedeného vyplyva, Ze:
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Dfa 10.08.2016 poziadal CU ZA SE FR SR o zaujatie stanoviska pri nakladani s minerainym olejom, nakolko
nie je jednoznacné o aky hnutelny majetok sa jedna (vymedzeny alebo nevymedzeny).

Dfa 12.05.2017 CU ZA obdrzal ,stanovisko &. 575050/2017, v ktorom sa uvadza, ?e FR SR poZiadalo MF
SR o0 posudenie o aky hnutelny majetok sa jedna. V zmysle usmernenia z MF SR je zrejmé, Ze prepadnuty
mineralny olej sa povazuje za ,vymedzeny hnutelny majetok".

Za vymedzeny hnutelny majetok Statu sa podla § 8f pism. d) zékona o GCtovnictve povazuje aj iny hnutelny
majetok Statu, ktorého obstaravacia cena alebo reprodukéna obstaravacia cena je vySSia ako 10.000 eur,
a ak neuplynulo viac ako pat rokov od datumu jeho prvého uvedenia do prevadzky; ak nie je zrejmy datum
prvého uvedenia do prevadzky, lehota piatich rokov plynie od roku vyroby tohto hnutelného majetku Statu.

V zmysle stanoviska majetok, ktory prepadol v prospech Statu, sa povazuje za bezodplatne nadobudnuty
majetok. V sulade s § 24 zékona o UGCtovnictve je UCtovna jednotka povinn& ocenit majetok ku dfiu ocenenia,
a to ku dnu uskuto¢nenia Uctovného pripadu a ku dfiu zostavenia Uc€tovnej zavierky. V zmysle § 25 ods. 1
pism. d) zékona o UCtovnictve, sa takyto majetok ocenuje readlnou hodnotou. Redlnou hodnotou sa podla §
27 zakona o Uctovnictve rozumie trhova cena, hodnota zistend ocefilovacimi modelmi (ak nie je zndma trhova
cena), alebo posudok znalca (ak nie je znama trhova cena, alebo nemozno zistit hodnotu ocefiovacimi
modelmi).

Zaciatok plynutia patroc¢nej lehoty je potrebné zacat pocitat odo dfia vyroby mineralneho oleja.

Dria 19.04.2021 CU ZA opéatovne poziadal SE FR SR o ,zaujatie stanoviska" k jednozna¢nému ur&eniu

Ci sa jedna o vymedzeny hnutelny majetok alebo nevymedzeny hnutelny majetok a teda ako spravne ur€it
obstaravaciu cenu a def vyroby, k €omu zaroven uvadza:

Na z&klade vySSie uvedeného vyplyva, Ze pre GCely rozhodnutia ¢i mineralny olej je alebo nie je vymedzenym
hnutelnym majetkom je doblezité poznat jeho realnu hodnotu a datum vyroby mineralneho oleja. Spdsob
ocenovania minerdlneho oleja - urCenie jeho realnej hodnoty uviedlo FR SR so svojom stanovisku.
Z uvedeného Stanoviska a ani zo Smernice vSak nie je zrejmé, €i uvedena redlna hodnota ma obsahovat,
okrem hodnoty samotného mineralneho oleja aj iné zlozky ceny a to spotrebnd dan a DPH. Ani zo Smernice
(odsek 14) nie je Uplne zrejmé, akym relevantnym spdsobom je mozné urcit cenu.

Mineralny olej sa vo vacSine pripadov stava majetkom Statu z dbévodu, Ze danovy subjekt v sulade so
zakonom o spotrebnej dani z minerdlneho oleja nepreukazal spravcovi dane p6vod a spdsob nadobudnutia
mineralneho oleja v sdlade s tymto zdkonom; to znamend, Ze vacSinou nie je mozné pri ur€ovani reélnej
hodnoty tovaru vychadzat z dokladov predloZzenych dariovym subjektom, nakolko tie nie su relevantnym
dokladom a to napr. z dbvodu, Ze na dokladoch je uvedeny iny druh mineralneho oleja ako bol realne
zabezpecCeny a nasledne prepadol v prospech Statu. Odhad ceny v danych pripadoch je podla nasho nazoru
nepripustny nakolko méze déjst k nespravne urCenej hodnote tovaru ¢o mdze mat za nasledok nespravnu
klasifikaciu tovaru za vymedzeny resp. nevymedzeny majetok Statu a teda i naslednd nespravnu aplikaciu
postupov nakladania s neupotrebitelnym hnutelnym majetkom.

Druhym problémom je i urCenie dia vyroby minerdlneho oleja. Vzhladom na povahu jednotlivych pripadov,
kde spravca dane skonStatoval prepadnutie mineralneho oleja z dévodu, Ze dafiovy subjekt nevedel v sulade
so zékonom preukdzat pévod a spOsob nadobudnutia minerdlneho oleja, nie je mozné ur€it deri vyroby
mineralneho oleja. Jediny relevantny (daj, ktory vieme preukézat je denl zabezpeCenia mineralneho oleja
a nasledne den, ku ktorému sa predmetny mineralny olej stava vlastnictvom Statu.

Z uvedeného vyplyva, Ze je mineralny olej je velmi Specifickym majetkom Statu pri ktorom je len komplikované
rozhodnut' na zaklade zakona, Smernice a stanoviska Ci je alebo nie je vymedzenym hnutelnym majetkom
Statu.

V ur€itych pripadoch vie spravca dane jednoznacne urCit, Ze majetok Statu - minerdlny olej nie je
vymedzenym hnutelnym majetkom Statu a to hlavne z dévodu mnoZstva prebyto€ného majetku Statu (napr.
1.000 litrov vykurovacieho oleja).

Podla Smernice je CU povinny pisomne ponudknut prebytoény majetok rozpo&tovym organizaciam alebo
Statnym prispevkovym organizaciam v regione (Uzemnom obvode colného dradu). Ak o ponuknuty majetok
Statu neprejavi zaujem ziadna Statna rozpocCtova organizacia alebo Statna prispevkova organizéacia, colny
arad vykona osobitné ponukové konanie (na osobitné ponukové konanie pisomne upozorni spraclvatelov
a predajcov mineralnych olejov).
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Prebyto¢ny hnutelny majetok Statu, ktory sa nepovazuje za vymedzeny hnutelny majetok hie je spravca
povinny pontiknut’ v osobithom ponukovom konani alebo v elektronickej aukcii; pri ich prevode je povinny
postupovat transparentne, hospodarne a efektivne.

Z uvedeného vyplyva, Zze v zmysle Smernice je colny Urad vykonat osobitné ponukové konanie VZDY. Podla
§ 8a zakona o sprave majetku Statu osobitné ponukové konanie je komplikovanym procesom, pri ktorom CU
musi okrem iného opatovne urcit primerandi cenu pontkanej veci, pricom na G&ely zékona sa za primeran(
cenu povaZuje vSeobecna hodnota majetku stanovend podla osobitného predpisu. V pripade, Ze je CU
povinny postupovat cez osobitné ponukové konanie (stanovenie primeranej ceny znalcom) stane sa osobitné
ponukové konanie pri ur€itych mnoZstvdch minerdlneho oleja nehospodarne a neefektivne. V zmysle
ustanovenia 88f ods. 7 zakona o sprave majetku Statu, prebyto€ny hnutelny majetok Statu, ktory sa
nepovaZuje za vymedzeny hnutelny majetok hie je spravca povinny poniknut' v osobitnom ponukovom
konani alebo v elektronickej aukcii; pri ich prevode je povinny postupovat transparentne, hospodarne
a efektivne.

Na zéklade vySSie uvedeného navrhujeme doplnit interny riadiaci akt (Smernicu) takym spdsobom, aby
z neho bolo jednoznacne zrejmé &i colny drad vzdy musi vykonat osobitné ponukové konanie, ak &no, od
akej hodnoty tovaru, kto uvedenid hodnotu urci a spésob obstarania sluzieb znalca, v pripade, Ze bude pouzity
rezim osobitného ponukového konania.

Vzhladom na zvy&ajne neznamy pévod mineralneho oleja, jeho kvalitu, dizku skladovania najefektivnejsim,
najlacnejsim spdésobom by bolo vykonavat prevod vlastnictva nevymedzeného minerdlneho oleja za jasne
stanovenych transparentnych podmienok bez osobitného ponukového konania ¢o zakon o sprave majetku
Statu umoznuje, a to na subjekty, ktoré su schopné predmetny mineralny olej pouzit alebo zhodnotit vo
vyrobnom procese.

Komplexny prehlad o ¢asovom horizonte plyndGcom od pravoplatného rozhodnutia o prepadnuti

mineralneho olej az po samotny Ukon likvidacie znazornuje tabulka.

Tabulka €. 34
Ziadost' Poget dni od
Préavoplatné o pravoplatného Pocet dni od
. MnoZstvo ~ Ro likvidaciu Raipo Likvidacia | pravoplatnosti
Subjekt Mo M _Prvotnj dkon prepadnuti na Fiadost 0 MO R aZ po
MO prislusny likvidaciu likvidaciu
Utvar

DAHOMAN GROUP Tepl 37.70qlit 14.11.2018 27.9.2019 nebola 461 nebola 461*
Vladimir Taraba, Stre¢no 1.00qlit 28.6.2016 10.2.2017 nebola 1.420 nebola 1.420*
TOROINVEST, CR 26.925it 9.1.2019 3.2.2020 nebola 322 nebola 322¢
Miroslav Garbiar Habov. 3.800Lit 24.7.2017 12.7.2017 nebola 1.268 nebola 1.268*
Miroslav Garbiar Habov. 3.80qlit 7.4.2019 4.9.2020 nebola 92 nebola 92*
KARDOS ALFRED, DS 31.438,8ﬁlit 14.6.2017 6.8.2018  [3.11.2020 878 nebola 878*
Dandy Group, Zilina 18.50qlit 27.1.2015 12.12.2017 [16.1.2018 35 nebola 1.115*

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * stav k 31.12.2020 - tovar nie je zlikvidovany

Ako mozno vidiet, vo viacerych pripadoch bol prepadnuty mineralny olej uskladneny v priestoroch
centralneho skladu Trstena takmer tri roky. Ku diu 31.12.2020 prepadnuty minerany olej v mnoZstve 123.163,85

litrov nebol zlikvidovany.

MnoZstvo mineraineho oleja CU Zilina, CU PreSov a KU FS uskladneného v Centrainom sklade Trstena

dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 35
Utvar FR SR Mnozstvo uskladneného mineralneho oleja v litroch Mnozstvo uskladneného mineralneho oleja v %
CU Zilina 275.329,82 69,18
CU PreSov 35.685,00 8,97
KU FS 86.966,00 21,85

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych FR SR
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Stanovenie vyuzitelnosti Centralneho skladu CU ZA pri uskladfiovani mineralneho oleja dokumentuje

tabulka.
Tabulka €. 36
Prepocitané naklady
Rok Kapacita skladu Mnozstvo uskladneného Vyutzitelnost' skladu pri 100% nej vyuZitelnosti
y mineralneho oleja v litroch | mineralneho oleja v litroch v% skladu
v € na 1.000 litrov/rok
2017 508.600,00 0,00 0,00 24,66
2018 508.600,00 33.941,82 65,86 22,28
2019 508.600,00 397.980,82 78,25 24,66

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych FR SR

VyuZitelnost centralneho skladu bola vy&islena porovnanim maximéalnej kapacity centralneho skladu
CU ZA uréenej na uskladnenie mineralneho oleja a skuto¢ne uskladnenim mnoZstvom mineraineho oleja.

Priemerna vyska nakladov prevadzkovych nakladov centralneho skladu v Trstenej Cinila 23,87 € na 1.000
litrov/rok.

Vybudovanim Centraineho skladu Trstena ziskal CU zA dostatoénti skladovaciu kapacitu na
uskladnenia mineralneho oleja nielen pre vlastné vyuZitie, ale aj pre vyuzitie ostatnych CU a KU FS, o ¢om svedgi
aj uskladnenie mineralneho oleja inymi Gtvarmi finanénej spravy. Z tychto dévodov CU ZA nevyuzil moZnost
uskladnenia mineralneho oleja outsourcingom.

Do nakladov na uskladnenie mineraineho oleja vo vlastnych skladovacich zariadeniach CU ZA nie sl
premietnuté naklady na zriadenie centralneho skladu CU ZA, ani_néklady na personalne zabezpedenie skladu.
Tym, Ze skladovacie zariadenie je vo vlastnictve Statu, vzhladom k jeho amortizacii, rovnako bude musiet FR SR
znasat naklady na jeho renovaciu.

Likvidacia mineralneho oleja nebola pocas kontrolovaného obdobia realizovana.

Na zéaklade vy3Sie uvedenych skutognosti kontrolna skupina NKU SR konStatuje neflexibilné konanie
CU zA vo veci likvidacie mineralneho oleja. Keby stanice colného dradu véas zaslali Ziadost o likvidaciu
mineralneho oleja na prislusny organizacny utvar a ak by tento Utvar nasledne konal, nemusel byt mineralny
olej prili§ dlho uskladneny v skladovych priestoroch colného dradu. Uvedenym konanim sa neefektivne vyuZivala
skladovacia kapacita centralneho skladu Trstena.

Napriek tomu, Ze sU dodrzané zakonné lehoty na vydavanie prislusnych rozhodnuti, je mozné
zefektivnit' rozhodovaci proces. Jednd sa predovietkym o vEasné zasielanie Ziadosti o likvidaciu tovaru na
prislusny organizaCny Utvar ako aj kontinualne Ukony Oddelenia organizacného, aby proces likvidacie nebol

zdihavy.

Skladovacia kapacita Centralneho skladu v Trstenej nie je efektivne vyuZivand z dévodu prili§ dihého
Casového Useku medzi pravoplatnym prepadnutim tovaru a skuto€nou likvidaciou. V praxi to spdsobuje dalSie
problémy pri uskladfiovani zabezpeCeného mineralneho oleja a financna sprava musi zbytoCne vynakladat
finan¢né prostriedky na uskladnenie mineralneho oleja outsourcingom.

Tym, Ze absentuju vnitorné postupy tykajice sa likvidacie a nie su definované terminy na likvidaciu, hie
je mozné efektivne vyuzivat skladovaciu kapacitu Centrdlneho skladu v Trstenej. Ak sa fyzicky zlikviduje
prepadnuty mineralny olej a spravne sa nastavia vnutorné procesy tykajlce sa likvidacie vratane nastavenia lehot
v réamci likvidacie, uvedend skladovacia kapacita bude postacovat na suCasné potreby finannej spravy.
Zefektivnenim procesov v oblasti likvidacie minerdlneho oleja hie je potreba vystavby dalSich sklady. Naopak,
v podmienkach financnej spravy absentuje ,ramcova zmluva na likvidaciu tovaru®, ktora by zabezpetila

kontinualnu likvidaciu mineralneho oleja. Preto je potrebné, aby ES zvazila tato moznost, ¢im by sa prispelo k
efektivnemu vyuzivaniu skladovacej kapacity centralneho skladu.

Porovnanim prevadzkovych nakladov a vysky finanénych prostriedkov vynaloZenych na outsourcing resp.
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na_modernizaciu_u? existujdcich centralnych skladov colnych Gradov by hola nehospodarna vystavba dalSich
centralnych skladov v podmienkach FS z dévodu ich vyuZitelnosti ako aj navratnosti vo finan&nom aspekte.

1.1. Kriminalny trad finan€nej spravy

Krimindlny Grad financnej spravy je zaradeny do Il. skupiny vyberu vzorky utvarov, ktoré uskladiovali
mineralny olej hielen v priestoroch colnych dradov, ale aj u externych spolognosti.

KU FS v kontrolovanom obdobi rokov 2017 aZ 2019 v ramci svoje zakonnej pravomoci celkovo uskladnil
313.175,32 litrov mineralneho oleja, z toho v_priestoroch inych colnych dradov (CU MI a CU zA) 87.966 litrov
minerdlneho oleja a outsourcingom 225.209,32 litrom mineraineho oleja . V externej spoloénosti Slovnaft, a. s.
Bratislava uskladnil 224.649,32 litrov mineralneho oleja a u spolo¢nosti EKOL PreSov 560 litrov mineralneho oleja.
Obe uskladnenia boli realizované na zaklade zmluvného vztahu.

MnoZstva mineralneho oleja KU FS uskladneného v skladoch inych CU a outsourcingom dokumentuje

tabulka.
Tabulka €. 37
Miesto uskladnenia MnoZstvo uskladneného mineralneho oleja v litroch Podiel na uskladneni v %
centralny sklad CU Zilina - Trstena 86.966,00 21,77
centralny sklad CU Michalovce 1.000,00 0,32
SLOVNAFT a.s. terminal * 69.088,00 22,06
SLOVNAFT a.s. Zelezni€né cisterny * 155.561,32 49,67
EKOL s.r.0., PreSov * 560,00 0,18
Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * - uskladnené za dhradu outsourcingom
Naklady na uskladnenie mineralneho oleja KU FS v skladoch inych CU dokumentuje tabulka.
Tabulka €. 38
. 3 . Prepocitané naklady
. Kapacita skladu Mnozstvo uskladneného . ST
Miesto Rok inerélneho olei inerélneho olei pri 100% nej vyuZitelnosti
uskladnenia uskladnenia m|neral_rtle %o el m|neral_rt1e (:10 ela skladu
v troc v roc v € na 1.000 litrov/rok
Sklad CU Zilina* 2017 508.600,00 54.652,00 22,28
Sklad CU Zilina* 2018 508.600,00 32.314,00 24,66
Sklad CU Michalovce* 2019 20.000,00 1.000,00 84,43
Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR ; ) ] ]
Pozn.: * ndklady na uskladnenie mineralneho oleja KU FS v skladoch CU ZA a CU MI st vy€islené v ramci hodnotenia CU ZA a CU MI.
Naklady na uskladnenie mineralneho oleja KU FS outsourcingom dokumentuije tabulka.
Tabulka €. 39
Miesto _ Nézov akcie MnoZstvo uskladneného Prepocitané naklady
uskladnenia mineralneho oleja v litroch v € na 1.000 litrovirok
XXXXX 15.000,00 39,93
Nové Mesto n Vahom 4.088,00 40,48
SLOVNAFT a.s. termindly Stard Vajnorské 39 20.000,00 38,56
Vinohradnicka 3, BA 30.000,00 39,93
LIG OIL 123.025,00 432,87
SLOVNAFT a.s. Zeleznicné cisterny Malinovce, Patas 14.791,32 600,06
Senica 17.745,00 250,09
EKOL s.r.0., PreSov Pavel Pagurko 560,00 1.032,48

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Na zéklade uvedenych skuto&nosti kontrolnd skupina NKU SR porovnala prevadzkové néklady suvisiace

s uskladnenim minerdlneho oleja v priestoroch inych colnych dradov s vynaloZzenymi finanénymi prostriedkami
z rozpo€tu FR SR ur¢enymi na skladovanie mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu.
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Priemerna vysSka nakladov tykajuca sa uskladnenia mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu za
kontrolované obdobie c¢inila 309,30 € na 1.000 litrov/rok a priemerna vysSka prevadzkovych nakladov centralneho
skladu inych CU €inila 43,79 € na 1.000 litrov/rok.

Z uvedeného porovnania jednoznatne vyplyva vyhodnost uskladnenia minerdineho oleja Vv
skladovacich priestoroch inych CU oproti uskladiiovaniu mineralneho oleja outsourcingom za_predpokladu, e
centralny sklad bude mat dostatocnu skladovaciu kapacitu. Zaroven je potrebné upriamit pozornost na moznost
uskladnenia mineralneho oleja v priestoroch Centralneho skladu v Trstene;j.

Do nakladov na uskladnenie mineralneho oleja inych colnych Gradov nie sU premietnuté naklady na
zriadenie centralnych skladov inych CU, ani _naklady na personélne zabezpedenie skladu. Tym, Ze skladovacie
zariadenie je vo vlastnictve Statu, vzhladom k jeho amortizacii, rovnako bude musiet FR SR zna3at naklady na
jeho renovaciu.

Kontrolna skupina NKU SR uvadza, 7e poas vykonu kontroly bolo naroénejsie od KU FS ziskat
relevantné (daje tykajuce sa jednotlivych pripadov, v ktorych bol zaisteny mineralny olej. Udaje bolo nutné

viackrat verifikovat a v kone€nom doésledku bolo potrebné vykonat aj krizova kontrolu so skladovou evidenciou
Centralneho skladu v Trstenej, nakolko vznikol nesulad v mnozstve mineralneho oleja uskladneného v Trstenej

a mnozstvom mineralneho oleja poskytnutého od KU FS.

Obdobna situacia nastala aj pri uskladneni mineralneho oleja outsourcingom v spolo€nosti Slovnaft, a. s.
Bratislava, nakolko KU FS nemal vedomost’ o tom, ktoré pripady sa ich tykaju, a ktoré sG inych CU. Tiez bolo

potrebné vykonat krizov( kontrolu s prvotnou evidenciou CU BA, ktory v danej spolo&nosti uskladiioval minerainy

olej outsourcingom.

1.2. Sumar za finanéni spravu SR

Finangna sprava Slovenskej republiky uskladiiovala v kontrolovanom obdobi rokov 2017 az 2019
v celkovom mnoZstve 1.16. 061,98 litrov mineralneho oleja, z toho v_centralnych skladoch colnych Gradov bolo

uskladnenych 409.518,32 litrov a prostrednictvom outsourcingu bolo uskladnenych 757.543,66 litrov.

MnoZstvo uskladneného mineralneho oleja v_skladoch CU, outsourcingom a u_darfiovych subjektov
v zmysle dafovych zakonov podrobnejSie dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 40
MnoZstvo
3 . s p uskladneného . . =
Organizaéné zlozka Mnozstvo uskladnengho Mnozstvo uskla_dneneho MO v zmysle Dafiového Uhrnné mn,ozstvo
FRSR MO v skladoch CU MO outsourcingom poriadku uskladneného MO
v litroch v litroch (outsourcingom) v litroch
v litroch
CU Bratislava 4.290,00 45.115,84 0,00 49.405,84
ICU xxxxx 5.680,00 30.304,00 0,00 35.984,00
CU Presov 527,50 12.560,50 24.354,00 37.442,00
ICU Michalovce 1.040,00 0,00 420.000,00 421.040,00
cU Zilina 397.980,82 0,00 0,00 397.980,82
KU FS 0,00 225.209,32 0,00 225.209,32
FR SR 409.518,32 313.189,66/ 444.354,00 1.167.061,98

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych FR SR

Z vysSie uvedenych skutodnosti vyplyva, 7e viac nez 35 % z celkového uskladneného mnoZstva
mineralneho oleja bolo v kontrolovanom obdobi uskladnenych vo vlastnych priestoroch FS, avsak zvySnych 65 %
z celkového mnoZstva mineralneho oleja uskladnila prostrednictvom outsourcingu.
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V ramci FS boli uzatvorené 3 zmluvy o uskladneni mineralneho oleja, a to z nasledovnymi externymi

spolo€nostami:

- Slovnatft, a. s. Bratislava;

- JOPI TRADE, s.r.o. VICany;

- EKOL , s.r.0. PreSov .

Mnozstvo uskladneného mineralneho oleja outsourcingom a Ghrady za jeho uskladnenie dokumentuje

nizSie uvedena tabulka.

Tabulka €. 41
Externé spolo€nost’ Uskladnené mnozstvo v litroch Cena za uskladnenie v €
ISLOVNAFT a.s., Bratislava 274.786,66 253.095,97
JOPI TRADE, s.r.0., VIany 30.304,00 8.640,00
EKOL s.r.0., PreSov 8.099,00 2.75,89
ISWS s.r.0., Vojany * 420.000,00 0,00%
SERGIO s.r.0. Velky Sari$ * 24.354,00 0,00%

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * mineralny olej uskladneny bezodplatne na zaklade Daifiového poriadku bez zmluvného vztahu

Z vy38ie uvedenej tabulky vyplyva, Ze FS v kontrolovanom obdobi vynaloZila za uskladnenie 757.543,66
litrov mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu finanéné prostriedky vo vySke takmer 265 tisic €.

VyuZitelnost centralnych skladov CU pri uskladfiovani mineralneho oleja dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 42
Coln? Rok Kapacita MnoZstvo VyuZitelhost Prepocitané naklady
ﬁ?,arliy usklagninia skladu MO uskladneného MO skladu MO pri 100% vyuZitelnosti skladu
v litroch v litroch v % v € na 1.000 litrovirok
Rok 2017 5.000 4.140,00 82,80 3,86
cU Bratislava Rok 2018 5.000 4.140,00 82,80 3,82
Rok 2019 5.000 150,00 3,00 3,45
Rok 2017 7.000 5.680,00 81,14 5,15
CU xxxxx Rok 2018 25.000 5.680,00 22,72 1,57
Rok 2019 25.000 5.680,00 22,72 1,57
Rok 2017 1.000 463,50 46,35 114,10
cU Presov Rok 2018 1.000 64,00 6,40 109,64
Rok 2019 1.000 0,00 0,00 113,18
Rok 2017 20.000 40,00 0,20 81,30
cU Michalovce Rok 2018 20.000 40,00 0,20 82,38
Rok 2019 20.000 1.000,00 5,00 84,43
Rok 2017 508.600 0,00 0,00 24,66
cU Zilina Rok 2018 508.600 334.941,82 65,86 22,28
Rok 2019 508.600 397.980,82 78,25 24,66
Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
VyuZitelnost' centralnych skladov CU bola vy&islena porovnanim maximalnej kapacity centralnych
skladov CU ur&enej na uskladnenie mineralneho oleja a skuto&ne uskladnenim mnoZstvom mineralneho oleja.
Mnozstvo uskladneného mineralneho oleja outsourcingom a vySku Uhrad za jeho uskladnenie
dokumentuje tabulka.
Tabulka ¢. 43
Utvar = - Uskladnené mnozstvo Cena za uskladnenie Cena v € za uskladnenie
Uskladiovatel . .
FR SR v litroch vE 1.000 litrovirok
CU Bratislava  [SLOVNAFT a.s. 45.115,84 49.158,57 932,25
CU xxxxx JOPI TRADE, s.r.0., VI€any 30.304,00 8.640,00 95,04
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EKOL s.r.0., PreSov 7.539,00 2.215,33 519,26
cU Presov SLOVNAFT a.s., term. Kapuany 5.021,50 163,80 39,84

SERGIO s.r.0. Velky Sari$ 24.354,00 0,00 0,00
CU Michalovce [SWS, s.0.0 Vojany 420.000,00 0,004 0,00
CU Zilina bez outsourcingu 0,00 0,00 0,00

ISLOVNAFT a.s. terminaly BA 69.088,00 1.673,90 39,71
KU FS SLOVNAFT a.s. Zel. cisterny 155.561,32 199.701,90 427,92

EKOL s.r.0., PreSov 560,00 660,56 1.032,48
FR SR X 757.583,66 265.214,06

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * mineralny olej uskladneny bezodplatne na zdklade Daflového poriadku bez zmluvného vztahu

Na zéaklade uvedenych skutognosti kontrolna skupina NKU SR porovnala prevadzkové naklady slvisiace
s uskladnenim mineralneho oleja v priestoroch centralnych skladov CU s vynaloZenymi finan&nymi prostriedkami
z rozpoctu FR SR ur€enymi na skladovanie mineralneho oleja prostrednictvom outsourcingu.

Priemerna vyska nakladov tykajuca sa uskladnenia minerdlneho oleja prostrednictvom outsourcingu za
kontrolované obdobie ¢inila 441 € na 1.000 litrov/rok a priemerna vySka prevadzkovych nakladov centralnych
skladov CU ¢inila 45 € na 1.000 litrov/rok.

Pri uskladneni mineraineho oleja outsourcingom v termindloch spolo€nosti SLOVNAFT a. s. Bratislava,
sa néklady na jeho uskladnenie pri jednotlivjch mnozstvach pohybovali v intervale od 38,56 € do 40,78 € /1.000
litrovirok. Naopak, pri uskladneni mineralneho oleja v Zelezniénych cisternach sa néklady pohybovali v intervale
od 427,92 € do 932,25 € /1.000 litrov/rok.

Pri uskladneni mineralneho oleja v spolo¢nosti EKOL s.r.o. PreSov sa naklady na uskladnenie
mineralneho oleja pohybovali v intervale od 519,26 € do 1 032,48 € /1.000 litrov/rok.

Z uvedeného porovnania jednoznacne vyplyva vyhodnost uskladnenia mineralneho oleja vo vlastnych
skladovacich priestoroch oproti uskladfiovaniu mineralneho oleja outsourcingom za predpokladu, ?e centralne
sklady budd mat dostato€nt skladovaciu kapacitu. Zaroven je potrebné upriamit pozornost na moznost
uskladnenia mineralneho oleja v _priestoroch Centralneho skladu v Trstenej.

Kapacita centrdlneho skladu minerdlneho oleja Trstena v mnozstve 508.000 litrov ku koncu
kontrolovaného obdobia €inila 78,25 % z maximalne skladovacej kapacity, pricom jeho naplnenost pre zdihavost
vnutornych procesov likvidacie prepadnutého mineraineho oleja aj nadalej rastla. Pogas kontrolovaného
obdobia nebola vykonand Ziadna likvidacia prepadnutého mineralneho oleja.

Centralne sklady ostatnych CU maja priemernd skladovaciu kapacitu od 1.000 do 25.000 litrov
minerdlneho oleja. Pri poZiadavke uskladnit mineralny olej vacsieho mnoZstva pristupovali CU a KU FS
k outsourcingu, ktory navySe finanCne zatazoval rozpoCet FR SR. Tieto sklady v blizkej budulcnosti bude
potrebovat financné prostriedky na renovaciu pre zabezpetenie BOZP a PO. Z tychto dévodov je potrebné
vypracovat’ analyzu ekonomickej vyhodnosti, ktora by jednoznacne urcila &i je pre Fs vyhodnejSia _modernizacia
uZ existujucich centralnych skladov CU alebo uskladnenie prostrednictvom outsourcingu. Bez tejto analyzy FR SR
nevie objektivne posudit, ktora moznost by bola najhospodarnejsia v podmienkach FS.

FS v rokoch 2017 - 2019 uskladiovala mineralny olej v celkovom mnoZzstve 1.167.061,98 litrov. AvSak
z uskladneného mnoZstva mineralneho oleja bolo zlikvidovanych len 39.130,51 litrov, €o nepredstavuje ani 4 %

z celkového mnozstva.

MnoZstvo zlikvidovaného mineralneho oleja CU BA, CU NR, CU PO a CU MI v externych spolo&nostiach
dokumentuje nizSie uvedend tabulka.

42



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Tabulka €. 44
Utvar FR SR Mnozstvo v litroch Cena za likvidaciu v €
CU Bratislava 26.367,00 895,32
CU xxxxx 5.680,00 0,00
CU PreSov 7.043,51 0,00*
CU Michalovce 40,00 17,00

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych FR SR
Pozn.: * bezodplatny prevod spravy hnutelného majetku Statu na HaZZ SR.

FS pocas kontrolovaného obdobia vykonala likvidaciu prepadnutého mineralneho oleja v thrnnom
mnozstve 39.130, 51 litrov v celkovej sume 912,32 €.

Z uvedeného celkového mnozstva 39.130,51 litrov mineralneho oleja spolocnost SLOVNAFT a. s.
Bratislava zlikvidovala 26.360 litrov minerdineho oleja za celkovi sumu 895,32 € (v prepocte na 1.000,00 litrov
minerdlneho oleja suma likvidacie Ccinila 33,96 €). Z celkového zlikvidovaného mnoZstva mineralneho oleja
predstavuje toto mnoZstvo v percentualnom vyjadreni 67,38 %.

Dalej kontrolovany subjekt realizoval likvidaciu aj prostrednictvom spolognosti  FECUPRAL s.r.o.,
Jilemnického 2, Pre3ov, a to v mnozstve 40 litrov mineraineho oleja za celkovd sumu 17,- €. Uvedené zlikvidované
mnoZzstvo predstavuje 0,10 % z celkového mnoZstva.

Likvidacia sa zabezpecila aj spoloénostou KONZEKO, s.r.0., Areal NPZ 510, 053 21 MarkuSovce, a to
bezodplatne bolo zlikvidovanych 5.680 litrov mineralneho oleja, Go v percentudlnom vyjadreni predstavuje 14,52
% z celkového zlikvidovaného mnoZstva.

Tiez bolo 7.043,51 litrov mineralneho oleja bezodplatne prevedenych do spravy hnutelného majetku Statu
na HaZZ SR, €o predstavuje 18 % z celkového zlikvidovaného mnoZzstva.

Kontrolné zistenia a zaver k bodu ¢. 3

Kontrolné zistenie 1:
Neflexibilné konanie CU vo veci likvidacie mineralneho oleja.

Kontrolné zistenie 2:
Prilis dlhy ¢asovy tsek medzi prepadnutim a skuto¢nou likvidaciou mineralneho oleja vo vsetkych CU.

Kontrolné zistenie 3:

Pred likvidaciou nebol prepadnuty mineralny olej vyhldseny za prebyto€ny majetok Statu, nerealizovalo sa
ponukové konanie a néasledne nebol mineralny olej vyhlaseny za neupotrebitelny majetok Statu, ¢im priSlo
k porudeniu zakona o sprave majetku tatu. (CU BA, CU MI)

Kontrolné zistenie 4:
Neefektivhe vyuZivanie skladovacej kapacity vietkych CU, najmé v3ak centralneho skladu v Trstenej .

Kontrolné zistenie 5:
Nezverejnenie faktdry na webovom sidle FR SR ¢im bol poruseny zékon o slobode informécii. (SE FR SR)

Kontrolné zistenie 6:
FR SR uskladiovalo viac nez rok mineralny olej v spolocnosti SLOVNAFT, a. s. Bratislava bez zmluvného vztahu.
(SE FR SR)

Kontrolné zistenie 7:

Nedostatocne nastavené vnutorné procesy v oblasti skladovania a likvidacie mineralneho oleja, nie su definované
terminy na likvidaciu, absentujica metodicka ¢innost’ ¢o ma za nasledok nejednotny postup CU (SE FR SR)
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Zaver k bodu 3:

V ramci kontroly bolo zistené okrem poruSenia néarodnej legislativy v oblasti spravy majetku Statu,
zverejiiovania faktar ako aj prislusného interného riadiaceho aktu vydaného FR SR, tieZ neflexibilné konanie CU
vo veci likvidacie mineralneho oleja.

Zo zistenych nedostatkov v ramci kontroly nastala nevyhnutnd potreba komplexného rieSenia
likvidacie mineréaineho oleja z dévodu neefektivneho vyuZivania skladovacej kapacity centralnych skladov.

V oblasti metodiky tykajucej sa skladovania a likvidacie minerdlneho oleja vratane spravy majetku Statu
je potrebné zjednotit' postupy v danej oblasti. Tiez je potrebné revidovat resp. vypracovat novy interny riadiaci akt
v danej oblasti, nakolko existujica smernica FR SR je uz davno neaktualna (vydana v roku 2013) a neodzrkadluje
realne procesy a potreby, ktoré su realizované colnymi Gradmi. V niektorych pripadoch je aj tazko realizovatelna.

V neposlednom rade bola v ramci kontroly preverena aj oblast rozhodovacieho procesu zabezpeceného,
zaistené a prepadnutého mineraineho oleja. Napriek tomu, Ze su dodrzané zakonné lehoty na vydavanie
prislusnych rozhodnuti, je mozné zefektivnit rozhodovaci proces. Jedna sa predovietkym o vEasné zasielanie
Ziadosti o likvidaciu tovaru na prislusny organizacny Utvar ako aj kontinuélne Ukony Oddelenia organizacného, aby
proces likvidacie nebol zdihavy.

V ramci organizacnych Utvaroch FS zaoberajucich sa rozhodovacou agendou v oblasti zabezpecenia,
zaistenia a prepadnutia mineralneho oleja, najvypuklejSia zmena nastala v roku polovici roka 2017, kedy boli
colnych Uradoch zruSené organizatné Utvary ,Oddelenie hospodarske"” a agenda tykajuca sa skladovania, spravy
majetku Statu a likvidacie bola presunutd na ,Oddelenie organizacné". Napriek tomu, 7e na kazdom CU ma SE FR
SR zodpovednych zamestnancov za spravu hnutelného a nehnutelného majetku FS, tato Cast agendy im nebola
presunutad. Preto je potrebné z dévodu ucelenosti spravovania majetku Statu ako aj skutofnosti, e CU nema
ekonomicki _ani_pravnu _subjektivitu, zvaZit' presunutie agendy skladovania, spravy zabezpe&eného
a prepadnutého majetku tatu na SE FR SR. Samozrejme v tejto suvislosti je potrebné, aby kontrolovany subjekt
inicioval zmenu zakona o spotrebnej dani z minerdlneho oleja, kde by spravu zabezpeteného a prepadnutého
mineralneho oleja nevykonaval CU, ale FR SR.

V roku 2018 bol skolaudovany moderny centralny sklad Colného Gradu Zilina, nachadzajici sa v lokalite
Trstena. Skladovacia kapacita Centralneho skladu v Trstenej nie je efektivne vyuZivana z dévodu prilis dihého
Casového Useku medzi pravoplatnym prepadnutim tovaru a skuto€nou likvidaciou. V praxi to spdsobuje dalSie
problémy pri uskladfiovani zabezpeCeného mineralneho oleja a financna sprava musi zbyto€ne vynakladat
finan¢né prostriedky na uskladnenie mineralneho oleja outsourcingom.

Tym, Ze absentuju vnitorné postupy tykajice sa likvidacie a nie si definované terminy na likvidaciu, hie
je mozné efektivne vyuzivat skladovaciu kapacitu Centralneho skladu v Trstenej. Ak sa fyzicky zlikviduje
prepadnuty mineralny olej a spravne sa nastavia vnitorné procesy tykajuce sa likvidacie vratane nastavenia lehdt
v ramci likvidacie, uvedenad skladovacia kapacita bude postadovat na sicasné potreby FS. Zefektivnenim
procesov v oblasti likvidacie mineralneho oleja hie je potreba vystavby dalSich sklady. Naopak, v podmienkach
FS absentuje ,ramcova zmluva na likvidaciu tovaru“, ktord by zabezpetila kontinualnu likvidaciu mineraineho
oleja. Preto je potrebné, aby FS zvéazila tuto moZnost, ¢im by sa prispelo k efektivnemu vyuzivaniu skladovacej
kapacity centrélneho skladu.

Porovnanim prevadzkovych nékladov a vySky finanénych prostriedkov vynaloZenych na outsourcing resp.
na_modernizéciu_uZ? existujicich centralnych skladov CU by bola nehospodarna vystavba dalSich centralnych
skladov v podmienkach FS z dévodu ich vyuZitelnosti ako aj navratnosti vo finanénom aspekte.
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Odportcania:
Kontrolna skupina NKU SR na zéklade vykonanej kontroly odporica FR SR:

- zrealizovat' likvidaciu prepadnutého mineralneho oleja v ramci FS;

- zvaiit moZnost uzatvorenia ramcovej zmluvy na likvidaciu mineréineho oleja v podmienkach FS;

- zefektivnit' procesy v oblasti skladovania a likvidacie minerdlneho oleja s dérazom na skratenie doby
skladovania prepadnutého mineralneho oleja v podmienkach FS ako aj outsourcingu;

- usmernit a zjednotit' postup CU pri nakladani s majetkom Statu;

- preskolit dotknuté organiza&né Utvary v oblasti spravy majetku Statu vratane zverejiiovania faktar;

- zabezpedit' efektivne vyuzivanie skladovacej kapacity centralnych skladov CU;

- zlepSit’ metodickd Cinnost v oblasti skladovania, likvidacie a spravy majetku Statu;

- vypracovat nov( smernicu v oblasti uskladnenia a likvidacie;

- zjednotit spdsob &islovania zmliv na SE FR SR;

- zvaiit presun agendy skladovania a likvidacie mineralneho oleja z CU na SE FR SR;

- zvaZit vypracovanie analyzy ekonomickej vyhodnosti z dévodu zistenia najhospodarnejSieho spésobu
skladovania mineralneho oleja z pohladu finan¢nej narocnosti bud v prostrednictvom outsourcingu alebo
modernizaciou uz existujlcich centralnych skladov CU;

- zamerat' vnatorny kontrolny systém na oblast spravy majetku Statu.

Za kontroln( skupinu dia 26.05.2021

Ing. Alena Nasticka, MBA
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Jozef HolUbek
Clen kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna

Ing. Jiri ZeZulka
prezident finan€nej spravy
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