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1. Zakladné informéacie

[L.1 Pravny rdmec pre vykonanie vnitorného auditu a spracovanie spravy (vSeobecne)

Klt€ovym zékonom vytvarajicim pravny ramec pre vykon vnutorného auditu v auditovanom
obdobi bol zakon €. 357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V zmysle Poverenia ministra spravodlivosti Slovenskej republiky €. Z-MSSR-018462/2024
z 09.04.2024 bol v obdobi od 11.04.2024 s praktickym vykonom do 01.08.2024 v Odbore ludskych prav
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,OIp", ,povinna osoba" alebo ,Po")
vykonany vnutorny audit (dalej len ,Va") zamerany na dotacny systém a jeho spolahlivost z pohladu
skimania mozného konfliktu z&ujmov, zaujatosti alebo UcCelovosti konania so zameranim na
presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a slobéd a na predchadzanie vSetkym formam
diskrimin&cie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

Va bol vykonany zamestnancami odboru vnitorného auditu Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo"”, ,Ms Sr" alebo ,opravnena osoba").

Pri vykone Va boli vyuzité vSeobecne zavazné pravne predpisy (dalej len ,VzPp") a predpisy nizSej
pravne;j sily (znenie prislusnej Upravy je uvadzané v podobe platnej v auditovanom obdobi), najma:
¢ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 =z 18. jula 2018
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, a o zrudeni nariadenia
(EU, Euratom) ¢&. 966/2012 Nariadenie o rozpoctovych pravidlach (dalej len ,Nariadenie
2018/1046"),

¢ Zakon €. 302/2016 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni zakona ¢. 545/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zdkona €. 617/2007 Z. z.
o oficialnej rozvojovej pomoci a o doplneni zakona €. 575/2001 Z. z. o organizéacii Cinnosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 287/2012 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 302/2016 Z. z." alebo ,zakon"),

¢ Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zédkon ¢. 523/2004 Z. z." alebo ,zakon
o rozpoctovych pravidlach"),

¢ Zakon €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zadkon ¢&. 357/2015 Z. z." alebo ,zdkon o financnej
kontrole"),

¢ Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zadkon €. 211/2000
Z.z2."),

¢ VyhlaSka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €. 322/2016 Z. z. o zlozZeni, rozhodovani,
organizacii prace a postupe komisie pri vyhodnocovani zZiadosti o poskytnutie dotacie a o kritériach
pre vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotacie v zneni neskorSich predpisov (dalej len
.vyhlaska €. 322/2016 Z. z." alebo ,vyhlaska"),

¢+ Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. M F/006646/2022-1411

k finan¢nej kontrole (dalej len ,Mu Mf Sr").
Velké zacCiato€né pismeno v niektorych vytvorenych zastupnych pojmoch alebo skratkach

nachadzajucich sa v dalSom texte (napr.: Va, Ask, VzPp, Zfk) je bezvyznamové a bolo pouzité len
z dévodu lepSieho odliSenia (identifikovania) prislusného pojmu.
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1.2 Vychodiska pre vykonanie vnitorného auditu a predbeZna identifikacia rizik |

Administrativna _(organizacna) Struktira Po a_vSetky koordinované systémy, tzv. systémy
vnutornej kontroly?, ktoré vedenie organizacie zavadza v praxi s ciefom dosiahnut efektivne rieSenie
zalezitosti organizacie predpisanym spdsobom (najm& hospodarne nakladanie s verejnymi financiami,
zabezpeCenie ochrany majetku, jeho vyuZivanie a nakladanie s nim, kvalita informacii, zhoda
s platnymi zakonmi a internymi predpismi), tvoria vnatorné kontrolné prostredie.

Uginn& vnuatorna kontrola dokaZe svojimi postupmi, metédami a technikami odhalit nedostatky
a z nich vyplyvajuce ohrozenia alebo nebezpeenstva, ktoré by mohli negativne ovplyvnit naplnenie
cielov subjektu vo vSetkych auditovanych oblastiach, preto je ddlezité (najma kvoli moznym finan€nym
konzekvenciam) dosiahnut stav, aby bol vykon kontroly (nielen financnej) Gcinny, efektivny
a administrativne nezatazujuci.

Orgéan verejnej spravy (teda aj ministerstvo) je podla § 5 zdkona €. 357/2015 Z. z. povinny vytvorit
a rozvijat financné riadenie?, priCom je pri poskytovani verejnych financii povinny urcit také
podmienky, aby bola zabezpe€ena hospodarnost, efektivnost, G¢innost a G¢elnost.

Pretoze Ms Sr nema pre tato oblast vytvoreny oficialny zoznam rizik, auditorska skupina (dalej
len ,Ask"™) na zaklade zovSeobecnenych poznatkov a vlastného skimania procesu zostavila zoznam
predpokladanych vSeobecnych a Specifickych rizik, ktorych pritomnost a droven ich riadenia pocas

vykonu Va overovala a hodnoatila.

V8eobecné rizika (prelinaju sa naprie¢ auditovanou oblastou, procesmi a postupmi):
. neexistencia, neaktualizovanie alebo nedodrZiavanie internych riadiacich aktov (dalej len ,Ira"),
¢ nedodrzanie zasad hospodarnosti, efektivnosti, U¢innosti a U€elnosti poskytnutia finanénych

prostriedkov,
¢ nevykonavanie, nespravne vykonavanie alebo formalny vykon Zfk.

Specifické rizika (st vlastné prislusnej Easti procesu alebo postupu):

o neopodstatnena/ucelova komunikacia s niektorym zo Ziadatelov o dotaciu pred vyhlasenim vyzvy

na predkladanie ziadosti o poskytnutie dotacie (dalej len ,vyzva"),

o zvySena pozornost venovana niektorému zo Ziadatelov o dotéaciu,

o nedostatocne nastavené hodnotiace kritéria umoZfujace variabilitu pri  spracovani podkladov
Ziadatela o dotéaciu,

o vyhodnost nastavenia hodnotiacich kritérii pre urcitych ziadatelov/skupinu Ziadatelov o dotéciu,

o absencia zodpovednosti niektorej zo zloziek vnatorného kontrolného systému (dalej len ,Vks"),

nedostatocnd, prip. formélna kontrola procesov vlastnikmi procesov,

o neskoré zverejnenie vyzvy na rok 2024 z pohladu nastavenia podla predpisu,

o nedodrZanie rozsahu dotacie stanovenej zakonom (zadefinovania ramca),

o zverejnenie neaktualnych VzPp k dotaciam, nelplnych informacii a priloh k Ziadosti o poskytnutie
dotacie (dalej len ,ZoD") alebo nezverejnenie informacii (harmonogram postupu vyhodnocovania
ZoD) pre Ziadatelov,

o nedostatoény popis postupu pri posudzovani ZoD uvedeny v Manuali na predkladanie

a vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotacie (dalej len ,manual"),

o spolahlivost' a bezpegnost elektronického dotacného systému pri predkladani ZoD,

: Systémom vnutornej kontroly je sUstava politik a proceddr, ktoré zaviedlo vedenie prislusného subjektu, aby
sa v rdmci moznosti mohlo uistit o spravnom a efektivnom riadeni a organizacii ¢innosti (v tejto savislosti je
potrebné tiez uviest, Ze systém vnutornej kontroly treba vnimat ako systém presahujici bezne vnimany rdmec
financnej kontroly).

 Finan€nym riadenim je sthrn postupov organu verejnej spravy pri riadeni rizik, zodpovednom planovani,
rozpoc€tovani, pouziti, poskytovani, U¢tovani, vykaznictve verejnych financii, financnej kontrole a audite,
ktorého cielom je hospodarne, efektivne, G€inné a Gcelne vyuZivanie verejnych financii (§ 2 pism a) zakona

€. 357/2015 Z. z.).

Spréava o vysledku vnatorného auditu €. M/2024
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o nedodrZanie chronoldgie listinnej podoby ZoD pri evidencii,

o hodnotenie ZoD bez preukazania krokov hodnotenia,

o posunutie do dalSieho hodnotenia netplnej ZoD a neobjektivne posidenie splnenia
podmienok/Gplnosti ZoD,

o absencia jednej z foriem registracie, resp. listinna podoba ZoD nedoruéena v termine,

o Gcelové konanie pri zaradeni/nezaradeni ZoD do dalSieho procesu,

o cielené/menovité oslovovanie ¢lenov hodnotiacej komisie (dalej len ,Hk") vopred, bez overenia

spinenia kritérii na konflikt zaujmov (v zmysle G€elového vytvarania skupin hodnotitelov),

o nedostatocnost overenia konfliktu zaujmov ¢lena Hk,

0 neexistencia pravidiel a postupov pre vytvaranie skupin hodnotitelov,

o nejasny alebo nezrozumitelny proces vytvarania skupin hodnotitelov,

o vytvorenie prostredia pre presadzovanie osobnych cielov urcitej skupiny hodnotitelov

s potlaCenim verejného zaujmu,

o neurcenie nastrojov kontroly.

Auditovanym obdobim boli roky 2023 a 2024 (rdamcované ¢asom realizacie vyzvy).

1.3 Predmet a ciele vnatorného auditu

Predmetom Va vo vSeobecnosti je skimanie a hodnotenie riadiacich a kontrolnych systémov
alebo mechanizmov aplikovanych v existujlcich postupoch, procesoch alebo jednotlivych tkonoch.

Predmetom tohto Va bolo, prostrednictvom auditu zhody s vyuzitim prvkov systémového
auditu, overit a hodnotit dotany systém a jeho spolahlivost z pohladu skimania mozného konfliktu
zaujmov, zaujatosti alebo UcCelovosti konania so zameranim na oblast presadzovania, podpory
a ochrany [ludskych prav a slobéd a na predchadzanie vSetkym formam diskriminéacie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

Cielom Va (pri zovSeobecnujicom ponimani) je nezavislou, objektivnou, overovacou,
hodnotiacou, uistovacou a konzultaénou ¢innostou zameranou na zdokonalovanie riadiacich
a kontrolnych procesov napoméahat’ plneniu uloh, cielov a zamerov povinnej osoby a prindSat’
systematicky metodicky pristup k zlepSovaniu efektivnosti riadenia rizik® vyplyvajdcich z jej €innosti.
Cielom tohto Va bolo:
- overit dodrziavanie pravnych noriem a predpisanych postupov v procese pripravy vyzvy,
administrativneho spracovania ZoD a ich hodnotenia,
- overit pritomnost rizika, ktoré by umoznovalo vznik konfliktu zaujmov, zaujatost alebo uc€elovost
konania 0s6b zapojenych do procesu administracie ZoD.

1. Zhrnutie (celkové zhodnotenie a uistenie o stave podla auditovanych oblasti a €innosti, potvrdenie,
resp. nepotvrdenie identifikovanych rizik, zhrnutie odporicani)

Celkom boli identifikované Styri nedostatky* (poruSenia alebo nezrovnalosti), z ktorych boli tri
oznacené privlastkom systémovy, tzn., Ze neSlo o nahodné, sporadicky sa vyskytujice zlyhania, ale
o pretrvavajuci, Ci opakujuci sa jav, ktorého pricinu je potrebné hladat v nespravne nastavenych alebo
neucinnych vnuatornych riadiacich alebo kontrolnych mechanizmoch. *1

3 Standardy pre vykon interného auditu. Standard 2120 Riadenie rizik - Interny audit musi hodnotit’ G&innost
procesov riadenia rizik a prispievat k ich zlepSovaniu.

1 Nedostatkom je pre potreby tejto spravy taky skutkovy stav (negativna odchylka od Ziaduceho stavu), ked'
povinna osoba svojim konanim porusi zakon, inG nizSiu pravnu normu alebo interny riadiaci akt.

Spréava o vysledku vnatorného auditu €. N/2024 5
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V ramci vykonu V a mozno vo vztahu k predbeznym rizikam uvedenym v €asti 1.2 spravy
konStatovat potvrdenie viacerych rizik transformovanych do podoby nedostatku (s nizkou a strednou
aroviiou vyznamnosti):

0 nevykonéavanie, nespravne vykonavanie alebo formalny vykon Zfk,

O zverejnenie nedplnych informéacii pre Ziadatefov a priloh k ZoD, nezverejnenie harmonogramu
postupu vyhodnocovania ZoD,

0 posunutie do dalSicho hodnotenia nelplnej ZoD a neobjektivne postdenie splnenia
podmienok/Gplnosti ZoD,

0 nedostatocné overenie konfliktu zaujmov ¢lena Hk.

Ostatné potvrdené rizika:

0 neexistencia Ira,

0 absencia zodpovednosti niektorej zo zloziek Vks v procese, nedostato¢nd, prip. forméalna kontrola
procesov vlastnikmi procesov,

o spolahlivost elektronického dotaéného systému (dalej len ,Eds e-Grant") pri predkladani ZoD -
elektronicka vs. tla¢ena forma ZoD vo vztahu k Gdajom o Statutarnom zastupcovi Ziadatela,

0 neexistencia formalnych pravidiel a postupov pre vytvaranie skupin hodnotitelov.

Vychadzajuc zo zistenych a preukazanych skutocnosti, boli pre identifikované nedostatky, resp.
odchylky od poZadovaného stavu, sformulované odporUcania, ktoré by mali prispiet k formulovaniu
a prijatiu ucinnych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov, pripadne minimalizacii moZznych
rizik v procese poskytovania dotacii Uvedené a detailne popisané si v 3. Casti spravy (ich zhrnutie
obsahuje 7. Cast spravy).

Pre ziskanie €o najvernejSieho obrazu o skimanom procese, resp. jeho Castiach, overovala Ask
spolahlivost, sutlad a Uplnost informéacii zaznamenanych pri vSetkych, v listinnej podobe dorucenych,
ZoD, overovala tieZ elektronicki podobu ZoD, Gplnost priloh, ale tieZ mailovi komunikaciu povinnej
osoby so Ziadatelmi a tiez s hodnotitelmi. So zamerom identifikovat mozné, cielene vytvarané,
Skodlivé prepojenia (ak existujl) medzi osobami/subjektmi zapojenymi do procesu (povinna
osoba/ziadatelia/hodnotitelia) bolo overené zloZenie hodnotiacej komisie aj v predchadzajdacich
obdobiach.

Vo vztahu k jednotlivym cielom Va overovanym v logickej postupnosti a vecnej suvislosti Ukonov
mozno konstatovat, ze:

Proces pripravy a zverejnenia vyzvy na predkladanie ZoD mozno (s vynimkou zisteni popisanych

v Casti 3.1.1 spravy) povazovat za transparentny a suladny so VzPp, pretoze:

- vyzvu odsuhlasili vSetci kompetentni zamestnanci ministerstva zapojeni do procesu v zmysle
ur¢eného interného postupu, schvalila ju ministerka, nasledne bola zverejnena,

- vychodiska prioritne podporovanych projektov koreSpondovali so zakonnou Upravou, reflektovali
spolocensku objednavku a zohladnovali spolo¢ensky dopyt,

- finan€ny ramec z pohladu dostato€nosti disponibilnych zdrojov bol pre interné potreby hodnoteny
spravidla po zasadnuti komisie a vysledkom bolo kaZzdorocné konStatovanie nedostatocnosti
finan€ného krytia,

- komunikacia s potencidlnymi Ziadatelmi bola obmedzena len na overenie si zakladnych (uz
publikovanych) informacii,

- pripadné zvyhodnovanie niektorého zo Ziadatelov akymkolvek spdsobom nebolo preukazané.

Z dévodu efektivnej minimalizacie zdrojov neistoty pri predkladani ZoD je v3ak potrebné vymedzit
jednoznacne obsah vytvaranych dokumentov, zabezpecit ich kompatibilitu a stlad so VzPp.

Sprava o vysledku vnutorného auditu ¢. N/202- o]
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V procese predkladania a administrativneho spracovania ZoD bolo zistenych niekolko pochybenf
a nedostatkov, ktorych pri€iny mozno hladat najma v personalne nedocenenom zabezpeceni procesu,
nepredvidatel'nosti a nedostatocnej transparentnosti pri rieSeni niektorych situacii.

Zdrojom nedostatkov bolo s€asti aj technické rieSenie pouzivaného informacného systému, hoci
ako celok je tento moZno povazovat za spolahlivé prostredie, uZivatel'sky privetivé, s prvkami
ochrany Ziadatela, ktoré zabezpecuje dévernost’ informacii a jedine€nost’ pristupu.

Vychadzajlc z vecnej podstaty identifikovanych skuto€nosti, je vSak potrebné:

- jednoznagne upravit vnimanie a hodnotenie Uplnosti ZoD (lehotu a spdsob doplnenia, vykonania
opravy a Upravy) aj prostrednictvom zabezpeCenia dokonalej zhody znenia prislusnych
dokumentov (vyzva, vyhlaska, manual),

- eliminovat ad hoc postupy v tejto Casti procesu s prihliadnutim na jednoznacné vymedzenie
a oddelenie kompetencii v pripade menovania riaditela Olp za predsedu Hk.

Zavaznost' zistenych nedostatkov nie je vysokd a existuje opravneny predpoklad, Ze prijatim
vhodnych opatreni bude mozné zabezpecit spolahlivi a transparentnd organizaciu prace v tejto etape
procesu poskytovania dotacii.

V procese zostavovania Hk a nasledného hodnotenia ZoD skupinami hodnotitelov bolo
preukdzané, Ze pravidla a podmienky stanovené vyhlaSkou boli dodrzané. Na druhej strane ale,
vychadzajuc z overenia aplikacnej praxe, mozno proces v niektorych €astiach oznacit za malo
transparentny a nepredvidatel'ny z dévodu aplikacie tzv. domacich rieSeni.

Ugelové vytvaranie skupin hodnotitelov s cielom ovplyvnit vysledné bodové hodnotenie projektu
sa nepreukazalo.
PretoZe proces hodnotenia ZoD nebol dokon&eny z dévodu zruSenia vyzvy, k praci Hk ako celku
(nielen na drovni skupin hodnotitelov) neméze Ask zaujat' stanovisko.
Pre zvySenie transparentnosti procesu je délezité:
- definovat podstatu konfliktu zaujmov aj z pohladu o0sdb zapojenych do administrativnej stranky
procesu, nielen z pohladu hodnotitelov,
- zverejnit postup/spdsob, akym budl rieSené situacie s nim spojené, pretoze vzdy treba prihliadat
na individuélny charakter vzniknutej situacie.

Pri overovani existujiceho spdsobu vytvarania skupin hodnotitelov ZoD/projektov znaky
zvyhodiovania, Gcelovosti konania alebo zamerného vytvarania priaznivejSich podmienok pri:

- pridelovani ZoD s ur&itym zameranim (G&elom projektu) vybranym hodnotitefom alebo skupine
hodnotitelov neboli potvrdené,

- zostavovani skupin hodnotitelov s rovnakymi preferenciami tak, aby mohlo déjst k cielengj
podpore urgitych ZoD alebo ich predkladatelov, sa vzhlfadom na objektivnu anonymitu pri kreovani
skupin nepotvrdili (v tejto suvislosti je vSak suCasne potrebné uviest, Ze existencia stikromnych
kontaktov medzi hodnotitelmi nie je vyliCend aj preto, lebo oblast ich pdsobenia je pomerne
Specificka a prostredie, v ktorom pdsobia je geograficky relativne limitované),

- moznom aktivnom prepojeni medzi Zziadatelmi z prostredia mimovladnych organizacii s médiami
a politickymi subjektami neboli preukazané (v tejto suvislosti vSak treba uviest, Ze skdmanie
potencialnych kontaktov medzi zastupcami spomenutych skupin je limitované).

Napriek existencii hodnotiacich kritérii treba mat na pamat, Ze hodnotenie samotné je vzdy
subjektivnym rozhodnutim kazdého hodnotitela, pre ktoré su kritéria len ramcom.

K nastaveniu procesu v etape zmeny poévodného pridelenia (z dévodu priznanej zaujatosti alebo

vyrovnavania poctov hodnotenych projektov) mozno vyslovit’ vyhrady, pretoze:

- ani po vykonanych zamenach a presunoch nebol dosiahnuty relativne vyrovnany stav v pripade
vSetkych €lenov HK,

- predpoklad uplatiiovania principu ,pro domo", teda primarne vytvaranie priestoru pre nasledné
pridelovanie projektov tzv. doméacim hodnotitelom nepotvrdilo Umysel, hoci vysledny pocet
hodnotenych projektov nebol pri dvoch domécich hodnotiteloch vyrovnany.

Spréava o vysledku vnatorného auditu €. N/2024
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S ohladom na existujlice viacroéné skdsenosti s procesnou strankou tejto ¢asti administrovania ZoD
je Ziaduce popisat jednotlivé ukony tak, aby nebol priestor pre rieSenia zaloZzené na prilezitostnej
internej dohode. V pripade dvojjedinosti postavenia v pripade riaditel Olp/predseda Hk a zodpovedna
zamestnankyna Olp/tajomnicka Hk je dolezité jednoznaéne vymedzit kompetencie viazané na prave
reprezentovanu poziciu v procese.

Existencia GcCinnej kontroly v procese hodnotenia projektov

Proces pridelovania dotacii v pdsobnosti ministerstva (v €asti od okamihu pripravy a zverejnenia
vyzvy az po rozhodnutie o poskytnuti dotacie) nevykazuje Ziadne zasadné nedostatky, ktoré by ho
diskvalifikovali z dévodu vytvarania U€elovych zoskupeni hodnotitelov s cielom poskytnat’ neprimeranu
vyhodu niektorému zo Ziadatelovo dotaciu.

Sucasne treba poznamenat, Ze nie je mozné vylucit' akukolvek existenciu vazieb (odbornych,
spolo€enskych, osobnych, mozno aj politickych, vzhladom na Specifikd oblasti podpory a mnozinu
fundovanych zastupcov) medzi jednotlivymi Ziadatelmi o dotaciu a hodnotitelmi projektov, ktoré by
mohli byt potencidlnym zdrojom alebo prostredim pre vznik korupéného spravania, U€elového konania
alebo zvyhodnovania, €i vytvarania individualnych vyhod pre vybranych jednotlivcov alebo subjekty.

Existujuce kontrolné prvky a mechanizmy, ktoré su uz v stc¢asnosti v procese zahrnuté, vSak takého
konanie nepodporuju. Moznosti uplnej eliminacie tychto neziaducich javov su dané dostupnostou
prostriedkov (databazovych, mechanickych, technickych), ktoré ma poskytovatel dotacii, v pripade
efektivneho overenia skuto€nosti deklarovanych Ziadatelmi o dotaciu alebo vymenovanymi
hodnotitelmi projektov uchadzajicich sa o podporu, realne k dispozicii.

1. Zisteny stav (popis nedostatkov a odpori¢ani na odstranenie zistenych nedostatkov, odporicani
na zdokonalenie vnitorného kontrolného systému a odportcani na predchadzanie a zmiernenie
rizik)

Zakladnym vychodiskom pre identifikaciu a hodnotenie rizik v podmienkach povinnej osoby boli
VzPp (zé&kony, vyhlaSka) a Mu Mf Sr. Procesy uskuto€hiované v auditovanej oblasti nema Po upravené
samostatnym Ira, pretoZze uvedené VzPp upravuju poskytovanie dotacii osobitne iba v rezorte
spravodlivosti. Nie je nevyhnutné vytvarat dalSi predpis, je vSak na zvézeni pripadna aktualizicia alebo
doplnenie existujucich predpisov, aj z dévodu popisania viacerych situacii, ktoré boli rieSené ad hoc,
iba dstnou dohodou. Podrobné informacie o overovanej dokumentéicii a dalSich informacnych
zdrojoch, ktoré boli vyuZité pri spracovani spravy a formulovani zaverov si uvedené v jednotlivych
pracovnych listoch, ktoré v zmysle metodiky nie suU jej sUCastou, su vSak ulozené v spisovej
dokumentacii.

1.1 Overenie dodrziavania pravnych noriem a predpisanych postupov v procese pripravy vyzvy,
administrativneho spracovania ziadosti a ich hodnotenia

V ramci naplnenia tohto ciela sa Ask zamerala na overenie suladu vytvaranych dokumentov,
postupov uplatiiovanych pri ich vytvarani, kontrolu spravnosti vyplnenia a Uplnosti predioZzenych ZoD,
kreovanie Hk a postupov sivisiacich s hodnotenim ZoD vo vztahu k prislusnym normativnym Gpravam.

1.1.1 Priprava a zverejnenie vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotécie

Zakladny ramec pre zostavenie vyzvy na predkladanie ZoD (od navrhu aZ po schvélenie) po
obsahovej a procesnej stranke vytvara zakon ¢. 302/2016 Z. z. a vyhlaSka €. 322/2016 Z. z. Okrem oboch
osobitnych predpisov sa v procese Cerpa a vyuZivaju sa vybrané ustanovenia zakona ¢. 523/2004 Z. z.,
zakona €. 357/2015 Z. z. a tiez zékona €. 211/2000 Z. z.
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Postup vytvarania/zostavenia vyzvy (z obsahovej stranky) podla vyjadrenia zodpovednej
zamestnankyne Olp bol nasledovny:

Vypracovanie navrhu vyzvy zodpovednou zamestnankyrnou Ol'p —> Pripomienkovanie vyzvy
riaditelom Olp —> Zapracovanie zmien, prip. pripomienok do vyzvy Formalne spustenie interného
schvalovacieho procesu

Interny schvalovaci proces navrhu vyzvy (z pohladu zainteresovanych os6b), ktory predkladala jej
spracovatelka mozno zaznamenat takto:

Riaditel Op —» zamestnanec odboru financovania Gradu (Of() zodpovedny za rozpocet -» R Ofit —> R
SEaS —> Gr pravnej sekcie —» Statutarny organ (minister)

28.08.2023 bol v registratirnom programe Fabasoft vytvoreny spis €. 18209/2023/13 s nazvom
.Dotacie 2024".

V ten isty den bol vytvoreny a do spisu vlozeny registratirny zaznam (videat) ¢. 57979/2023
s nazvom ,Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie na rok 2024 - LP 2024 na
presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a slobdd a na predchadzanie vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie".

So spustenim schvalovacieho procesu elektronickou formou bol videat sGCasne dany na
schvalovanie aj v listinnej forme. Prostrednictvom videatu predkladana vyzva obsahovala predpisané
prilohy {(manual k predkladaniu ZoD, usmernenie k vyuctovaniu, navrh zmluvy, prirucku prijimatela
dotacie k Vo (pre potreby vyzvy spracovani a pravidelne aktualizovanu tunajSim utvarom Vo), Casto
kladené otéazky, vzory tlaciv a VzPp (zakon €. 302/2016 Z. z. v zneni platnom od 01.11.2021 a vyhlasku
€. 322/2016 Z. z. v zneni platnom od 15.12.2021)}.

Videat (a jeho prostrednictvom dokumenty v prilohe) bol v zhode s aktudlnym postupom podla
podpisovych a dispozi¢nych opravneni odporicany zodpovednymi zamestnancami:

- riaditelom Olp (28.08.2023),

- referentkou Ofd, riaditelkou Oftl, generalnou riaditelkou SEaS (30.08.2023),

- generalnym riaditelom Pravnej sekcie (31.08.2023) a

- schvéaleny ministerkou spravodlivosti (05.09.2023).

Z dokumentacie vyplynulo, Ze navrh vyzvy vypracovala zamestnankyna OIlp, ktora bola neskor

vymenovana za tajomnicku Hk.

SubeZzne s procesom schvalovania samotného znenia vyzvy bolo vykonané aj jej overenie Zfk
z pohladu suladu s prisluSnym zakonom a vyhlaSkou (Olp) a rozpoc¢tovym krytim (Of() takto:

a) zodpovedny zamestnanec gestorského organizacného utvaru (OIp) a zodpovedny veduci

zamestnanec Olp (28.08.2023) a

b) zodpovedny zamestnanec (Oft) a zodpovedny veduci zamestnanec Ofti (30.08.2023).

Aj ked bola pri overovani rozpoctového krytia dodrzand zasada Styroch oc€i, zodpovedna
zamestnankyfia Ofl oznacila sposobilost financnej operéacie (dalej len ,Fo") pouzitim dvoch typov
vyjadreni (namiesto jedného). Nespravnou formou potvrdenia vykonania Zfk doSlo k poruSeniu & 7 ods.
3 zékona €. 357/2015 Z. z. (priloha €. 1), pretoZze nebol zabezpe€eny postup podla prislusnej metodiky
(Mu Mf Sr Cast 3.2 druhy odsek).

Jednym zo zverejiiovanych dokumentov bol névrh vzorovej zmluvy (pripravovany pravny ukon)
spracovany v minulosti, kazdoro€ne aktualizovany (ak je potreba) v duchu zauzivaného interného
postupu. K suladu zmluvnych podmienok sinymi relevantnymi skutocnostami (pravnej Ccistote) sa
v schvalovacom procese vyjadril zastupca pravnej sekcie (veduci zamestnanec). Vzhladom na to, Ze
vauditovanom obdobi nedospel proces poskytovania dotacii az k okamihu uzatvarania zmllv, nie je
mozné formulovat odporu€anie vychadzajuce z aktualnej praxe, je vSak mozné odporudit Upravu
postupu na zaklade informacii z predoslych obdobi.
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Ak plati, Ze zmluvné podmienky zverejiované sicasne s vyzvou maju konStantnd podobu (tzn.,
Ze ide o univerzalny vzor, rovnaky pre vSetkych podporenych Ziadatelov), je mozné (a ziaduce)
pripravovany buduci vydavok v Casti Fo, ktora ma podobu pravneho Ukonu, vykonat Zfk (s poukazom
na § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z.) uz v tomto Stadiu a v Case spracuvania individualnych zmlav (s
doplnenymi Specifikdciami) pri vykone Zfk overovanie pravnej stranky vynechat (za predpokladu, Ze
takyto postup Po aplikovala).

Hoci v Case vykonu Va nebol realizovany a overeny Ziadny skutoCny vydavok (poskytnutie
finanénych prostriedkov), zverejnenim zmluvnych podmienok bol dany zavazny ramec pre budulce
pouZzitie a vyuctovanie poskytnutej dotacie, Co znamena, Ze mal byt overeny jeho sulad s prisluSnymi
skutocnostami vykonanim Zfk, pretoze podla § 2 pism. b) zdkona €. 357/2015 Z. z. sa finan¢nou
kontrolou overuju Fo alebo ich Casti pred ich uskuto¢nenim, v ich priebehu a az do ich konecného
vysporiadania, za¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov.

Nevykonanim Zfk, vykonanim Zfk v rozpore s § 7 ods. 2 a 3 alebo ak je vyjadrenie podla § 7 ods.

3 zé&kona €. 357/2015 Z. z. nespravne, mbze byt Po uloZena pokuta (8§ 28 ods. 2 tohto zakona).

Pri administrativnom spracovani dokumentacie v tejto etape je dolezité odliSit schvalovaci
proces vyzvy a sUvisiacej dokumentacie zaloZeny na hierarchickom principe (v zmysle podpisovych
a dispoziCnych opravneni viazanych na postavenie odporucatelov/schvalovatelov podla organizacnej
Struktdry) od procesu vykonu Zfk. ktorym sa deklaruje overenie ndlezitosti Foljej Casti s relevantnymi
skutocnostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. KedZe ide o samostatné procesy, mdzu ale
nemusia sa uskutoc¢rovat subezne.

Neoverenim pravnej stranky pripravovanej financnej operacie Zfk spdésobom podla zakona

poruSila Po § 7 ods. 2 zédkona €. 357/2015 Z. z. (priloha €. 1).
Nedostatok je systémovy so strednou mierou zavaznosti.

Odporuacanie:

- proces schvalovania dokumentov prispdsobit’ G¢elu, resp. cielu, ktory ma byt jeho vysledkom tak,
aby boli spravne uplatfiované kompetencie GCastnikov procesu dané hierarchickym postavenim
podla organizacnej Struktlry (v zmysle podpisovych a dispozi¢nych opravneni) a osdb zapojenych
do vykonu Zfk.

Publikovana vyzva obsahovala nalezitosti v sulade so VzPp:

- identifikaciu gestora vyzvy - § 1 zakona,

- odvolavku, kde mozno najst postup predkladania ZoD (2. bod vyzvy - Manual na predkladanie
a vyhodnocovanie ZoD),

- UcCel poskytnutia dotacie (8 3 ods. 1 zakona),

- zameranie prioritne podporovanych projektov,

- ¢innosti, na ktoré nemoZzno poskytnut dotaciu (8§ 3 ods. 3 zakona),

- odkaz na pristup k vzoru formulara ZoD (v 5. bode vyzvy je uvedeny link),

- kto a akym spésobom vyhodnocuje ZoD (6. bod vyzvy) - podia § 6 zakona a vyhlasky,

- zloZenie komisie (§ 2 ods. 1, 2 vyhlasky),

- hodnotiace kritéria s rozpatim bodového hodnotenia - 8. bod vyzvy - priloha k vyhlaske,

- podmienky poskytnutia dotacie - 9. bod vyzvy pism. A., uvaddza subjekty, ktorym mozno poskytnut
dotaciu podla § 4 ods. 1 pism. a) az n) zékona,

- objem disponibilnych finan€nych prostriedkov na GcCely vyzvy - uvadza 10. bod vyzvy v sulade s § 7
pism. b) zakona,

- najnizsiu a najvyssiu vysku poskytnutej dotacie pri jednej ZoD -11. bod vyzvy - podla § 7 pism. ¢) 5.
bod zékona,

- postup predkladania ZoD podla § 5 ods. 1 zékona v pisomnej podobe a podla bodu 12. vyzvy
pisomne, po elektronickej registracii,

- termin vyhlasenia vyzvy a termin na predloZenie ZoD (12. bod vyzvy - § 7 pism. c) 1. bod zakona),
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- lehotu rokovania komisie (podla § 4 ods. zakona najneskdr dva mesiace po skon€eni terminu na
predloZenie ZoD),

- lehotu na odstranenie nedostatkov, ak sa zist/, e ZoD nespifia predpisané naleZitosti - § podla § 5
ods. 2 vyhlasky do piatich dni od doru€enia vyzvy na odstranenie nedostatkov,

- lehotu zverejnenia info o schvaleni/neschvaleni ZoD do 30 kalendarnych dni od schvélenia,

- informaciu o spdsobe poukazania financnych prostriedkov na Ucet -14. bod vyzvy.

Okrem uvedenych informécii, v 7. bode predposlednej vety vyzva obsahovala text: ,Clenmi komisie
pre vyhodnocovanie ziadosti podla 8 2 pism. b) zadkona moézu byt =zéstupcovia ministerstva
a zastupcovia inych Statnych organov poskytujicich dotacie.", ktory nepatril k nalezitostiam teito
wvyzvy. Z odpovede zodpovednej zamestnankyne OIlp vyplynulo, Ze iSlo o omyl a nadbyto¢nu vetu, ktoru
v budlcej vyzve odstrani (publikovanim tejto informacie vSak nedoSlo k Uniku ziadnej verejne
neznamej informacie).

Na druhej stane ale vyzva neobsahovala:

- v 9. bode pism. A informéciu podla § 4 ods. 1 pism. o) zékona, Ze dotaciu mozZno poskytnut
Ziadatelovi, ktorym je ,verejnd vyskumna institicia", ¢im nebola splnend podmienka zverejiiovania
informacii podla 5 7 pism. c) bod 4 zakona,

- harmonogram postupu vyhodnocovania Ziadosti, ¢o nebolo v sulade s § 7 pism, c) bod 8 zdkona.
Absencia uvedenych informacii predstavuje nesystémovy nedostatok s nizkou mierou zadvaznosti.

Tlacové oddelenie ministerstva vyzvu zverejnilo 28.09.2023 na webovom sidle Ms Sr aj
s prilohami, v takom poradi ako su uvedené v predchadzajicej Casti ,Postup vytvarania vyzvy" - podla
§ 7 pism. a), b) h) a i) zdkona, ¢o dokumentuje mailovd komunikéacia. Lehota zverejnenia podla § 7 pism.
a) zakona (najmenej dva mesiace pred terminom predkladania ZoD) bola teda dodrzana (termin
predkladania ZoD ur&eny vo vyzve bol 23.12.2023).

Za isté pozitivum informacnej stranky vyzvy mozno oznadcit, Ze obsahovala (pripominala)

informécie, ktoré obsahuju aj VzPp ale ziadatel ich m6ze pri Studovani prehliadnut. V procese

spracovania ZoD a hlavne po schvéleni jeho ZoD mézu byt pre neho vyznamné:

0 upozornenie, Ze sucastou procesu hodnotenia je aj Ustna prezentécia projektu Ziadatelom pred

komisiou na vyhodnocovanie Ziadosti,

o ak nie je dotacia poskytnuta v pozadovanej vySke, spolufinancovanie z vlastnych zdrojov sa méze
znizit imerne k vySke poskytnutej dotacie,

o0 vyzva nenahradza Specifické dotacné programy inych rezortov a organizacii, ktoré si zamerané na

podporu potrieb 0s6b patriacich k zranitelnym skupinam, resp. podporu socialnych alebo

podobnych sluzieb,

0 postup pri predkladani ziadosti,

0 povinnost poskytovatela poukazat financné prostriedky na Ucet prijimatela do 20 pracovnych dni
po nadobudnuti Gcinnosti zmluvy o poskytnuti dotacie.

Po overeni dostupnej dokumentacie Ask konStatuje, Ze ministerstvo vyzvu (€o sa tyka vcasnosti
a spbsobu schvalenia) vyhlasilo v zmysle VzPp.

Jednou z priloh vyzvy bol aj manudl, ktory predstavuje popis k jednotnému zabezpeceniu postupu
poskytovania dotécii.
Manual obsahuje nelplné alebo nepresné ustanovenia, ktoré mézu Ziadatela zneistit:
- €l 4 ods. B. pism. g) neuvadza, Ze prilohou k Ziadosti je aj kopia dokladu o zriadeni G&tu v Statnej
pokladnici {stanovené v § 5 ods. 2 pism. e) zakona},
- VCEl. 4 ods. B. pism. i) chyba text o neulozeni pokuty v poslednych troch rokoch (nelplné znenie
ustanovenia § 8a ods. 4 zdkona €. 523/2004 Z. z.), z textu tiez nevyplyva, ¢i mdze byt potvrdenie
z prisluSného inSpektoratu prace prilozené elektronicky do Eds e-Grant alebo ho musi dorucit spolu

s originalnym vyhotovenim poStou/osobne,
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- ¢l 4 ods. B. pism. j) obsahuje odkaz na ,8 4 ods. 2 zdkona" (tu ide o zrejmu nespravnost), spravne
malo byt uvedené ,§ 4 ods. 3 zakona",

- ¢&l. 4 ods. B. neuvadza informaciu, Ze prilohou k ZoD je aj ¢estné vyhlasenie Ziadatela o tom, Ze ma
vysporiadané finan€né vztahy so Statnym rozpoctom (odhliadnuc od faktu tato podmienka vyplyva
priamo zo zakona €. 523/2004 Z. z.).

- &l. 5 ods. D. pism. e) pri informéacii o automatickom generovani &estného vyhlasenia (dalej len ,Cv")
v prostredi Eds e-Grant odkazuje na €¢l. 4 ods. B pism. n), ktoré ale ustanovenie s takymto
oznacenim neobsahuje (posledné ustanovenie v tomto odseku je oznacené ako pism. j).

Uvedené rozdiely v manuali mézu za istych okolnosti spdsobit, Ze postup ziadatelov pri predkladani
ZoD a jej priloh nebude jednotny. Ask vSak overovanim praktickej stranky prijatych ZoD, nezistila
konanie, ktoré by (napriek uvedenym skutocnostiam) uviedlo Ziadatela do neistoty z dbdvodu
nespravne alebo nezrozumitelne formulovanych podmienok pri predkladani ZoD.

Nebola zaznamenana neopravnena komunikécia medzi povinnou osobou a predkladatelmi ZoD.

Podla overovanej Gpravy je k ZoD potrebné priloZit tiez:
o doklad preukazujici pravnu subjektivitu Ziadatela (Cl. 4 ods. B. pism. c)
0 képiu dokladu, ktory identifikuje Statutarny organ ziadatela, ak ide o pravnicki osobu (¢l. 4 ods. B.
pism. f).
Predkladanie tychto priloh mozno vnimat ako prvok transparentnosti a ochrany bezpecnosti najma
v Stadiu podpisovania zmluvy, pretoZze nie vSetky subjekty maju overitelnd pravnu subjektivitu.
Sucasne treba poznamenat, Ze pozadovanie tychto dokladov presahuje zakonnom vymedzeny ramec.

V tejto suvislosti je ale potrebné uviest, Ze obsahova stranka jednotlivych dokumentov bv _mala
zodpovedat ich charakteru. Zatial ¢o vyzva je oficialnym a prisne formalnym dokumentom, manual je
tzv. kucharkou (navodom), v ktorom suU podrobne a zrozumitelne, mozno menej formalne popisané
vSetky potrebné informécie pre ziadatela.

Odporucania:

- pri tvorbe vyzvy dbsledne dbat na obsah, Struktiru a rozsah publikovanych informacii, aby sa
nevytvaral priestor pre mozny variabilny vyklad toho, €0 ma byt neoddelitelnou sucastou ZoD, aby
nasledne tato skutoénost nebola dévodom pre jej vyradenie alebo dopifianie a aby vyzva bola
spolahlivym zdrojom Uplnych informacii pre ziadatela,

- obsah manualu a rozsah zverejiovanych informacii v fom prispdsobit jeho GcCelu, aby bol
plnohodnotnym sprievodcom v procese a obmedzit vytvaranie priloh (nakolko v su€asnosti ma
samotna vyzva prilohy a prilohy ma aj manual, ktory je sam prilohou vyzvy),

- pri tvorbe tzv. ostatnych dokumentov (vyzva a manual) zabezpecit korektny prenos informacii, aby
nevznikali interpretacné odchylky alebo informacie by tplne chybali,

- pravidelne aktualizovat, pripadne dopifiat zaloZku o najéastejSie sa vyskytujicich otazkach (Faq).

1.1.1 Predkladanie a administrativne spracovanie Ziadosti o poskytnutie dotacie

Povinnostou uchédzaca o dotaciu podla zakona ¢. 302/2016 Z. z. je predloZenie ZoD. Ustanovenia
§ 5 ods. 1 a 2 tohto zakona definuji spbsob predkladania a obsah (vratane povinnych priloh) ZoD.
Vyzva a manual obsahuji podrobnejSie informacie o zamerani vyzvy, opravnenych Ziadateloch,
spdsobe predkladania a obsahu ZoD.

Po vyhlaseni vyzvy sa Ziadatelia v prostredi Eds e-Grant zaregistruju (alebo vyuzija identifikaciu
z minulého obdobia) a po vyplneni poZadovanych Gdajov si vygeneruju listinni podobu ZoD, ktori
predkladaju poStou alebo osobne. Obsahovo ide o identické formulare, existuje vSak prekazka, ktora
je zdrojom nedostatkov. V listinnej podobe musi Zziadatel podla predtlate vo viacerych pripadoch
(Gastiach ZoD) doplnit titul, meno, priezvisko a podpis Statutarneho organu a datum podpisu (dalej len
Jidentifikatné (daje Statutara"), ktoré suU pozadovanymi Gdajmi, ale Eds e-Grant neumoziuje ich
doplnenie.
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Podla vyjadrenia zodpovednej zamestnankyne Olp ju Ziadatelia nekontaktovali za (celom
poskytnutia informécie k registracii, odoslaniu, generovaniu ZoD, neavizovali komplikacie pri
uvedenych cinnostiach, na zéklade ¢oho mozno konStatovat, Ze Eds e-Grant je v tejto Casti uzivatelsky
privetivy. Pristup don (na zaklade pristupového kédu ako jedine€ného identifikatora bez Casového
obmedzenia jeho platnost) maju len registrovani Ziadatelia. Neregistrovani sa najskdr musia
zaregistrovat. Pristupovy kéd, okrem bezpe€ného pristupu, umozfuje Zziadatelovi priebezne ziskavat
informacie o stave ZoD. Uzamknutie ZoD v Eds e-Grant ¢asom jej odoslania a pristupovy kéd s
vyznamnymi prvkami ochrany tdajov uvedenych v ZoD.

Odomknutie pristupu k uzamknutej ZoD (vyhradne z objektivnych dévodov) je v kompetencii
administratora a kedZe tato osoba je suCasne zodpovednou osobou za Olp a tiez tajomni¢kou HKk,
sustredenie kompetencii mdéze predstavovat teoreticky zdroj rizika.

Celkom bolo elektronicky (v Eds e-Grant) zaregistrovanych 119 ZoD. Ask zistila, e podmienku
predloZit ZoD pisomne splnilo v uréenom termine 112 a nesplnilo sedem Ziadatelov (z toho traja po
uréenom termine a Styria nepredloZili vébec). Z celkového poctu elektronicky zaregistrovanych ZoD
bolo na dalSie konanie postipenych 112 ZoD. Vysledky overenia (z hladiska po&tu ZoD) sa zhodujd
s vysledkami prezentovanymi povinnou osobou.

Elektronickou registraciou bolo kazdej ZoD automaticky pridelené jedine&né poradové g&islo
(v naSom pripade od D001/2024/13 do D119/2024/13). Pisomné ZoD dorucené do podatelne
ministerstva boli zaevidované v registratirnom programe eOffice vo forme jednotlivych zaznamov
postupne vkladanych do spolo¢ného registratirneho spisu a ulozené v dvoch oznacenym spisovych
doskéach. Poradie ZoD vytvarané automaticky v Eds e-Grant nemusi byt (logicky aj prakticky, vzhladom
na plyndci Cas) totozné s poradim vytvaranym v eOffice. Pre potreby dalSich Gkonov sa vyuziva
identifikacia podla Cisla z Eds e-Grant.

Pretoze VzPp, vyzva ani manuédl neobsahuji harmonogram postupu vyhodnotenia ZoD (v zmysle
urCenia lehét), pre ucely administrativnej kontroly spravnosti ich vyplnenia a Uplnosti priloh ako
podmienok na poskytnutie dotacie, mozno vychadzat zo vSeobecnej Upravy v 8a ods. 3 zakona
€. 523/2004 Z. z., ktora umoznuje doklady preukazujuce splnenie podmienok na poskytnutie dotacie
predlozit najneskoér do schvalenia poskytnutia dotacie.

Zatial €0 § 5 ods. 2 vyhlasky &. 322/2016 Z. z. umoZiuje Upravu/dopifianie ZoD a7 do zasadnutia
Hk (teda aj pocas jej hodnotenia hodnotitelmi), podla 12. bodu vyzvy by neidplna ZoD nemala byt vobec
spristupnend na hodnotenie. OdliSna Uprava postupu je potencialnym zdrojom rizika spocivajliceho

v nerovnakom pristupe k Ziadatelom, prax ale takéto riziko nepotvrdila.

Postup pri kontrole ZoD realizovany povinnou osobou bol nasledovny:
Dorucend listinni formu ZoD zamestnankyha z kancelarie Olp evidovala v eOffice a kontrolovala
datumy podania zésielok—> Zamestnankyfia OIp (neskdrvymenovand za tajomnicku Hk) kontrolovala
tiez datumy podania zasielok a sama, priebezne cca od 20.11.2023 porovnavala elektronickd a listinnd
formu ZoD, kontrolovala spravnost vyplnenia a Uplnost (Statat/stanovy/zakladajucu listinu, uréenie
Statutara, bankovy Gcet, potvrdenie z InSpektoratu prace, cestné vyhlasenia) -» Tajomnicka Hk

08.01.2024 ziadatelom, ktori nepredloZili ZoD pisomne, mailom zaslala informéaciu s upozornenim, aby
jej dorucili Cislo zéasielky, ak ZoD poslali postou -> V rovnakom ¢ase, od 08.01.2024, bolo spustené
hodnotenie projektov Stvor€lennymi skupinami hodnotitelov s oficidlnym ukonenim do 25.01.2024
—> Ziadatelmi boli z ich vlastnej iniciativy mailom predkladané chybajdce prilohy a doplnenie ZoD do
23.01.2024 (hranicny datum Ask odvodila z predlozenej mailovej komunikacie) -» Prvotna kontrola
splnenia podmienok na poskytnutie dotacie stanovenych v zakone ¢&. 523/2004 Z. z.
(prilohy/potvrdenia z Dariového Uradu, socidlnej a zdravotnych poistovni, Registra trestov a o nevedeni
konkurzného konania) mala byt, podla vyjadrenia tajomnicky Hk, dokon€en&d vykonanim kontroly cez
aplikaciu MIRRI SR (oversi.gov.sk) po zasadnuti Hk (vyhotoveni zapisnice z rokovania komisie) iba
v pripade ZoD navrhnutych na poskytnutie dotécie.
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Rozdeienie kontroly splnenia podmienok na poskytnutie dotacie a obmedzenie na vykonanie
aplnej kontroly iba pri_ZoD navrhnutych Hk na podporu boli podla vyjadrenia tajomniéky Hk Ustne
dohodnuté s riaditelom Olp s oddvodnenim, Ze to umoZzfiuje spominany § 8a ods. 3 zakona €. 523/2004
Z. z. atiez pre narocnost preverovania skuto€nosti o Ziadateloch cez internetova strdnku oversi.gov.sk.

Ask konStatuje, Ze povinna osoba nedodrzala internd Upravu a Gcelovym pouZitim citovaného
VzPp modifikovala postup.

Ustne dohodnuté s riaditelom Olp bolo ai dopifianie ZoD (podla predloZenej mailovej
komunikacie v 10 pripadoch), ktoré nebolo vykonané dotknutym Ziadatelom, ale v Eds e-Grant ho
vykonala administratorka Eds e-Grant/tajomnicka komisie dovodiac zjednoduSenim a zrychlenim
procesu administracie ZoD. Napriek argumentom, ktoré maji isty racionalny zéklad, podla Ask je
takyto jednostranny zésah povinnej osoby do zaevidovanej ZoD zérovef prevzatim zodpovednosti za
jej kone¢nu podobu (z pohladu Gplnosti naleZitosti ZoD). Preto je vhodné jednoznaéne urdit, kto a akym
spdsobom méze vstupovat do uzatvorenych ZoD, zabezpeéit kontrolu Styroch o&i a zvazit hodnoverné
potvrdenie spravnosti vykonanej opravy dotknutym Ziadatelom.

Vysledok administrativnej kontroly ZoD zaznamenavala tajomnicka Hk do tabulky vytvorenej
v programe Microsoft Excel (,Zoznam vSetkych Ziadosti LP 2024") a tiez v Eds e-Grant (formou
informacii pre administratora). Porovnanim Gdajov v ZoD s predloZenou evidenciou Ask zistila, Ze
v evidencii pri ZoD 083 chyba vyznacenie priloh (v elektronicky registrovanej ZoD sa nachadzajd) a ani
pri_ jednej ZoD nie je vyznacené splnenie podmienky preukazania 5 % spolufinancovania projektu
(pricom ZoD registrované elektronicky a aj pisomne doruc¢ené tito skutocnost obsahujd). Z hladiska
Uplnosti a spravnosti zaznamenanych Udajov takto vedena evidencia nie je spolahliva (prilohy €. 2 a 2a).

Pri 112 ZoD, ktoré splnili formu a lehotu predloZenia, Ask overila Uplnost ich textového vyplnenia
a zistila, Ze identifikacné (daie Statutdara chybali za ¢astami s oznacenim: ,predoSlé skuisenosti
Ziadatela ,rozpocet" a ,sthlasy a vyhlasenia" spolu v 48 pripadoch (napr. ZoD & 013 a & 072 -
priloha €. 3). V ZoD &. 114 chybali aj za ¢estnymi vyhlaseniami, Ziadateltak prakticky nepredloZil sedem

Cv (priloha ¢&. 3a). Ask konstatuje, e tajomnitka Hk mala Ziadatelov vyzvat na doplnenie Gdajov,
ktorych neuvedenie ie v rozpore s 12. bodom vyzvy, €l. 5 ods. H. manuédlu a ie nedostatkom uvedenym
v €. 6 ods. E. pism. a) manualu. V pripade nepodpisania Cv Ziadatel nepreukazal splnenie podmienok
uvedenych v § 8a ods. 4 pism. a) a c) zakona €. 523/2004 Z. z. a § 4 ods. 3 a 5 zakona €. 302/2016 Z. z.

V rbéznych neproporcionalne rozdelenych ¢astiach elektronického formulara ZoD sa vyzaduje
Styrikrat uviest tie isté identifikatné Udaje Statutarneho organu, technicky to ale nie je mozné
(spomenuté uz v predoSlom texte). Nasledné doplnenie Udajov v listinnej podobe je tak pre Ziadatela
lahko prehliadnutelné. Naopak, na konci ZoD je text potvrdzujici, Ze Gdaje v ZoD si pravdivé a spravne,
ale bez vyzadovania potvrdenia podpisom. Takéto potvrdenie je bezpredmetné.

Z dbévodu ucinnej eliminacie moznych nezrovnalosti by bolo vhodné racionalizovat potrebu
opakovanej personalizacie Statutara alebo do Eds e-Grant doplnit bezpecnostné prvky tak, aby nebolo
mozné ZoD bez tychto udajov odoslat/uzamknit a vygenerovat a aby jej tlatena podoba bola identicka
s elektronickym obsahom natolko, Ze by sa vyzZadoval len vlastnoruény podpis Statutara z dévodu
potvrdenia Gdajov na formuléri ZoD a predkladanom Cv, ktoré je tie? generované z Eds e-Grant.

V 81 overovanych ZoD (72,32 % z populacie 112 ZoD) Ask overila Gplnost priloh a zistila, Ze
- chybal aktualny doklad o identifikacii Statutdrneho orRanu v dvoch ZoD (napr. ZoD &. 035, priloha
€. 4). NepredloZenim aktudlneho dokladu stanoveného v Prilohe 2 manualu bol poruSeny ¢&l. 4 ods.

B. pism. f) a Prilohy 2 manualu.
- chybal doklad o zriadeni bankového Utu (poZadovany vo forme vypisu z UCtu nie starSieho ako 3

mesiace) v 29 ZoD (napr. ZoD 035, priloha &. 4 ). Ziadatel nepredloZzenim dokladu uvedeného
v Prilohe 2 manuélu nepostupoval v sulade s § 5 ods. 2 pism. e) zakona €. 302/2016 Z. z., ¢l. 4 ods.

B. pism. g) manualu a nesplnil podmienku Gplnosti ZoD podla § 4 ods. 5 zakona &. 302/2016 Z. z..
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- chybalo potvrdenie z InSpektoratu prace (nie starSie ako 3 mesiace) v Siestich ZoD (napr. ZoD &. 043,
priloha €. 4a), Ziadatel tak nesplnil podmienku uvedend v § 4 ods. 5 zakona €. 302/2016 Z. z. v spo;.
s § 8a ods. 4 pism. d) zdkona €. 523/2004 Z. z..

- povinnost stanovenu v Prilohe 2 manuélu (priloZit do Eds e-Grant Cv $tatutarneho organu o tom, Ze
mu funkcia trva, nie starSie ako 3 mesiace) splnila iba ¢ast Ziadatelov (napr. ZoD &. 015, priloha
¢. 4b). Ask konstatuje, Ze takéto Cv uz obsahuje elektronicky formular ZoD a po podpisani listinnej
verzie ZoD je plnohodnotnym Cv. Preto je Ziadlce tGto povinnost upravit zrozumitelhe, aby Ziadatel
nemohol byt uvedeny do omylu.

Podla vyjadrenia tajomnicky Hk, pri chybajicich a neaktualnych potvrdeniach z InSpektoratu prace
bola vyuzitd uz spominana Ustna dohoda s riaditefom Olp, podla ktorej mali byt tieto kontrolované az
po rokovani Hk cez internetovl strdnku oversi.gov.sk. Napriek tomu, v Zozname vSetkych Ziadosti LP
2024 bolo vyznacené, Ze predpisané relevantné dokumenty boli dolozené, €o opéat spochybnuje
spolahlivost Udajov v evidencii a objektivhost v pristupe k akceptovaniu/deklarovaniu splnenia
podmienok plnosti hodnotenych ZoD.

Tajomnicka Hk zaradila do procesu hodnotenia projektov vSetkych 112 ZoD, ktoré spinili
podmienku formy a lehoty predlozZenia, t. j. aj tych, ktoré podla zistenia Ask neboli v tom okamihu
Uplné. Celkom 37 nedpinych ZoD (t. j. 16 s chybajucimi identifikacnymi Gdajmi Statutara, 12
s chybajacimi/neaktualnymi prilohami, v deviatich pripadoch chybali Udaje aj prilohy) v_hodnoteni
projektov ziskalo viac ako 60 bodov. Boli uvedené v poradi vSetkych ZoD zostavenom tajomnickou
komisie v tabulke vytvorenej v programe Microsoft Excel (,hodnotenie_rozpis vSetky") a Hk mala aj
0 nich rokovat na zasadnuti (priloha €. 5). Rizikom, vzhladom na to, Ze vyzva bola zruSena a proces
nepokracoval, ale len tzv. papierovym, v tomto pripade je mozné poruSenie financnej discipliny podla
§ 31 ods. 1 pism. m) zdkona €. 523/2004 Z. z. spoCivajice v poskytnuti doticie pri nedodrzani
predpisanych pravidiel a podmienok.

Porusenie finan€nej discipliny podla uvedeného ustanovenia konStatovala uz v minulosti Ask
z Ms Sr v Sprave o vysledku vnitorného auditu €. 04/2019 (poverenie €. 41235/2019/12/43504
z 25.06.2019, auditované obdobie 01.01.2018 az 31.12.2018) a tiez Ask z Mf Sr po vykonani vladneho
auditu (poverenie ¢. 20100027-P-04 z 02.07.2020, auditované obdobie 01.01.2018 az 31.12.2019).

Nevyzvanim Ziadatelov na doplnenie predpisanych néaleZitosti a priloh pri nelplnych ZoD,
povinna osoba postupovala v rozpore s § 5 ods. 2 vyhlasky, s 12. bodom vyzvy a s €l. 6 ods. B. manualu.
Nasledne, akceptovanim neuplnych ZoD a ich predloZzenim na dalsie hodnotenie, nebol zabezpeceny

postup podla § 5 ods. 4 zakona €. 302/2016 Z. z.

Podla manualu mal byt termin zasadnutia komisie datovany az po ukonceni administrativnej

kontroly v&etkych ZoD a odstraneni nedostatkov jednotlivymi Ziadatelmi. Tajomnicka komisie
08.02.2024 zaslala ¢lenom komisie informaciu, Ze termin rokovania komisie bol ur€eny na 20. az
22.02.2024. PretoZe ani_v_urenom Case pripravovaného zasadnutia komisie neboli fyzicky vSetk
hodnotené ZoD aplné v zmysle internej Gpravy, postup Po nebol v silade s &l. 7 manudlu (priloha ¢&. 6
a 2a). Sucasne mozno konStatovat, Ze napriek odliSne formulovanému c€asu, kedy by mala komisia
zasadnut, lehota ustanovend podla § 4 ods. 1 vyhlaSky bola dodrzand (najneskor dva mesiace po
skonc&eni terminu uvedeného vo vyzve na predkladanie Ziadosti, ktory bol ur¢eny na 23.12.2023).

PriCinu vzniku nedostatkov mozno hladat v:

- personéalnej poddimenzovanosti pri zabezpe€ovani procesnej stranky, ¢o vedie k tomu, Zze z dévodu
Setrenia Casu a pracovnych kapacit s vytvarané ad hoc rieSenia,

- nejednoznaénom vymedzeni okamihu, kedy najneskdr musi ZoD spifiat predpisané naleZitosti, aby
bola spOsobila na dalSie konanie,

- rozdielnom pristupe k povinnosti doplnit chybajice naleZitosti,

- nedostatocnych kontrolnych mechanizmoch neumoZfiujucich kontrolu Styroch oci,

- nesulade technickej spdsobilosti systému a pozadovanej listinnej podoby ZoD.
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Nedostatok (subor chyb spésobenych povinnou osobou pri nastaveni procesu a administrativnej
kontrole ZoD) je systémovy so strednou mierou zavaznosti.

Odporuacania:

- zvazit personalne posilnenie kapacit zabezpe&ujlcich administraciu ZoD, minimalne v niektorych
etapach (registracia a nasledna kontrola Gplnosti ZoD, porovnavanie zhody doruéenych verzii,
vyzvy na doplnenie a pripadna oprava nespravnych uUdajov, evidencia zisteni vyplyvajucich z
kontroly Uplnosti) tak, aby bola zabezpe€ena nielen kontrola Styroch oci, ale bolo mozné uvazovat
aj s kratSimi lehotami urcujucimi postupnost’ Ukonov, ¢im sa suCasne zabezpeci aspori minimalna
zastupitelnost’ (v pripade potreby),

- na zéklade viacro€nych sklsenosti z procesu poskytovania dotacii a s organizaciou postupov (a na
zaklade aktualnych zisteni) identifikovat a nastavit, resp. popisat vybrané aktivity tak, aby nebolo
potrebné opakovane vytvarat ad hoc rieSenia a aby boli jednoznacne vymedzené rozhodovacie
kompetencie riaditela Olp v pripade, ak je su¢asne predsedom H k,

- obsahovo a terminologicky zjednotit jednotlivé dokumenty (vo vybranych c¢astiach) upravujlce
proces poskytovania dotacii, aby bol zabezpe€eny ich jednoznacny vyklad a odstranili sa aplikatna
odlidnosti (vyhlaska vs. vyzva vs. manudl),

- Gpravou technického rieSenia pri zadavani elektronickej podoby ZoD zabezpe&it dokonal zhodu
obsahu a formy tak, aby nebolo potrebné porovnavat elektronicky zaznamenané informécie s ich
publikovanou podobou, pripadne doplnit kontrolny mechanizmus, aby nebolo mozné v
elektronickom prostredi odoslat ZoD bez ktoréhokolvek z Gdajov, ktoré obsahuje po vytladeni jej
listinna verzia.

1.1.1 Hodnotiaca komisia (zloZenie, rozhodovanie, organizacia prace, postup pri vyhodnocovani
Ziadosti o poskytnutie dotacie a kritérid pre vyhodnocovanie ziadosti)

Zlozenie Hk upravuje vyhlaSka v § 2 ods. 1 {predseda, podpredseda, tajomnik a dalsi Clenovia,
ktorych vymenlva a odvolava minister spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,minister")}.
Pocet ¢lenov Hk nie je limitovany, pri jej zostavovani si vSak aplikované urcité principy, definované vo
vyhlaske. Vyhradni kompetenciu, pokial ide o kone¢né zloZzenie Hk a vymenovanie jej €lenov, ma
Statutarny organ/minister.

Podla 8 2 ods. 2 vyhlaSky su do Hk nominovani zastupcovia Ms Sr, zastupcovia inych Statnych
organov poskytujucich dotacie a najmenej polovicu ¢lenov Hk tvoria zastupcovia obcianskej
spoloCnosti (dalej len ,Osp"). Kritériom na vyber clenov Hk za Osp je ich odbornost suvisiaca
s problematikou v oblasti L'p. Od nominantov inych Statnych organov sa vyzaduje, aby mali skdsenosti
Z oblasti poskytovania dotacii.

V pripade potreby (8 2 ods. 3 vyhlaSky) m6ze nominaciu nového €lena Hk ministrovi navrhniat
riaditel Olp. Minister navrh mdze, ale aj nemusi akceptovat. Znamena to, Ze aj Statutdrny orgdn ma
pravo na vlastnd nominaciu. V hodnotenom obdobi toto pravo vyuzil a nominoval dvoch novych
zastupcov ministerstva. Menovanie nového reprezentanta Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky bolo vyvolané objektivnymi okolnostami (skonCenie pracovného pomeru
pévodného zéastupcu).

Podla § 4 ods. 3 vyhlasky st &lenovia Hk v konani/pri hodnoteni ZoD nezavisli, tzn., e moze dojst
k stretu diametralne odliSnych hodnoteni jedného projektu, je vSak reSpektovana sloboda nazoru.

V roku 2024 hola Hk zloZzena zo 14 clenov, z toho: traja zastupcovia z inych ministerstiev (MPSVaR

Sr, MSVVvaS Sr a MV Sr), Styria ¢lenovia boli z ministerstva a sedem €&lenov reprezentovalo Osp. Pomer
bol 7 : 7, €&im bolo dodrZzané zloZenie Hk podla § 2 ods. 2 vyhlasky.
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Na zéaklade prehladu histérie Clenstva v Hk (od roku 2017 do roku 2024) mozno konStatovat, zZe
z celkového poctu (14) osem clenov mozno vnimat, ako tzv. stalych (opakovane vymenovéavanych),
ktori projekty hodnotili pat az osemkrat, dvaja Clenovia hodnotili projekty celkom trikrat, jeden clen
dvakrat a traja €lenovia boli novi, t. j. hodnotili iba v roku 2024. Za ministerstvo boli delegovani dvaja
stali (pp a « a dvaja urCeni ministrom hodnotili projekty prvykrat (pp.
a

Zo siedmich zéastupcov Osp iSlo v Siestich pripadoch o opakovani nominéaciu (prehlad ¢lenov Hk
v horizonte rokov 2017 az 2024 je uvedeny v prilohe €. 7).

Proces postlpenia, odporucania a schvalenia kone¢ného zlozenia Hk pre vyzvu na rok 2024 podla
programu eOffice moZno znazornit' takto:

Vytvorenie nového alebo aktualizovanie minulého né&vrhu Hk zamestnankyfiou OIp (20.11.
a 27.12.2023) -» Predlozenie/odporicanie navrhu R-Olp (27.12.2023) -> Schvélenie navrhu
ministrom (04.01.2024)

K vyberu ¢lenov Hk zamestnankyna Olp uviedla, Ze nominanti ministerstva a tiez zastupcovia Osp
su spravidla vyberani ministrom. Zastupcovia ostatnych ministerstiev sU nominantmi dotknutych
ministerstiev. Informaciu o vybranych odbornikoch postipi minister Olp, ktory oslovi odbornikov za
GCelom vyjadrenia suhlasu/nesuhlasu s Clenstvom v Hk. Po suhlase vypracuje zamestnankyna Olp
zoznam clenov Hk a prostrednictvom riaditela OIp ho predlozi na schvélenie ministrovi. Uvedeny
postup bol ale v roku 2024 z objektivnych dévodov v Casti procesu iny.

OdliSnost’ _procesu spocivala vtom, Ze po vyhlaseni vyzvy na rok 2024, doSlo po pred€asnych
volbach k zmene Statutdrneho orgadnu. S poukazom na Setrenie Casu (aby sa plyndci proces
nezastavoval) predlozila zamestnankyna OIp novému ministrovi navrh zloZzenia Hk totozny s rokom
2023 (Hk mala vtedy 15 clenov). Po predloZeni nédvrhu ministrovi, ten listom z 27.11.2024 poZiadal
0 novl nominéaciu za ¢lena MPSVaR, Navrh tiez doplnil o zastupcov ministerstva. Jeden ¢len Hk za Osp
Clenstvo mailom eSte 02.10.2023 z dbvodu pracovnej vytazenosti odmietol. Iné vyhrady alebo
pripomienky k personalnym nominaciam neboli vznesené.

Minister (podla datumu uvedeného na dekrétoch) vymenoval €lenov Hk 03.01.2024. Rokovanie
sa malo uskutoCnit 20.02.2024. Vzhladom na fakt, ze vyzva pre rok 2024 bola 19.02.2024 zruSena,

naplanované zasadnutie Hk sa neuskutocnilo.
Poznamka:

Casovy posun medzi datumom vymenovania ¢lenov Hk na dekrétoch a datumom zachytenym
v systéme m4 len administrativnu povahu.

Okamih predkladania Cv ¢&lena Hk (z dévodu identifikdcie moZného konfliktu zaujmov) stanovuje
vyhlaSka v § 2 ods. 5 pomerne vSeobecne - po vymenovani. Tajomni¢ka Hk uviedla, Ze v pisomnej
podobe ho hodnotitelia spravidla predkladaju az v prvy den rokovania, pred jeho zaciatkom.

Pre vysvetlenie je vhodné uviest, Ze pristupové prava hodnotiteflov k informaciam obsiahnutym
v ZoD s aktivované dvojstupiiovo:

- tzv. hodnotitelsky pristup je aktivovany v Case hodnotenia projektov, kedy hodnotitelia vidia iba
ZoD, ktoré im boli pridelené na hodnotenie projektu a

- tzv. univerzalny, ktory je aktivovany pred rokovanim komisie, kedy si hodnotitelom spristupnené
informéacie o vsetkych ZoD, ktoré boli hodnotené, ani v tejto etape v3ak nevidia hodnotenia inych
hodnotitelov.

Technicky (a logicky) je €as predkladania Cv hodnotitelmi ovplyvneny &asom pridelenia tzv.

rozSirenych pristupovych prav, ¢o znamend, Ze do tohto okamihu ma hodnotitel pristup iba k Udajom
obsiahnutym v ZoD, ktoré mal pridelené na hodnotenie, k Ziadnym inym.
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Na oznamenie zaujatosti voci nahodne pridelenej skupine ZoD/projektov boli &lenovia Hk prvy
raz vyzvani tajomnickou Hk mailom uz 08.01.2024, kedy bolo spristupnené hodnotenie
v elektronickom systéme a hodnotitelia ziskali informéacie len o skupine pridelenych ZoD (tzv.
hodnotitelsky rezim). Okamihom spristupnenia systému uz aj v tejto etape realne vznika priestor na
informovanie o moZnej zaujatosti a tiez priestor na vykonanie zmien v prideleni projektov.
Odovzdavanie Cv tesne pred Ustnym hodnotenim projektov umozfiuje vyuZit prileZitostné rieSenia, &o
zniZuje doéveryhodnost celého procesu.

Koncept Cv, ktory v pisomnej podobe predkladaji hodnotitelia pred zasadnutim komisie je
pomerne Siroky a tyka sa deklarovania skutoénosti vo vztahu k ZoD/projektu, Ziadatelovi o dotéciu
(Statutarny orgén, spolo¢nik, zamestnanec), prijimaniu darov alebo inych vyhod.

PretoZe vyzva bola zastavena v Case, kedy eSte teoreticky nemusela byt splnena povinnost
predkladania Cv vymenovanymi &lenmi Hk (vztahujica sa aj na poziciu tajomniGky bez hlasovacieho
prava), a nedostatok tohto druhu bol zaznamenany uz vnatornym auditom ¢. 04/2019, v umysle overit,
¢i bolo v minulosti prijaté opatrenie GcCinné, zistovala Ask, Ci bola tato povinnost splnena aspon
internymi ¢lenmi Hk/zamestnancami Olp. Povinnost podla § 2 ods. 5 vyhla3ky nesplnila tajomnicka Hk.

Nedostatok je systémovy s nizkou mierou zavaznosti.

Odporucanie:

- povinnost odovzdania Cv vSetkymi ¢&lenmi Hk (aj ¢lena bez hlasovacieho prava) uréit tak, aby
povinnost informovat o moZznom konflikte zaujmov alebo zaujatosti bola presne €asovo
ohranicena, aby sa po zozbierani vSetkych takychto oznameni mohli vykonat presuny vopred
zndmym postupom.

Podla €l. 61 Nariadenia 2018/1046
dochadza ku konfliktu zaujmov vtedy, ked je ohrozeny ,nestranny a objektivny vykon funkcii Gcastnikal
financnej operacie alebo inej osoby" zapojenej do plnenia rozpoctu ,z rodinnych alebo citovych
dévodov, z dbvodov politickej alebo narodnej prisluSnosti, ekonomického zaujmu alebo akéhokolvek
iného priameho alebo nepriameho osobného zaujmu".

Ku konfliktu zaujmov moéze dbjst dokonca aj vtedy, ked dana osoba nema zo situacie Zziadny
skuto€ny U0zitok, kedze staCi ak je danymi okolnostami ohrozeny objektivny a nestranny vykon jej
funkcii. Tieto okolnosti vSak musia mat  nejaku identifikovatelni a osobnd suavislost” s konkrétnymi
aspektmi konania, spravania alebo vztahov danej osoby (alebo musia mat’ na ne vplyv).

Doélezité je, aby zloZenie poradnych skupin bolo vyvazené a aby v nich boli zastipené rézne
oblasti odbornych znalosti a zaujmov, ktoré su potrebné pre konkrétne Ulohy a/alebo rozhodnutia
dotknutého organu. Rovnako je doblezité rozliSovat medzi odvetvovymi a spoloCenskymi zaujmami,
ktoré v poradnej skupine clenovia zastupuju na jednej strane a osobnymi zaujmami €lena na strane
druhej. V druhom pripade ma €len povinnost tato situaciu nahlasit a musi byt z rozhodovania o danom
projekte vylaceny.

Riziko konfliktu zaujmov dana osoba zverejni vo verejnom vyhlaseni o zaujmoch. Uzito€nym
nastrojom pri _odhalovani a riadeni situacii konfliktu zaujmov je vyhlasenie o neexistencii konfliktu
zaujmov, pripadne vyhlasenia o su€asnych a minulych zaujmoch.

Podla vysvetlenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (vychadzajuc z ¢l. 61 NoRP 2018),
s cielom zamedzit vzniku konfliktu zaujmov, predkladaji zainteresované osoby Cestné vyhlasenie
o0 neexistencii konfliktu zaujmov.

Vychadzajuc z uvedenych informacii (tiez na zéklade vysledkov overovania v inych institdciach
poskytujlcich dotacie) mozno konstatovat, Ze identifikovanie konfliktu zaujmov s wyuzitim Cv
dotknutej osoby je Standardnym eurépskym nastrojom. Ziskavanie inych, tzv. potencialne zavadnych,
informacii alebo ich preukazovanie inym spbsobom nepatri k Standardnym, ani k prakticky moznym
postupom.
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Konflikt zaujmov, vychadzajic z dikcie Cv, oznamili dvaja ¢lenovia komisie. Jedno oznamenie bolo
vykonané mailom v den oznadmenia o zacati hodnotenia projektov, druhé oznamenie hodnotitel
vykonal 26.01.2024, kedy uz malo byt ukon€ené hodnotenie projektov. Pévodne bol Casovy interval na
hodnotenie projektov uréeny od 08.01. do 25.01.2024. Lehota hodnotenia oficialine predizena nebola,
ale posledné hodnotenie odovzdal jeden z ¢lenov Hk az 07.02.2024.

Dve odobraté ZoD z dévodu priznanej zaujatosti boli nasledne (v duchu nepisanych internych
postupov vychadzajacich z minulych skisenosti) pridelené na hodnotenie predsedovi komisie, ktory
mal pévodne pridelenych iba 22 ZoD. I$lo o zauZivany postup, ktorym sa riesili pripady, ak hodnotitel
vyslovil po doruceni jemu pridelenych ZoD namietku zaujatosti voci niektorej ZoD/projektu (snahou
bolo dosiahnut promptné rieSenie bez zdrZiavania procesu za predpokladu, Ze predseda komisie nebol
zaujaty vo vztahu k Ziadnemu projektu). Rovnako mélo pocetnd skupinu ZoD na hodnotenie mal tiez
jeden z ¢lenov Hk (pan /tom Case Statny tajomnik ministerstva) z dévodu vysokej pracovnej
zatazenosti. O tom, Ze predsedovi komisie a spomenutému c¢lenovi bude pridelenych na hodnotenie
len 22 ZoD rozhodol riaditelOlp/predseda komisie.

K odfatiu dalSich siedmich ZoD tajomni¢ka komisie uviedla, Ze bolo vykonané na pokyn
R-Oflp/predsedu Hk. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Zze vzhladom na dvojjedinost postavenia
R-Olp/predseda Hk, nie _ie jasne rozpoznatelnd zodpovednost riaditela Olp a predsedu komisie (najma
v pripade uplatfiovania zodpovednosti za €innost’ komisie), o méze byt zdrojom rizika.

D6vodom presunu projektov malo byt dodrZzanie proporcionality pri hodnoteni ZoD/projektov.
Toto vyjadrenie vSak celkom neobstoji, pretoze pani mala pévodne hodnotit' 34 projektov,
po presunoch (tri odobraté, jeden pridany), hodnotila napokon 32 projektov, zatial €o dalSi Styria
Clenovia hodnotili 34 projektov a dvaja len 22. Ak by bol désledne aplikovany vySSie spominany
zauZivany interny postup, potom vSetky odfiaté ZoD mohli byt pridelené predsedovi Hk.

Odobratie projektu bolo v hodnoteni ZoD na rok 2024 zaznamenané celkom devétkrat, z toho
dvakrat na podnet hodnotitelov pre zaujatost a sedemkrat z dovodu zabezpecenia proporcionality pri
pocte hodnotenych projektov. V pripade, ak doslo k odobratiu ZoD, tajomni¢ka ich po dohode
s nadriadenym spravidla pridelovala hodnotitefom nominovanym Ms Sr.

Pévodne priradeny pocet projektov, odfatie projektu, nové pridelenie ako aj pocet
hodnotenych projektov po zmenéch uvadza nasledovné tabulka:

Tabulka €. 1
Hodnotitel Vymenovany clen Hk zastupuje | Pévodne Odfiatie Pridelenie Poget
(pani/pan) priradeny projektu projektu hodnotenych
pocet podla podla ¢isla projektov po
projektov | &isla ZoD ZoD zmenach
Ministerstvo vnitra Slovenskej 34 34
republiky
Ministerstvo Skolstva vedy, 34 34
vyskumu a Sportu Sr
Ministerstvo prace socialnych 33 33
veci a rodiny Sr
Ministerstvo spravodlivosti 29 070, 089 058,059 -
Slovenskej republiky
34 056, 065 32
34 041, 058, 089 32
059
29 016, 017, 041, o8
056, 065, 070
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< [Préavnik spolupracujci 33 33

X . .

@ s katolickou charitou

3 |Uctitelka a projektova 33 33

8 |manazérka, predsednicka

krajskej komisie Olympiady
[udskych pravvSr

- — Amnesty International 34 017 33
Romske advokacné 34 016 33
a vyskumné stredisko
Rada vlady Sr pre ludské 34 34

prava, ndrodnostné
mensiny a rodovu rovnost

-— Usmev ako dar 34 34
Expertka na obciansku 33 33
spolocnost’

Kompetencie predsedu Hk upravuje vyhldSka v § 3 ods. 1 v pism. a) az pism. e), absentuje vSak
Uprava postupu v pripade odnimania/zamenv ZoD. Podla vyhlasky predseda komisie nema opravnenie
k odnimaniu prvotne pridelenych ZoD a k opatovnému prideleniu inému ¢&lenovi Hk, z tohto dévodu
bol vytvoreny vlastny postup, ktory vS8ak nemusi byt jasny a zrozumitelny pre vSetkych €lenov Hk
a m6zu vzniknat pochybnosti 0 neverejnom/vopred nezndmom postupe.

Kvoli zruSeniu vyzvy zoznam clenov Hk nebol zverejneny. Povinnd osoba to vysvetlila tym, ze
z dbévodu predchadzania korupénému spravaniu tento zoznam zverejiiuju az po zasadnuti komisie, ¢o
moZno povazovat tieZ za prvok eliminacie moznych rizik.

Nedodrzanie hodnotiacich kritérii a bodového hodnotenia Ask pri vyhodnocovani ZoD nezistila.

V nahodne vybranej vzorke 38 ZoD (¢. 001,002, 007, 010, 013, 016, 017, 022, 023, 034, 038, 040,
041, 042, 052, 056, 058, 059, 061, 065, 069, 070, 071, 072, 073, 076, 078, 081, 086, 087, 088, 089, 091,
098, 099, 103, 107, 108) vykazovalo vo viacerych pripadoch bodové hodnotenie od jednotlivych
hodnotitelov vyznamny rozptyl, tzn. aj viac ako 30, ¢i 50 bodov, v najmarkantnejSom pripade 87 bodov,
iSlo vSak o ZoD, ktora neprekrocila hranicu 60 bodov. Nelogickymi sa tieZ javili pripady, ak na jednej
strane v pisomnom vyjadreni hodnotitelia uviedli, Ze Zziadatel by sa mal uchadzat v inej dotanej
schéme, ale paradoxne projekt ohodnotili viac ako 60 bodmi, ¢o znamend, Ze napriek pisomnému
vyjadreniu ho posunuli k Ustnej prezentacii (napr. €. 022, ¢. 040, €. 052, €. 107). Niektori z hodnotitelov,
ktori napisali tiez takého vyjadrenie, dali po€et bodov ale pod hranicu, ktord by posunula projekt k
Ustnej prezentacii (napr. €. 013, ¢. 081, €. 087, ¢. 108). Napriek nesuladu slov a skutkov v hodnoteni je
potrebné uviest, Ze hodnotenie je vysostne individualnou zalezitostou hodnotitela.

Boli aj taki hodnotitelia, ktori navrhli v hodnoteni znizenie rozpoctu, ale projekt ako taky bol
posunuty k Ustnej prezentacii (napr. €. 010, ¢. 034, €. 069, ¢. 091). Z vysvetlenia tajomniCky komisie
vyplynulo, Ze namietky tohto charakteru sa rieSia pri Ustnej prezentacii projektu.

Odporu€ania:

- jednoznacne vymedzit kompetencie riaditela Olp v pripadoch, ktoré zasahuju do ¢innosti
a rozhodovania komisie,

- definovat tkony/proces nahodného vyberu a pridelovania ZoD hodnotitelom,

- zvazit apravu bodového hodnotenia, aby bolo mozné dosiahnut menej diametralne odlisnych
hodnoteni.
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1.1 Overenie pritomnosti rizika, ktoré by umoZnovalo vznik konfliktu zaujmov, zaujatost alebo
Ucelovost konania osdb zapojenych do procesu administracie ziadosti

V hodnotenej oblasti popisanej v tejto Casti spravy sa Ask sustredila na najexponovanejSiu Cast
procesu z pohladu
<> preferencie urcitych zaujmov,
o moznych vplyvov z externého alebo interného prostredia,
o vyuzitia nedokonalosti informacného systému,
o manipulacie alebo nepovoleného nakladania s vysledkami hodnotenia
S vyuzitim
o Stldia suvisiacej predpisovej zakladne
o skiimanim postupu pri pridelovani ZoD skupinam hodnotitelov vytvaranych nahodnym vyberom
o overenim prvkov kontroly a
o overenim dodrZiavania eviden¢nych povinnosti.

1.1.1 Pravidla vytvarania skupin hodnotitelov projektov

Pri skiimani procesov a overovani dokumentacie sa Ask zamerala na:

- existenciu pravidiel a postupov pre vytvaranie skupin hodnotitelov,

- jasny, zrozumitelny a pevne stanoveny proces vytvarania skupin hodnotitelov,

- prostredie nastavenia dotatného systému z hladiska konfliktu zaujmov,

- zodpovednost za vytvaranie skupin hodnotitelov ZoD/projektov,

- moznost' stretu zaujmov jednotlivych hodnotitelov,

- ¢i su €lenovia pred hodnotenim pouceni o spdsobe hodnotenia,

- ¢i niekto namietal spdsob, akym si rozdeleni do skupin,

- ¢i bolo potrebné vysvetlovat obsahova napln kritérii alebo ich hodnotitelia prijali s porozumenim
(v zmysle objektivneho uplatfiovania hodnotiacich kritérii),

- ¢i maju hodnotitelia absolutne volnd ruku pri hodnoteni,

- ¢i nenamietaju voci elektronickému spdsobu komunikacie.

Podla § 5 ods. 3 vyhlasky je kazda ZoD pridelena ¢lenovi komisie, ktory je zAstupcom ministerstva
a nahodnym vyberom dalsim trom ¢&lenom komisie. Clenovia komisie hodnotia pridelené ZoD podla
kritérii stanovenych v prilohe vyhlasky.

V roku 2024 bolo pre ucel hodnotenia 112 ZoD, ktoré boli zaregistrované elektronicky
a predlozené v listinnej podobe, vytvorenych 10 hodnotitelskych skupin (kazdd mala Styroch ¢lenov).
Pomernym zastipenim ¢lenov vSetky skupiny zodpovedali podmienke stanovenej vyhlaSkou.
Vzhladom na variabilitu personalneho a pocetného zlozenia Hk v jednotlivych rokoch, vymysliet iné,
univerzalne pravidlo vytvarania skupin moéze byt komplikované.

Overenim mailovej komunikacie bolo zistené, Ze zamestnankyra Olp 12 nominovanym ¢lenom
Hk poslala 20.11.2023 mail, v ktorom ich informovala o schvaleni ich nominacie a zaroven
im/potvrdenym &lenom Hk oznamila predbezny termin pridelenia ZoD na hodnotenie (10.01.2023)

a predbezny termin rokovania komisie (20.02. - 22.02.2024). Komunikacia obsahuje aj spatné maily,
v ktorych hodnotitelia vyjadrili suhlas s ¢lenstvom, niektori sa vyjadrili aj k terminom rokovania
komisie.

S cielom minimalizovat pripadné problémy hodnotitefov pri aplikacii hodnotiacich kritérii alebo
pouzivani informaéného systému si pred spustenim Eds e-Grant oboznameni s kritériami hodnotenia
formou doru€enia vyhlasky. Novi €lenovia Hk sU podla potreby tajomnickou oboznamovani eSte aj
telefonicky. Ak je pocCet novych ¢lenov viac ako tri osoby, je spravidla vykonana skupinova online
inStruktédz/konzultacia. V roku 2024 sa online inStruktdZz nevykonavala, novi ¢&lenovia, zastupcovia
ministerstva bolo Skoleni osobne.
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V praxi ma povinna osoba pri pridelovani ZoD hodnotitelom zauZivany postup tzv. losovanim,
ktory si vytvorila tak, aby bolo zabezpec€ené dodrziavanie VzPp, ktory stanovil nahodny vyber.

Nahodny vyber aplikuje povinna osoba tak, Ze ho uskutoCnuji dve zamestnankyne Olp. Jedna
diktuje nédhodne z mnoZiny &isiel, ktord tvori celkovy poget hodnotenych ZoD (projektov), &isla druhej
a ta ich zapisuje v diktovanom poradi do excelovskej tabulky. Zamestnankyfia Olp vytvara tabulku
s ohladom na poget hodnotenych ZoD (projektov) a tie? s ohladom na poget &lenov Hk (hodnotitelov).

Losovanie vykonali dve zamestnankyne Olp 08.01.2024 (tajomniCka komisie a jedna ina, do
hodnotenia nezainteresovand). V ten isty defi boli vetky ZoD, respektujic vysledok losovania, naraz
pridelené a spristupnené prostrednictvom Eds e-Grant hodnotitelom na hodnotenie.

Podla vyjadrenia administratorky/tajomnicky Hk hodnotitelia cez Eds e-Grant navzajom nevedia
o tom, komu boli pridelené na hodnotenie, ktoré projekty a kto je s kym v hodnotiacej skupine.
Zodpovednéa za rozdelenie je vzdy tajomnicka Hk, resp. nadriadeny, ktory ndhodné pridelenie projektov
¢lenom Hk schvaluje.

Z odpovede na otazku, Ci je mozné prvotné rozdelenie projektov neskdr zmenit, vyplynulo, Ze
prvotné rozdelenie projektov sa nemeni. Podla tajomnicky Hk v pripade objektivnej potreby zamenit
pdvodne pridelené ZoD na hodnotenie, st hodnotitelia 0 zamene a dévode informovani.

Zameny projektov su vykonavané

-z dobvodu zaujatosti (predpokladany alebo zjavny konflikt zaujmov s moznym ohrozenim
objektivnosti), formou odohrania hodnotenej ZoD zaujatému hodnotitefovi z portfolia a pridelenie
nezaujatému, ktory dotknut( ZoD nema uZ pridelen( v ramci hodnotiacich skupin a

-z dbévodu zachovania proporcionality pocétov pridelenych ZoD na hodnotenie jednotlivym
hodnotitefom pomocou internetového nastroja (napr. https://is.muni.cz/do/rect/el/storage/utils/
losovani/losovani.html), s wvyuzitim ktorého déjde k zamene tzv. koliznych projektov (odobratie
a nasledné pridelenie novému hodnotitelovi).

Na otazku moznej nespokojnosti s pridelenim mnoziny projektov tajomniCka odpovedala, Ze
doteraz nenastala taka situacia, Ze by niekto namietal. V ramci osobného rozhovoru hovorili
hodnotitelia iba o znizujucej sa kvalite projektov.

Komunikdcia nevykazuje znadmky netransparentnosti, UCelovosti alebo manipulacie pri
sprostredkivani informéacii alebo mozného stretu zaujmov jednotlivych hodnotitefov. Hodnotitelia
nenamietali voci elektronickej forme komunikacie, naopak tento spbsob im vyhovoval (poznatok
z overovanych podkladov k vykonaniu Va).

Z overenej dokumentacie a vyjadreni tajomnicky komisie vyplynulo, Ze pri komunikacia bola
vedena v pracovnom duchu a nevzbudzuje pochybnosti o korektnom pristupe. Mailovd komunikacia
je uchovavana ako sucast’ elektronickej spisovej dokumentacie.

Odporucanie:
- sformulovat' jasné pravidla a postupy k vytvaraniu skupin hodnotitefov, k rozdelovaniu projektov
a k zamene projektov pridelenych na hodnotenie hodnotitelom.

1.1.1 Existencia u€innej kontroly v procese hodnotenia projektov

Za nastroje kontroly mozZzno povazovat vSetky normy, predpisy (vSeobecne zavazné alebo
interné), popisané postupy a procesy, spolahlivy a predvidatelné fungujici informacny systém,
zodpovednych zamestnancov, ktori vo vzajomnom posobeni dokazu minimalizovat alebo Uplne
odstranit' riziké:
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o legislativne (odklon od platnej pravnej Gpravy, nespravna aplikacia ustanoveni vSeobecného
predpisu, pochybenia pri formulovani kritérii, neaktualizovanie internej Gpravy),

o procesné (tzv. rieSenia na jedno pouzitie, nepredvidatelné alebo situacii prispdsobované postupy,
nejednoznacne upravené postupy, nezrozumitelnost pri uplatneni kompetencii pri rozhodovani

o zmenéch (rozhoduje riaditel odboru alebo predseda komisie), nejasne upravené alebo chybajiuce
lehoty na vykonanie jednotlivych ukonov, nedodrZanie procesnych pravidiel napr. pri evidovani
listinné dorugenych ZoD, nespravna aplikacia uréenych pravidiel),

o technické (nespolahlivy alebo nedostupny systém, nedostato¢néa informacna bezpecnost,
nezabezpeceny alebo neautorizovany pristup, dévernost informacii, ochrana osobnych tdajov,
nejasné pravidla registracie alebo vstupu do systému),

o vecné alebo obsahové (nezrozumitelnost alebo nejednoznacnost obsahu prisluSnych dokumentov,
chybajuce alebo navzéajom si protireCiace informécie, nezrozumitelnd Uprava povinnosti Ziadatela,
neidentifikované kompetencie administratora, nejasny spdsob aplikacie hodnotiacich kritérii),

o personalne (moZna zaujatost, nedostatok administrativnych kapacit, neodbornost’ personalu,
ucelové nominovanie ¢lenov Hk, nedodrzanie pomerného zlozenia komisie, Gcelovost pri
zostavovani skupin hodnotitelov, nestranné postdenie dorugenych ZoD, odbornost a osobnostné
predpoklady nominovanych ¢lenov komisie), pri€om jednotlivé rizikda mézu mat v réznych €astiach
procesu Specifickl podobu, zavaznost, m6zu ovplyviiovat rdznu skupinu Ukonov a ich zvladnutie si
moZze vyZzadovat Specificky pristup.

Odporucanie:

- ucinnost' Vks pri poskytovani dotacii (a prostrednictvom neho celého finanéného riadenia) posilnit
vykonom pravidelnej a cielenej identifikacie rizikovych postupov/€innosti s ambiciou systematicky
a metodicky zdokonalovat jednotlivé riadiace a kontrolné procesy.

Vyvazenost nastavenia jednotlivych komponentov kontroly ma bezprostredny vplyv na
spolahlivost a predvidatelnost procesov, bezpecnost fungovania a integritu informacii a tiez
minimalizaciu prenikania a preferovania moznych individualnych zaujmov.

Ramcovu informaciu o moznych rizikach a existujicich prvkoch kontroly v procese poskytovania
dotacii, ktory je zndzorneny v podobe jednoduchej schémy, zachytava tabulka uvedena za schémou
(priloha €. 8).

4. Odoévodnenie nevyhnutnosti zohl'adnenia odporu€ani na odstranenie zistenych nedostatkov,
odporucani na zdokonalenie vnutorného kontrolného systému a na predchadzanie alebo
zmiernenie rizik

Odstranenie identifikovanych nedostatkov je predpokladom pre nadobudnutie primeranej
istoty, Ze pri poskytovani dotacii bude proces vykonavany v sulade s prisluSnou platnou pravnou
Upravou, hospodarne, efektivne, Gcinne a ucelne.

Standardizovanim internych procesov, predovSetkym tych, ktoré boli doteraz rieené povinnou
osobou ad hoc (Gstnou dohodou), mozno vytvorit predpoklady pre ac€innd eliminaciu rizik spojenych
s individualnym pristupom.

ZvyCajne najddlezitejSie, vzhladom na financné konzekvencie, byvaji nedostatky spojené
s poruSenim zéasad spravneho hospodéarenia vyplyvajucimi zo zakona ¢. 523/2004 Z. z., preto je
potrebné venovat procesom spojenym s poskytovanim finanénych prostriedkov (verejnych financii)
zvySenl pozornost.

Dolezita Glohu v kazdej organizacii zohrava spravne nastaveny konkrétny proces v prepojeni so
systémom finanéného riadenia a financnej kontroly.

Sprava o vysledku vnatorného auditu €. N/2024 23



il L & i v Q ipfdVOiiiivVGaii 310i-r. j. .OUbI-A'V
Odbor vnatorného auditu Spis €. S-iViISSR >04215.* 2024

Sastredenim poznatkov a analyzou nedostatkov by mala povinna osoba neustale zdokonalovat
Vks tak, aby dokazal identifikovat tzv. slabé miesta, v opacnom pripade (bez prijatia G¢innych opatreni)
nebude schopny poskytovat spolahlivi spatnd véazbu zodpovednym zamestnancom a informacie, ktoré
budu pri rozhodovani vyuZité, nebudu zarukou pre formulovanie spravnych zaverov a rozhodnuti.

5. Zaverecéné informacie a dojednania (uréenie délezitych terminov a lehot)

5.1 Datum oficialneho doru€enia navrhu spravy na ocboznamenie povinnej 97.08.2024
osobe (8 20 ods. 4 pism. b zakona €. 357/2015 Z. z. o
5.2 Datum prerokovania zistenych skutocnosti (§ 22 ods. 5) 27.08.2024
5.3 Lehota na podanie namietok (§ 22 ods. 3 pism. h) k 13.09.2024
o zistenym nedostatkom
0 navrhnutym odporicaniam
0 lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
o lehote na splnenie prijatych opatreni
5.4 Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
(8 22 ods. 3 pism. i) 20.09.2024
55 Lehota na splnenie prijatych opatreni (§ 22 ods. 3 pism. j) 20.12.2024

Spolu s informaciou o splneni opatreni je potrebné prilozit dokumenty (podpornd dokumentaciu
v pisomnej alebo elektronickej podobe, vo forme linku, pripadne na elektronickom médiu),
prostrednictvom ktorych bude mozné splnenie opatreni v rdmci dokumentarneho overenia
spolahlivo overit’ a vyhodnotit.
Upozornenie:

Za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 21 ods. 3, 4 a 6 alebo 23 je spravca kapitoly Statneho
rozpoctu, ktory vykonava vnatorny audit opravneny ulozit
a) povinnej osobe alebo tretej osobe pokutu do 100 000 £,
b) zamestnancovi povinnej osoby alebo zamestnancovi tretej osoby poriadkovd pokutu do 3 000 £.

V uréenom ¢asovom limite nepodala povinna osoba Ziadne pisomné namietky (pisomnost €.
Z-MSSR-055966/2024 zo diia 11.09.2024) k zistenym nedostatkom, k navrhnutym odporicaniam,
k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni, ani k lehote na splnenie prijatych
opatreni (na napravu nedostatkov a odstranenie pricin ich vzniku).

6. Prilohy

Prilohy dokumentujace identifikované nedostatky su oznafené Cislami od 1 do 8, zhodne
s prisluSnou odvolavkou v texte navrhu spravy, ktorej boli neoddelitelnou suCastou. KedZze k zmene
priloh nedoslo, k sprave sa priklada uz len zoznam dokumentéacie (podkladov) preukazujicej existenciu
nedostatku (8 22 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 357/2015 Z. z.).

7. Suhrnné Statistické ukazovatele (pre potreby spracovania rocnej spravy)

Objem auditovanych prostriedkov (v eurach) 0,00
Pocet zistenych nedostatkov, z toho 4
nedostatky (tzn. kvalifikované poruSenie finan¢nej discipliny) 0

iné zistenia (iné poruSenie pravnych predpisov alebo Ira)
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Nedostatky podla stupna zavaznosti

Nedostatky podla charakteru

Nedostatky s vysokym stupfiom zavaznosti 0 Systémové 3
nedostatky

Nedostatky so strednym stupriom zavaznosti 2 Iné nedostatky 1

Nedostatky s nizkym stuprfiom zavaznosti 2

PorusSenie finan€nej discipliny (v eurach) podla § 31 ods. 1 zakona € 523/2004 Z. z. 0,00

PoruSenie finan€nej discipliny podla § 31 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. v auditovanom obdobi nebolo

zistené.

Ostatné nedostatky

Tabulka ¢. 2

Nedostatok ¢. 1
(str. 9 -10)

Nespravna aplikacia zakonnych ustanoveni pri overovani finanénych

operaciifich ¢asti Zfk

1.1. Nespravna forma potvrdenia vykonania Zfk (uvedenie dvoch typov
vyjadreni, namiesto jedného)

- poruSenie § 7 ods. 3 zdkona €. 357/2015 Z. z.

1.1. Neoverenie pravnej stranky pripravovanej financnej operéacie Zfk
sp6sobom podla zakona

- poruSenie § 7 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z.

Odporicanie

proces schvalovania dokumentov prispdsobit ¢elu, resp. cielu, ktory ma
byt jeho vysledkom tak, aby boli spravne uplatiiované kompetencie
UcCastnikov procesu dané hierarchickym postavenim podla organizacnej
Struktary (v zmysle podpisovych a dispozicnych opravneni) a 0s6b
zapojenych do vykonu Zfk

Zavaznost'

stredna

Druh nedostatku

systémovy

Nedostatok ¢. 2
(str. 11 -12)

Zverejnenie neuplnych informécii na webovom sidle ministerstva (chybajuca
informacia o tom, Ze dotaciu mozno poskytnut ziadatelovi, ktorym je ,verejna
vyskumnd institacia" a nezverejnenie harmonogramu postupu vyhodnocovania i
Ziadosti)

- uvedené zistenie nebolo v stlade s § 7 pism. c) bod 4 a 8 zdkona

Odporucania

- pri tvorbe vyzvy dbsledne dbat na obsah, Struktiru a rozsah publikovanych |
informéacii, aby sa nevytvaral priestor pre mozny variabilny vyklad toho, €o
ma byt neoddelitelnou sugastou ZoD, aby nasledne tato skuto¢nost nebola !
dévodom pre jej vyradenie alebo dopifianie a aby vyzva bola spolahlivym
zdrojom Uplnych informacii pre ziadatela

(str. 13 -16)

Zavaznost nizka
Druh nedostatku nesystémovy
Nedostatok &. 3Nespravny postup Po pri administrativnej kontrole ZoD

3.1 Nevyzvanie zZiadatel'ov na doplnenie predpisanych nalezitosti a priloh pri
nedplnych ZoD

- rozpor s § 5 ods. 2 vyhlaSky €. 322/2016 Z. z., 12. bod vyzvy a €l. 6 ods. B.
manualu

3.1 Akceptovanie netplnych ZoD a ich predloZenie na dal$ie hodnotenie

- postup v rozpore s 8 5 ods. 4 zakona €. 302/2016 Z. z.

3.1 Uréenie terminu rokovania komisie aj o netiplnych ZoD

- nedodrzanie ¢l. 7 manudlu

Odporucania

- zvazit personalne posilnenie kapacit zabezpecujlcich administraciu ZoD,
minimalne v niektorych etapach (registracia a nasledna kontrola Uplnosti
ZoD, porovnavanie zhody dorucenych verzii, vyzvy na doplnenie a pripadna ,
oprava nespravnych udajov, evidencia zisteni vyplyvajacich z kontroly
Uplnosti) tak, aby bola zabezpe€end nielen kontrola Styroch oci, ale bolo
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mozné uvazovat aj s kratSimi lehotami ur€ujucimi postupnost tkonov, ¢im
sa suCasne zabezpeci aspori minimalna zastupitelnost (v pripade potreby)

- na zaklade viacro€nych skiisenosti z procesu poskytovania dotacii
a s organizaciou postupov (a na zaklade aktualnych zisteni) identifikovat
a nastavit, resp. popisat vybrané aktivity tak, aby nebolo potrebné
opakovane vytvarat ad hoc rieSenia a aby boli jednoznaéne vymedzené
rozhodovacie kompetencie riaditela Olp v pripade, ak je sucasne predsedom
Hk

- obsahovo a terminologicky zjednotit’ jednotlivé dokumenty (vo vybranych
Castiach) upravujuce proces poskytovania dotacii, aby bol zabezpeceny ich
jednoznacny vyklad a odstranili sa aplikacné odliSnosti (vyhlaska vs. vyzva
vS. manual)

- Upravou technického rieSenia pri zadavani elektronickej podoby ZoD
zabezpecit dokonall zhodu obsahu tak, aby nebolo potrebné porovnavat
elektronicky zaznamenané informécie s ich publikovanou podobou,
pripadne doplnit kontrolny mechanizmus, aby nebolo mozné
v elektronickom prostredi odoslat’ ZoD bez ktoréhokolvek z Gdajov, ktoré
obsahuje po vytlaceni jej listinna verzia

Zavaznost'

stredna

Druh nedostatku

systémovy

Nedostatok ¢. 4
(str. 18)

NepredloZenie ¢estného vyhlasenia ¢lenom Hk
- poruSenie § 2 ods. 5 vyhlasky €. 322/2016 Z. z.

Odporicanie

- povinnost' odovzdania Cv vietkymi ¢lenmi Hk (aj €lena bez hlasovacieho
prava) urcit tak, aby povinnost informovat' 0 moZznom konflikte zaujmov
alebo zaujatosti bola presne ¢asovo ohrani€end, aby sa po zozbierani
vSetkych takychto ozndmeni mohli vykonat presuny vopred zndmym
postupom

Zavaznost'

nizka

Druh nedostatku

systémovy

Ostatné odporucania (nestotoZnené s nedostatkom, formulované s poukazom na § 2 pism. c)
zakona €. 357/2015 Z. z.)

Tabulka €. 3

str. €. 12

- obsah manuélu a rozsah zverejiiovanych informécii v iom prisposobit jeho
Ucelu, aby bol plnohodnotnym sprievodcom v procese a obmedzit
vytvéranie priloh (nakoflko v si€asnosti ma samotna vyzva prilohy a prilohy
mé aj manual, ktory je sam prilohou vyzvy

- pri tvorbe tzv. ostatnych dokumentov (vyzva a manual) zabezpecit korektny
prenos informdcii, aby nevznikali interpretacné odchylky alebo informécie
by Uplne chybali

- pravidelne aktualizovat, pripadne dopifiat zalozku o najéastejSie sa
vyskytujacich otazkach (Faq)

str. €. 20

- jednoznagne vymedzit kompetencie riaditela Olp v pripadoch, ktoré
zasahuju do Cinnosti a rozhodovania komisie

- definovat tkony/proces ndhodného vyberu a pridelovania ZoD
hodnotitefom

- zvazit Gpravu bodového hodnotenia, aby bolo mozné dosiahnut' menej
diametralne odliSnych hodnoteni

str. €. 22

- sformulovat jasné pravidla a postupy k vytvaraniu skupin hodnotitelov, k
rozdelovaniu projektov a k zdmene projektov pridelenych na hodnotenie
hodnotitefom
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Odbor vnutorného auditufpir S-iVIS3R-0042 L5/2G2-+

str. €. 23 - icinnost VKks pri poskytovani dotécii (a prostrednictvom neho celého
finan€ného riadenia) posilnit vykonom pravidelnej a cielenej identifikacie
rizikovych postupov/Cinnosti s ambiciou systematicky a metodicky
zdokonalovat' jednotlivé riadiace a kontrolné procesy
Podl'a nazoru Ask existuje vo viacerych procesoch tiez niekolko rizik s viac, ¢i menej vyznamnym
eskalacnym potencialom, zdrojom ktorych moZe byt
- sustredenie kompetencie zodpovednej zamestnankyne/administratorky informacného systému
a tajomnicky komisie v jednej osobe
- poskytnutie dotécie Ziadatelovi, ktory nesplnil podmienku Gplnosti ZoD z dévodu nejednoznacne; |
Upravy podmienok a ich aplikacii, z dévodu mozného porusenia financnej discipliny
|- opakované Elenstvo v Hk
| - nepredvidatelnost rozhodnuti (a ich mozna odliSnost' v réznych rokoch) v pripadoch, ktoré nie su
riadne upravené internymi predpismi

Vysvetlivky:
Nizka zavaznost nedostatku - spravidla ide o nedostatok formalneho charakteru.

Stredna zavaznost - nedostatok, ktory ohrozuje akreditaciu a dobré meno oovinr.ej osoby, opakovane sa
vyskytujaci nedostatok, ktory bol v minulosti klasifikovany ako nedostatok s nizkou zavaznostou, pripadne
nedostatok formalneho charakteru, ktory by ¢asom mohol viest !< poruSeniu finan€nej discipliny, pripadne
nevyznamné porusenie finan¢nej discipliny.

Vysokda zavaznost - nedostatok vyplyvajlci z nedodrzania pracovnych postupov, ktorych nasledkom moze byt
porusenie financnej discipliny, opakujlci sa nedostatok, ktory boi uz v minuiosii ozna¢eny strednym stupfiom
zavaznosti.

Svstémovv nedostatok predstavuje spravidla opakujici sa jav, pri ktorom doch&dza k rovnakému zlyhaniu.
Nesystémovy nedostatok je spravidla sporadicky sa vyskytujuce zlyhanie, bez rozpoznatelnej zakonitosti jeho
vyskytu.

8. Rozdel'ovnik
8.1 Odbor ludskych prav
8.2 Minister spravodlivosti Slovenskej republiky (sprava sa predklada Statutdrnemu organu
spravcu kapitoly podla § 17 ods. 8 zdkona €. 357/2015 Z. z.)
8.3 Spis €. S-MSSR-004215/2024
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