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l. ROZSAH POSUDZOVANIA A ZDROJE Janpa ava
Téato analyza s nazvom Pravna analyza rieSenia priestorovej situacie Statistického tradu Slovenskej .
republiky (dalej len ako ,Analyza“) je poskytnuta vyluéne pre potreby Statistického Gradu Co
Slovenskej republiky so sidlom MiletiGova 3, 824 67 Bratislava, ICO: 00 166 197 SUSR (dalej len s6 séla
ako ,SUSR*" alebo ,Klient*) a nesmie sa poskytnut alebo pouZivat tretou stranou bez Dt:
predchadzajiceho pisomného suhlasu 0sdb opravnenych konat' menom SU SR a 0s6b IZdOZDgPHé

opravnenych konat v mene advokatskej kancelarie Winton s. r. 0., so sidlom Mostova 2, 811 02
Bratislava, ICO: 36 861 243, zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava |, Oddiel:s2

Sro, Vlozka Cislo 55883/ B (d alej len ako ,Winton* alebo ,Poradca”, s vynimkou takého
poskytnutia, na ktoré je SUSR povinny v zmysle vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Tel.:

+421-905-427-618
Vyhrada:

Fax:
Tato Analyza vychadza z platnej a U€innej pravnej Upravy, verejne dostupnych zdrojov a +421-2-322-012-40
informacii od SUSR spristupnenych ndm v ramci spolo€nej komunikacie. Informacie a zavery
uvedené v tejto Analyze vyjadruji nazor inton a vychadzaju zo skutkového stavu ako bol zisteny i
vylucne na zaklade informécii poskytnutych Winton v pisomnej alebo v Gstnej podobe zastupcami
SUSR a v stave ako s nimi bol Winton oboznameny ku dfiu predloZenia tejto Analyzy. Na
dokumenty, z ktorych vyplyvaji informacie poskytnuté v pisomnej podobe referujeme priamo
v texte Analyzy. Pokial sme pre ziskanie informacii pouZzili inf zdroj, v Analyze je to uvedené
(dalej spolo¢ne len ako Zdroje").

winton@winton.sk

Web:

www.winton.sk

Analyza je zaloZzena na predpoklade, Ze obsah Zdrojov, ktoré sme od SUSR na vypracovanie tejto
Analyzy obdizali, je Uplny, pravdivy a presny, a Ze neexistuju ziadne iné relevantné dokumenty,
ktoré sa tykaju zalezitosti, ktoré sme preskumali.

Analyza sa zaobera predlozenymi dokumentmi vylu€ne v zadanom rozsahu a v pripade zistenia
novych dodato¢nych informécii viazucich sa k danému skutkovému stavu je potrebné uskutocnit
dodato¢né pravne posudenie.

1. VOD

PredloZzena Analyza nadvazuje na pravne poradenstvo poskytované Poradcom na zaklade
Ramcovej dohody o poskytovani pravnych a legislativnych sluzieb zverejnenej diia 28.02.2019 a
Ucinnej dna 01.03.2019.

Na zéaklade objednavky zo dnia 13.02.2020 bol Poradca poziadany o pravne poslUdenie moznosti

uzatvorenia najomnej zmluvy na uzivanie nebytovych priestorov, Gcelom ktorej ma byt uzivanie
priestorov ako sidla SUSR, t.j. ako administrativnych priestorov (kancelarie a s tym slvisiace

priestory ur¢ené na skladovanie, ostrahu budovy, rokovania a podobne) v suvislosti s plnenim
uloh v ramci predmetu &innosti SUSR vyplyvajicich z pravneho poriadku Slovenskej republiky a
internych riadiacich aktov SUSR, alebo v stvislosti s takymto predmetom &innosti.

Poradca zo zadania Analyzy rozumie, Zze SUSR je na Gzemi hlavného mesta Bratislava simovany

v 3 nehnutelnostiach, v budove Ustredia na ulici MiletiCova 3, budove pracoviska Bratislava na
ulici Hanulova 5/C, v budove Institatu informatiky a Statistiky na ulici LeSkova 16 a SUSR je

zaroven spravcom narodnej kultdrnej pamiatky v obci Klatova Nova Ves: Kastiel' s parkom -
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Skoliace stredisko SUSR v Klatovej Novej Vsi. Budova Gstredia SUSR bola postavena v rokoch lovaki
ovakla

1969-1970. Za poslednych 50 rokov svojej existencie a prevadzky budova nepresla Ziadnou

rekonsStrukciou. Lokalne opravy a Upravy su iba sanaciou stale sa zhorSujuceho technického stavu

objektu. St€asny havarijny stav technickych Casti objektu (obvodovy plast, vypliiové konsStrukcie,

rozvody inZinierskych siet) ako aj zasadny rozpor v poZiarnobezpe&nostnej charakteristike 36 861 2:3
objektu s legislativou v oblasti BOZP a OPP dokumentuje znalecky posudok spracovany znalcom ic:

v odbore stavebnictvo, pozemné stavby, Ing. Alexandrom Gronom, CSc., bytom Hru$ovska 2022739532
8913/31 A Bratislava, vypracovany v mesiaci jil roku 2018 (dalej len ako ,Znalecky posudok®). 1C DPH:
Zo Znaleckého posudku vyplyva okrem iného nasledovné: SK 2022739532

e si&asny stav rieSenia ochrany pred poZiarmi posudzovaného objektu nespifia ani pévodné (t.
Tel.:

j- zr. 1970) projektové poZiadavky na bezpe€nu evakuaciu osbéb z objektu v pripade poZiaru.
+421-905-427-618

Tym nie su splnené poziadavky na jeho pozZiarnu bezpecnost;
o stavebné prvky konstrukcii nedosahuja primarnu spolahlivost, na zvislej nosnej beténovej
konstrukcii su viditelné trhliny prebiehajice v celej vyske konstrukcie;

Fax:
+4 21-2-322-012-40
gravitacny kanalizacny systém vnutri budovy je na hranici technickej zivotnosti;

o defektom v spolahlivosti objektu je nefungujlice odsavanie vzduchu zo vSetkych, inak E-mail:
nevetratel nych priestorov. winton@winton.sk

Znalec v ramci Znaleckeho posudku identifikoval technicky stav stavebnych konstrukcii centraly yep,
SUSR ako havarijny. Ponechanie predmetnej administrativnej budovy tstredia SUSR v prevadzke

bez navrhu rieSenia priestorovej situacie by bolo podla Klienta na zéklade Znaleckého posudku
poruSenim zakladnych ustanoveni zakona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri
praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len

,ZBOZP"), nakolko ako zamestnavatel je povinny vykonat opatrenia a zabezpecit' prostriedky
potrebné na zaistenie bezpec€nosti a ochrany zdravia pri praci a na vylucenie rizik a faktorov
podmienujucich vznik pracovnych Grazov, chorob z povolania a inych poSkodeni zdravia z prace

jeho zamestnancov. Rovnako v zlom technickom stave sa nachadzajd aj niektoré z ostatnych
budov v sprave SU SR na Hanulovej ulici, LeSkovej ulici a kastiel v Klatovej Novej Vsi.

www winton.sk

S prihliadnutim na vySSie uvedené skutoCnosti a najma z dévodu (i) naliehavosti a nevyhnutnosti

zabezpecenia bezpecnych a vyhovujdcich pracovnych podmienok a pracovného prostredia
zamestnancov SUSR a (i) predidenia nehospodarnemu nakladaniu s prostriedkami Statneho
rozpo€tu na prevadzkovanie viacerych samostatnych vysSie uvedenych budov v sprave SU SR,

Klient predloZil viade Slovenskej republiky navrh rieSenia priestorovej situacie SUSR (dalej len

.Priestorova situacia“). Klient méa vsak k dispozicii informéacie naznacujiuce, Ze vlada Slovenskej
republiky sa uz v ramci svojho funkéného obdobia Priestorovou situaciou SUSR zaoberat

nebude, a to pravdepodobne najma z réznych politickych dévodov. Z dévodu naliehavosti

a nevyhnutnosti rieSenia Priestorovej situécie vSak Klient podla jeho ndzoru nem6ze nadalej

odkladat' predmetné rieSenie a Cakat na zloZenie novej vlady Slovenskej republiky, ktora by navrh
SUSR prerokoval az v buducnosti, pricom taky termin prerokovania nie je mozné spolahlivo ani

odhadnut.

S prihliadnutim na vySSie uvedené dévody, vysledkom pravnej Analyzy ma byt posudenie
skuto¢nosti, ¢i rieSenie Priestorovej situacie Klientom navrhovanym spésobom je mozné vykonat
vylu€ne so suhlasom vlady Slovenskej republiky na zaklade jej uznesenia, alebo je mozné
realizovat' ho aj bez predmetného suhlasu. Na tento U€el Poradca podrobil pravnej analyze
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aktualne platna Upravu v oblasti spravy majetku Statu, rozpoctovych pravidiel verejnej spravy a Slovakia
dokumenty tykajlce sa Priestorovej situacie predloZzené Poradcovi zo strany Klienta.
ICo:
A v 36 861 243
. PRAVNA ANALYZA
Pravidla spravy majetku Statu, vztahujlice sa na Klienta, st upravené v zakone €. 278/1993 Z. z. 2022739532
. ; o , o , A . <. o . IC DPH:
0 sprave majetku Statu v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej len ,ZSMS*) a rozpoctové
pravidla verejnej spravy v zakone ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a SK 2022739532
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,ZRP*).
Tel.:
3.1. Povinnosti a obmedzenia pri rieSeni Priestorovej situacie vyplyvajlice zo ZSMS +421-905-4 27-618

Podla § 1 ods. 1 pism. ¢) ZSMS: ,Tento akon upravuje spravu majetku vo vlastnictve Slovenskej regubliky

(dalej len ,m ajetola tatu“) vo verejnopraspefnej a nepodnikatellskej sfére, ktor(i vykonava spravca-majetteeStatuo
(dalej len spravca“), a to pravnicka osoba zriadena osobitnym zakonom, ak na zéklade zakona spravuje majetok
Stat” E-mail:

, = . . " , . . winton@@winton.sk
Podla § 2 ods. 1 ZSMS: ,Na rely tabta zakona majetkom Statu su veci vo vlattntctve Slovenskej republiky

vratane finan¢nych prostriedkov, aka aj pohladavky a iné majetkové prava Slovenskej republiky.” .
cb:

Podla § 3 ods. 2 ZSMS: ,Spréavca je opravneny a povinny majetok 5tatu u ivat na plnenie Gloh v raffjgvinton-sk

predmetu innosti alebo v suvislosti s nt, nakladat' s nim podla tobto zakona, udrziavat ho v riadnom stave,
vyuz ivat' vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat, aby nedoflo najma k jebo poSkodeniu, strate, neu itiu

alebo zznenfenin.”

V zmysle vy$sie uvedenych pravnych predpisov sa ustanovenia ZSMS v oblasti spravy majetku
Slovenskej republiky vztahuji aj na SU SR, ktory je povinny ich dodrZiavat' v suvislosti s
majetkom $tatu, ktory bol SUSR zvereny do jeho spréavy, pricom takym majetkom sa rozumeju aj
finanéné prostriedky. SUSR je pritom v zmysle § 3 ods. 2 ZSMS povinny nakladat' s majetkom

Statu hospodarne.

Podla § 8c ods. 1 ZSMS: ,Na platnost’ nakladania s majetkom Statu je v pripadoch ustanoverych tjmto
zrikonom potrebny sihlas ministerstva financit alebo zriadovatela.”

V zmysle vy$Sie citovaného ustanovenia § 8c ods. 1 ZSMS sa na platnost istych, zakonom
predpokladanych pravnych tkonov vykonanych pri sprave majetku Statu vyZaduje suhlas
ministerstva financii SR alebo zriadovatela spravcu majetku Statu.

ZSMS vo svojich ustanoveniach upravuje rézne povinnosti spravcu majetku Statu najmé vo

vztahu k nakladaniu s prebyto¢nym hnutelnym a nehnutelnym majetkom Statu, k prevodu spravy

majetku Staru medzi réznymi spravcami majetku Statu, k prevodu vlastnictva majetku Statu na

tretie osoby a k najmu a vypozicke majetku § Statu, t.j. k pravnym tkonom, v ramci ktorych spravca

prenecha majetok Statu do uzivania inej osobe, a to bezodplatne, alebo odplatne. Podla § 13 ods.
9 ZSMS je na platnost zmluvy o najme nehnutelného majetku Statu potrebny suhlas ministerstva

financii SR. ZSMS v3ak neupravuje Ziadne povinnosti spravcu majetku Statu v sdvislosti
s najomnou zmluvou, v pripade ktorej spravca nevystupuje na strane prenajimatela, ale na strane

najomcu.
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Z dévodu, ze SU SR ma podla poskytnutych informécii v tmysle s velkou pravdepodobnostou Slovakia

nadobudnut do najmu nebytové priestory, ktoré nie su vo vlastnictve Slovenskej republiky, )

v spojeni so vSetkymi vySSie uvedenymi skutocnostami, je zrejmé, Ze z ustanoveni ZSMS Ico:

nevyplyvaju Ziadne konkrétne povinnosti a obmedzenia vztahujice sa na rieSenie Priestorovej 36 861 243

situacie Klientom navrhovanym spdsobom, okrem predovSetkym vSeobecnej povinnosti SU SR DIC:

ako spravcu majetku Statu uzivat zvereny majetok Statu na pinenie Gloh v ramci predmetu € innosti 2022739532

SUSR alebo v suvislosti s nim, udrziavat ho v riadnom stave, vyuzivat vSetky pravne prostriedky IC DPH:

na jeho ochranu a dbat, aby nedoslo najmé k jeho poskodeniu, strate, zneuZitiu alebo zmenSeniu. sK 2022739532
nia Pri torovej

financii Slovenskej republiky, ani Ziadny. iny. ohlas lebo potenie Tel:
+4421-905-44 27-618

3.2. Povinnosti a obmedzenia pri rieSeni Priestorovej situacie vyplyvajlice zo ZRP Fax:

. : 44 21-2-3220 12-40
Podla § 1 ods. 1 ZRP: ,Tento ikon upravuje *

a) rozpocet sektora verejnej spravy (dalej len ,verejna sprava“), osobitne ftatny ro pocet, v djom né finanéné a s
nimi suvisiace vahy v ramci verejnej spravy a tieto valy k ostatnym subjektom, E-mail:

b) rospaétayj proces, pravidla rozpo&tového hospodarenia, funkciu a prtavovanie Statneho zavere¥HEWYTEaT gk
suhrnnej vyro€nej spravy Slovenskej republiky (dalej len ,siiirnna vyro€na sprava“),

c) postavenie Ministerstva financit Siovensksj republiky (dalej len ,ministerstvo financii“), dalSich mististerstiev a
ostatnych Ustrednych organov Statnej spravyl) a inych pravnickych osdb verejnej spravy v ro poCtawamtpracese,
d) zriadovanie rozpoctovych organi tacit a prispevkovych organizacit a hospodarenie rozpoctovych organizacii a
prispevkovych organizcii.

Podla § 19 ods. 1 ZRP: ,Verejné prostriedky mono pou it na i€ely, ktoré ri v stlade s osobitnymi predpismi.
Prostriedky Itatneho rozpo¢tu mo no pou it len na Gcely, na ktoré boli ustanovené zakonom o Stathom ropocte

na prislulny ro pactovy rok alebo ustanovené podla tohto zakona. Prostriedky ftatnebo ro poctu nemo no pou it
na Ubradu najomného podla zlavy o ndjme veci s pravom kipy prenajatej veci okrem Ubrady tabto najomného z
prostriedkov Statneho rozpoctu ur€enych na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej
unie,”

Podla § 19 ods. 3 ZRP: ,Pravnické osoby a fyzické asoby, ktorym sa poskytuju verejné prostriedky,
zodpovedaji a hospodarenie s nimi a st povinné pri ich pou ivant zachovavat hospodarnost, efektivnost a
itinnast’ ich pouitia; pri poskytovani preddavkov 5 verejnych prostriedkov s povinné postupovat podla odsekov
8al10.”

Podla § 19 ods. 5 ZRP: ,fbjekt verejnej spravy nie je opravneny avé ovat sa v be nom rogpoctovor roku
na také brady, ktoré nema abe pecené v ro pocte na be ry ro pactovy rok a ataguji nasledujlice rozpoctové
roky z dévodu nedostatku zdrojov v beznom roz pactovor reku.”

Podobne ako v pripade ustanoveni ZSMS, aj ustanovenia ZRP (i) stanovuji v zmysle § 19 ods. 3
ZRP SUSR povinnost zachovavat hospodarnost, efektivnost' a G&innost pri nakladani zo
zverenym majetkom — finan€nymi prostriedkami z verejného rozpoctu, (ii) podmienuja platnost
istych pravnych ukonov napr. sthlasom Ministerstva financii Slovenskej republiky, narodnej rady
Slovenskej republiky alebo viady Slovenskej republiky. Ani v pripade ta anoven i vSak

i nené nf akéhkotieek a u napr. viadbstorov pre Staen i r a acené
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vynimku tvori v zmysle § 19 ods. 1 ZRP uzatvorenie najomnej zmluvy s pravom kapy prenajatej Slovaki ratisiava
ovakia

veci, Co vSak podla Poradcovi poskytnutych informéacii nezodpoveda planovanému riesSeniu
Priestorovej situacie SUSR a z toho dévodu sa dana vynimka v tomto pripade neaplikuje.

ICO:
V zmysle § 19 ods. 5 ZRP by viak SUSR nebol opravneny uzatvorit v ramci riedenia Priestorovej 36 861 243
situacie ndjomnu zmluvu v takom pripade, ak by najomné (alebo iné finan¢né plnenie) za prisluén)'?'cz
kalendarny rok, v ktorom doslo k uzatvoreniu najomnej zmluvy, nebolo zabezpe&ené v rozpotte 2022739532
SUSR pre dany kalendarny rok. Predmetné ustanovenie nema za nasledok zamedzenie uzatvarania IC DPH:
zml(v na viacro&né obdobie, napr. najomnych zmltv, pri ktorych existuje predpoklad 5K 2022739532
zabezpecenia urCitych zdrojov v rozpoctoch pre nasledujice roky. AvSak, SUSR ako subjekt
verejnej spr ra vy musi mat v takom p. pripade svojim rozpoctom pre dany kalendarny. rok Tel.:

+4 21-905-427-6118
dj SUSR  kytnuta  pog
v ktorom najomny vztah vznikne.
+421-2-322-012-40

TV. ZAVERY A ODPORUCANIA il

winton@ @ @winton.sk
Na zaklade skutoCnosti uvedenych vysSSie v tejto Analyze je zrejmé, ze v slvislosti

s realizaciou rie3enia Priestorovej situacie SUSR o
iz ustanoveni ZSMS, ani z ustanoveni ZRP, nevyplyva vyslovna povinnost wwwawinton.sk
SUSR zabezpecit' si na G&ely rieSenia Priestorovej situacie sthlas vliady
Slovenskej republiky, ani Ministerstva financii Slovenskej republiky, ani ziadny
iny suhlas alebo potvrdenie,
ii. pre splnenie podmienok moznosti uzatvorenia najomnej zmluvy v ramci
rieSenia Priestorovej situacie je podla ustanovenia 8 19 ods. 5 ZRP potrebné,
aby vSetky vydavky slvisiace s protiplnenim poskytnutym SUSR
v kalendarnom roku 2020, ak v tomto roku ddjde k uzatvoreniu pripadnej
najomnej zmluvy (t.j najma, ale nie vylu¢ne, ndjomné za uzivanie
dohodnutych priestorov poc€as vSetkych kalendarnych mesiacov v roku 2020,
naklady na pripadné stavebné Upravy, Upravy vnutornej dispozicie a
vnutorného vybavenia kancelarskych priestorov) boli zabezpecené z rozpoctu
na rok 2020, t.].
iii.  uhrada vydavkov uvedenych v predoSlom odseku tejto asti Analyzy nesmie
z dévodu nedostatku zdrojov v roku 2020 zatazit rozpocet nasledujliceho
kalendarneho roku.

Poradca v zavere z opatrnosti poukazuje na skutocnost, Ze aj po zohladneni vySSie
uvedenych zaverov je Klient pri uzatvarani najomnej zmluvy povinny postupovat
hospodarne, efektivne a Gcinne pri pouziti zverenych finanénych prostriedkov.

koko
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V pripade akychkolvek dodato€énych otdzok sme Vam k dispozici.

S pozdravom

a Brunckovd, PhD.
onatelka

Wifton s.r.o.

al vokatska/kancelaria / law firm
. Mostova 2, 811 02 Bratislava
ICO: 36861243, IC DPH: SK2022739532
spol. zap. v ooch. reg. okr. sidu BA1
oddiel Sro vl.¢. 55883/B
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