Projektové podpory ako sucast Spoloc¢nej

polnohospodarskej politiky Eurdpskej unie.

Legislativa Eurdopskej Unie je pre kazdého Ziadatela

0 podporu rovnaka a zavazna.
Spolo¢nd polnohospodarska politika Eurdpskej Unie
Spolocna pol'nohospodarska politika (d’alej len ,,SPP*) predstavuje jednu zo zakladnych, ale
zaroven aj najkomplikovanejSich, najnakladnejSich, a najdoleZitejSich politik Eurépskej unie.
Pravidla pre vytvorenie SPP predpokladala uZz Rimska zmluva z marca 1957 ¢. 39 - 46,
ktorou bolo formalne ustanovené Eur6pske hospodarske spoloCenstvo. Fungovanie SPP bolo
spustené v roku 1962.

SPP si stanovila nasledovné ciele:

. zaruCit’ dostatok potravin za prijateI'nt cenu pre spotrebitelov
. zvysit’ produktivitu pol'nohospodarstva
. zaistit’ dobru Zivotnu troven pre pracovnikov agro - sektora

. stabilizovat’ po'nohospodarske trhy
SPP predstavuje 3 zakladné principy:

. vytvorenie jednotného trhu - odstranenie kvantitativnych restrikcit
. finan¢nu solidaritu
. preferencie Spolocenstva

V obdobi 2014 - 2020 SPP reprezentuje zdiel'ané hospodarenie vydavkov v ramci 2 pilierov:

1.  Eurépsky pol'nohospodarsky zarucny fond - EPZF
2. Eur6psky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidieka - EPFRV

Projektové podpory su realizované v ramci 2. piliera formou projektovych opatreni Programu
rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 - 2020.

Od roku 2003 PPA administrovala, kontrolovala a vyplacala projektové
podpory v ramci:

* Sektorového operacného programu Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (d’alej len
“SOP P - RV®), Planu rozvoja vidieka SR 2004 - 2006 z Europskeho
polnohospodarskeho usmerniovacieho a zaru¢ného fondu (d’alej len ,,EAGGF*).

* Programu rozvoja vidieka SR 2007 - 2013 (d’alej len ,,PRV SR 2007-2013“) na

Cerpanie financnych prostriedkov z Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (d’alej len ,,EPFRV*®).
Operacny program Rybné hospodarstvo SR 2007 - 2013 (d’alej len ,,OP RH SR 2007 -
2013%), Podpora z Eurépskeho fondu pre Rybné hospodarstvo (d’alej len ,,EFRH®)
nadvédzujuceho na predvstupovy program SAPARD a SOP PRV 2004 - 2006, z
,INarodného lesnickeho programu SR*.

* Programu rozvoja vidieka SR 2014 - 2020 (d’alej len ako ,,PRV SR 2014-2020%) na
cerpanie finan¢nych prostriedkov z Eur6pskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (d’alej len ,,EPFRV*) a OPRH 2014 - 2020 Cerpanie finan¢nych
prostriedkov z Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu (d’alej len ako ,,ENRF*).



Legislativny rdmec
Legislativu pre projektové podpory najdete na stranke PPA tu: http://www.apa.sk/pre-

projektove-podpory .

Proces administrovania, kontroly a vyplacania projektovych podpor
Ziadost’ o nenavratny financny prispevok

Ziadost' o nenavratny finanény prispevok (d’alej len ,,ZoNFP“) je zédkladnym dokumentom,
ktorym Ziadatel na zéklade vyhl4senej vyzvy na predkladanie ZoNFP Ziada PPA o
spolufinancovanie projektu z finanénych prostriedkov EU a $tatneho rozpoctu uréenych na
danti vyzvu. PPA pri schvalovani ZoNFP vykonava administrativnu, formalnu a vecni
kontrolu, ktorti vykonava v stlade s principmi transparentnosti, rovhakého zaobchadzania,
nediskriminacie a dodrZiavania horizontalnych principov.

Z hladiska objektivnosti vyhodnocovania, PPA uplatiiuje ndhodny vyber vyhodnocovatelov
prostrednictvom informacného systému. V procese vyhodnocovania projektov vyuZiva
princip Styroch oci, ¢im st vytvorené také podmienky, aby o vyhodnoteni projektu nemohol
rozhodnit’ jeden zamestnanec bez toho, aby jeho c¢innost' nebola skontrolovana druhou
opravnenou osobou. KaZzda pracovna ¢innost’ vykonana zamestnancom je nasledne nezavisle
skontrolovana druhym opravnenym zamestnancom. V pripade rozporu zaverov
vyhodnocovatelov vstupuje do procesu vyhodnocovania tretia osoba - arbiter. Kontrola
prebieha v zmysle schvalenych pracovnych postupov, ktoré st v sulade s nariadeniami EK, ich
usmerneniami, odporacaniami, ako aj vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi SR.
Vystupom z odborného hodnotenia hodnotiacich (bodovacich) kritérii st bodovacie harky
ZoNFP kazdého hodnotitel'a, ktory sa podielal na odbornom hodnoteni. Hodnotiaci harok
obsahuje vyhodnotenie hodnotiacich kritérii z odborného hodnotenia a sicet dosiahnutych
bodov.

V procese vyhodnocovania PPA zabezpecCuje ochranu financnych zaujmov Slovenskej
republiky a EU prostrednictvom kontrol efektivnosti a hospodarnosti vydavkov, napr.
prieskumom trhu, Specidlnym softvérom obsahujicim priemerné ceny stavebnych materialov,
porovnavanim cien technolédgii tovarov a sluZieb s podobnymi technolégiami inych projektov.

Po kontrole splnenia vSetkych podmienok stanovenych vo vyzve, PPA vyda rozhodnutie o
schvaleni/neschvaleni Ziadosti, resp. o zastaveni konania. V pripade, ak Ziadatel splnil vSetky
podmienky stanovené vo vyzve a stCet dosiahnutych bodov za hodnotiace kritéria sa nachadza
nad ¢iarou finan¢nych moZnosti, PPA vyda rozhodnutie o schvaleni ZoNFP.

V pripade, ak Ziadatel splnil vSetky podmienky stanovené vo vyzve a sticet dosiahnutych
bodov

za hodnotiace kritérid sa nachadza pod ¢iarou finanénych moznosti, PPA vyda rozhodnutie o
neschvéleni ZoNFP z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov. Rovnako v pripade, ak
Ziadatel' nesplnil niektord z podmienok stanovenych vo vyzve, PPA vyda rozhodnutie o
neschvéleni ZoNFP.

Zmluva o poskytnuti nenavratného financného prispevku

Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia, PPA vypracuje zmluvu o poskytnuti nenavratného
financného prispevku (d’alej len ,,zmluva o NFP*), ktort po podpisani oboch stran zverejni v
Centralnom registri zmluv. Zmluva sa stava ucinnou v deii nasledujuci po dni jej zverejnenia.


http://www.apa.sk/pre-projektove-podpory
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Ziadost’ o platbu

Nenavratny financny prispevok na realizaciu projektu, ktory je predmetom zmluvy o NFP, sa
prijimatel'ovi poskytuje na zaklade Ziadosti o platbu (d’alej len ,,ZoP“). Po podani Ziadosti o
platbu PPA vykonava administrativnu finanénti kontrolu ZoP. Cielom administrativnej
financnej kontroly ZoP je zabezpeCenie splnenia zdkonnosti, spravnosti a opravnenosti
predlozenych néarokovanych finan¢nych prostriedkov/deklarovanych vydavkov a ostatnych
skuto¢nosti uvedenych v ZoP vratane ich podpornej dokumentacie a ich siladu s legislativou
EU a SR a zmluvou o NFP.

V ramci kontroly ZoP vykonanej formou administrativnej finan¢nej kontroly je PPA povinna
vykonat taktiez kontrolu relevantnej podpornej dokumentécie, ktora tvori prilohu ZoP.
Minimalny rozsah podpornej dokumentacie vo vztahu k jednotlivym vydavkom je zverejneny
na webovom sidle PPA.

Na to, aby bola prijimatelovi schvélend ZoP, musi byt kontrola celej ZoP vykonana vzdy
formou administrativnej financnej kontroly, je doplnena aj formou financnej kontroly na
mieste, ktora sa vykonava na zaklade rizikovej analyzy alebo zistenych nedostatkov pri
administrativnej financnej kontrole ZoP. V sicasnosti PPA vykonava finan¢nt kontrolu na
mieste pri kaZzdom jednotlivom projekte (t. j. 100 % kontrola projektov), okrem podopatrenia
6.1, kde sa vykonava kontrola prostrednictvom rizikovej analyzy. Momentom ukoncenia
finan¢nej kontroly ZoP je zaslanie spravy z administrativnej finan¢nej kontroly. Ak v kontrole
neboli zistené nedostatky, vyplati sa ZoP v poZadovanej sume.

Financné kontroly na mieste

Zakladnou podmienkou na poskytnutie projektovych podpor je preukazat opravnenost
vynaloZenych vydavkov a dodrZanie podmienok poskytnutia Nenavratného financného
prispevku v zmysle Zmluvy.

Systém administrativnych kontrol je doplneny systémom financnych kontrol na mieste (d’alej
len ,,FKnM®). FKnM sa vykonavaju v pripadoch, ak z administrativnej finan¢nej kontroly
vyplynula nutnost’ preverit skutocnosti realizované na projekte na mieste u prijimatela,
Ziadost’ o platbu bola vybrana na kontrolu na mieste z dévodu rizikovej analyzy, zo Spravy z
FKnM vyplynula nutnost’ preverit' opakovane realizaciu projektu na mieste u Prijimatela, z
podnetu/vysledku auditu Eurépskej komisie, alebo Certifikacného organu vyplynula
povinnost preverit konkrétne skutocnosti realizované na mieste u prijimatela presne
Specifikované v poZiadavke.

Sekcia kontroly okrem financnej kontroly na mieste vykonava opakované financné kontroly na
mieste a navstevy na mieste.

PPA je opravnena overovat’ na mieste vybrané skutoCnosti aj opakovane, pokial je to potrebné
pre spravne stanovenie opravnenosti vydavkov, alebo je vykon uvedenej ¢innosti potrebny z
inych relevantnych doévodov (napr. podozrenie z nezrovnalosti, Ziadost Europskej komisie,
Ziadost’ vnutrostatnych organov). Opakovana financna kontrola na mieste sa moZe vykonat’ u
prijimatel'a napriklad aj v pripade, ak je potrebné skontrolovat’ prijaté opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov, t.j. skontrolovat’ jednu ¢ast’ predmetu FKnM. V pripade rozdielnych
zaverov z FKnM a opakovanej financnej kontroly na mieste je pre dalSie konanie PPA
rozhodujuci zaver z opakovanej financnej kontroly na mieste.



V zmysle nariadenia Komisie ES ¢. 809/2014 v sulade s ¢l. 48 ods. 5 sa ma vykonat
minimalne jedna osobna ucast’ na podporovanej operacii, alebo navsteva lokality, kam plynu
investicie s ciel'om overit realizacie investicie. V podmienkach PPA sa tento ¢lanok vykonava
vo forme navsStevy na mieste prostrednictvom oddelenia vykonu kontroly na mieste . Cieflom
navstevy na mieste je overit' dosiahnuty stav projektu, doklady preukazujice vlastnictvo
predmetu Aktivit Projektu, vyuZivanie predmetu projektu v silade s cielom projektu a
vyhotovenie fotodokumentacie stivisiacej s predmetom Aktivit Projektu.

Na zaklade ustanovenia § 20, ods. 3, zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a v zmysle
VSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o poskytnuti nenavratného financného
prispevku je Sekcia kontroly opravnena vykonat kontrolu tretej osoby. Podnet na vykonanie
financnej kontroly na mieste tretej osoby mozZe vyplynut’ zo zisteni kontrolnej skupiny pocas
vykonu FKnM, alebo na zéklade poZiadavky odbornych ttvarov PPA.

Podrobnejsi popis vykonu FKnM moZete najst’ v sprievodcovi kontroly tu:
http://www.apa.sk/aktuality/sprievodca-financnou-kontrolou-na-mieste-a-navstevou-na-

mieste-v-oblasti-projektovych-opatreni-prv-2014-2020/8625

Postupy pre vystavenie Spravy o zistenej nezrovnalosti

PPA na zaklade prijatého interného (napr. FKnM), resp. externého (napr. EK, OLAF, OCTK)
podnetu, ktory je zdkladom pre vznik nezrovnalosti vyhodnoti jeho pravnu a vecnt relevanciu.
V pripade sihlasného zaveru v IS AGIS - modul MFR vystavi Spravu o zistenej nezrovnalosti.
Nasledne spolu s podpornou dokumentaciou odsttipi material utvaru PPA zodpovednému

za vymahanie nezrovnalosti v ramci administrativneho konania.

Usmernenia MPRV SR k platnej pravnej uprave najdete tu:
http://www.apa.sk/usmernenia-ppa.

Prirucku pre Ziadatel'ov najdete tu: http://www.apa.sk/prv-
2014-2020-prirucka-pre-ziadatela.

Prirucku pre prijimatel'ov najdete tu: http://
www.apa.sk/prirucka-pre-prijimatela.

Pravidla pre realizaciu platieb

. V organizacnej Strukttre PPA su stanovené jednoznacné pravomoci a zodpovednosti na
vSetkych trovniach ¢innosti, ako aj oddelenie troch funkcii (povol'ovanie a kontrola
platieb, realizacia platieb, uctovnictvo), pri ktorych sa zodpovednosti definuji v
organizacnej Strukture.

. Je zabezpecené také rozdelenie povinnosti, aby Ziadny zamestnanec nebol zodpovedny
za viac ako jednu z uloh povol'ovania, vyplacania, alebo uctovania sim a aby Ziadny
zamestnanec nevykonaval ktorikol'vek z tychto uloh bez dohladu dalSieho
zamestnanca.

. Stanovenie zodpovednosti kaZzdého zamestnanca je v pisomnom opise pracovného
miesta.
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PPA realizuje potrebné postupy na zabezpecenie, aby sa platby realizovali iba na
bankové ticty patriace prijemcom, alebo ich splnomocnenym zastupcom. Ziadne platby
sa neuskutoCiiuju v hotovosti. Platby na tcty prijimatel'om sa realizuju prostrednictvom
IS Statnej pokladnice. Schvalovanie zo strany povolujiceho zamestnanca a/alebo jeho
nadriadeného sa vykonavaju elektronickymi prostriedkami (je zabezpecena
zodpovedajica droven bezpecnosti tychto prostriedkov a totoZnost’ signatara je zapisana
v elektronickych zaznamoch).

VSetky Cinnosti stvisiace s vykonom platobnej funkcie sti vykondvané na zdaklade
principu Styroch oci, ¢im sd vytvorené také podmienky, aby o vydavku (realizacii
platby) nemohol rozhodnit jeden zamestnanec bez toho, aby jeho cCinnost’ nebola
skontrolovand druhou opravnenou osobou. Kazdd pracovnd cinnost® vykonana
zamestnancom je nasledne skontrolovana druhym opravnenym zamestnancom.

Pravidla pre pozastavenie vyplacania platieb z dovodu nezrovnalosti

V z&ujme ochrany finan¢nych zaujmov EU a SR, PPA schvélenim vystavenej spravy o
zistenej nezrovnalosti pozastavi vyplacanie prispevku alebo podpory v ramci EPZF a EPFRV
(finan¢nych prostriedkov EU a spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu) prijimatelovi az do
momentu vysporiadania celej sumy nezrovnalosti a prislichajicich penale/irokov z
omesSkania, pripadne do nepotvrdenia nezrovnalosti. Ak je u prijimatela evidovana viac ako
jedna nezrovnalost, odblokovanie prijimatefla sa vykond automaticky az po uplnom
vysporiadani/vyrieSeni vSetkych nezrovnalosti. V zaujme zabezpecenia ochrany finan¢nych
zaujmov EU je automaticky blokované vyplatenie finanénych prostriedkov u tych
prijimatel'om, ktori nemajui vysporiadané financné vztahy.

Postupy pre vymahanie nezrovnalosti

. PPA na zaklade Spravy o zistenej nezrovnalosti zabezpeci v ramci administrativneho
konania vystavenie Ziadosti o vysporiadanie finan¢nych vztahov a tieto dokumenty
zaSle dlZnikovi.

. V pripade thrady v lehote splatnosti uvedenej v Ziadosti o vysporiadanie finanénych
vzt'ahov sa zabezpeci odblokovanie dlZnika v informac¢nom systéme.
. Ak nezrovnalost nie je uhradend v lehote splatnosti, dochddza k vymaéahaniu

nezrovnalosti v spravnom konani, v ramci ktorého PPA vystavi Oznamenie o zacati
spravneho konania. V pripade, ak dlZnik v stanovenej lehote nereaguje na Oznamenie,
PPA vyda Rozhodnutie o uloZeni dlhu.

. Ak ani vtedy dlZnik neuhradi nezrovnalost, pristipi sa k vymahaniu nezrovnalosti v
exekucnom konani.

Pravidla pre pozastavenie vyplacania platieb z dévodu sankcii budicich obdobi

. Zapocitanie sankcii buducich obdobi (d’alej len ,,SBO“) sa vykonava v zmysle
nariadenia Komisie (NK ¢. 908/2014, resp. €. 885/2006), v zmysle ktorého bola sankcia
udelena.

. Zapocitava sa voci podporam poskytovanym z EPFRV alebo EPZF.

. SBO, resp. nezapocitany zostatok SBO zanikne po uplynuti troch kalendarnych rokov

nasledujucich po roku zistenia sankcie. V pripade, Ze ma prijimatel’ udelenych viac SBO
zapocitaju sa postupne. Postup vykonavania zapoctov SBO sa riadi kontrolou ,,4 o¢i“.



Vnutorna kontrola

V zéujme ochrany finan¢nych zaujmov EU vstupuje do procesu poskytovania priamych

platieb interna vmitorna kontrola PPA prostrednictvom rieSenia podnetov, staznosti, doZiadani

a indicii moZného poruSenia pravidiel poskytovania podpor a zneuZivania finan¢nych zaujmov

EU. TaktieZ poskytuje sdicinnost orgdnom ¢&innym v trestnom konani a kontrolnym
organom

pri preverovani mozZnych nezrovnalosti nielen za aktudlnu kamparn, ale aj za predchadzajtice

obdobia.

Vnutorny audit a externé audity a kontroly

Prostrednictvom vnuUtorného auditu PPA overuje, ¢i si postupy zavedené
organizaciou

pri administrovani, schvalovani a vyplacani podpor v silade s pravidlami EU.
Okrem vnutornych auditov, ktoré si vykonavané v silade so schvalenym planom auditov a v
zmysle medzinarodnych Standardov, prebieha kazdorocne v PPA niekol'ko externych auditov
a kontrol ¢i uZz zo strany Eurépskej Komisie, Eurépskeho dvora auditorov, NajvysSieho
kontrolného tiradu SR, Uradu vlady SR a pod.

CertifikaCny organ kaZdoroCne vykondva certifikany audit vSetkych podpdr
administrovanych PPA a overuje, Ci su ucty PPA presné, uplné a vypracované vcas a Ci
uctovna zavierka PPA poskytuje pravdivy a verny obraz vo vSetkych vyznamnych
stvislostiach v zmysle legislativy EU a v zmysle Usmerneni Eurépskej Komisie.
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