Priame podpory ako sucast Spoloc¢nej

polnohospodarskej politiky Eurdpskej unie.

Legislativa Eurdpskej Unie je pre kazdého Ziadatela

o0 podporu rovnaka a zavazna.
Spolocna polnohospodarska politika Eurépskej Unie
Spolocna pol'nohospodarska politika (d’alej len ,,SPP*) predstavuje jednu zo zakladnych, ale
zaroven aj najkomplikovanejSich, najnakladnejSich a najdoleZitejSich politik Eurépskej unie.
Pravidla pre vytvorenie SPP predpokladala uZz Rimska zmluva z marca 1957 ¢. 39 - 46,
ktorou bolo formalne ustanovené Eurdpske hospodarske spoloCenstvo. Fungovanie SPP bolo
spustené v roku 1962.

SPP si stanovila nasledovné ciele:

. zaruCit’ dostatok potravin za prijate'nt cenu pre spotrebitel'ov

. zvySit produktivitu pol'nohospodarstva

. zaistit’ dobru Zivotnu troven pre pracovnikov agro - sektora

. stabilizovat’ poI'nohospodarske trhy

SPP predstavuje 3 zakladné principy:

. vytvorenie jednotného trhu - odstranenie kvantitativnych restrikcii
. finan¢nu solidaritu

. preferencie Spolocenstva

V obdobi 2014 -2020 SPP reprezentuje zdiel'ané hospodarenie vydavkov v ramci 2 pilierov:

1.  Eurdépsky pol'nohospodarsky zaru¢ny fond - EPZF
2. Eur6psky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidieka - EPFRV

Priame podpory st realizované v ramci 1. piliera formou priamych platieb a v ramci druhého
piliera formou neprojektovych opatreni Programu rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 -
2020.

Legislativny ramec
Legislativu pre priame podpory najdete na webovej stranke PPA tu: http://www.apa.sk/pre-

priame-podpory.
Proces schvalovania priamych podpor

Podanie Ziadosti

Konanie o poskytnuti priamych podpor zacina podanim Ziadosti, a to jednotnej Ziadosti alebo
osobitnych Ziadosti niektorych podpornych schémach (platba na dobré Zivotné podmienky
zvierat, platba v ramci sistavy Natura 2000 na lesny pozemok a platba na lesnicko -
environmentalne a klimatické sluzby a ochranu lesov, platba na prvé zalesnenie
pol'nohospodarskej pddy). Ziadatel moéZe podat Ziadost od terminu uréeného vo vyzve
zverejnenej platobnou agenttirou na jej webovom sidle najneskor do 15. maja prisluSného
roka.
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Administrativna kontrola

Nasledne po podani Ziadosti platobna agentira zapiSe Ziadosti do integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (Integrated Administration and Control System,
dalej len ,IACS®) a po zaevidovani Ziadosti do IACS prebiehaji na Ziadostiach
administrativne kontroly na zdklade podmienok uvedenych pre kazdu prislusni podporni
schému (vratane kriZzovych kontrol v IACS). Okrem dokumentov predloZenych Ziadatelom
platobna agenttira spracovava data z externych organizacii, ako napriklad Centralna evidencia
hospodarskych zvierat, Vyskumny tistav podoznalectva a ochrany pody a pod. Nezrovnalosti
zistené administrativnymi kontrolami sa oznamuji Ziadatelom formou Ozndmenia o
nezrovnalostiach, na ktoré Ziadatelia reaguji zaslanim vyplnenej Specifikacie nezrovnalosti, v
ktorej maju Ziadatelia moZnost vyjadrit’ sa k zistenym nezrovnalostiam.

Kontrola na mieste ako sticast’ administrativnej kontroly
Systém administrativnych kontrol je doplneny systémom kontrol na mieste (d’alej len
,KNM*). KNM sa vykonavaju napriklad na zaklade rozporu po administrativnych kontrolach,
ked sa zisti opakovany nesulad aj po doruCeni odpovede Ziadatela na oznamenie o
nezrovnalostiach. KNM sa taktieZ vykonavaju nahodnym vyberom na zaklade rizikovej
analyzy a z dovodu kontroly dodrZiavania kriZového plnenia.

Vyber ziadatel’ov na kontrolu na mieste

Vyber Ziadatelov na KNM a kontrolu pomocou dialkového prieskumu Zeme je zabezpeCeny
prostrednictvom rizikovej analyzy. Kontroly podmienok opravnenosti a taktieZ kontroly
jednotlivych podmienok kriZového plnenia sa vykonavaji u Ziadatelov vybratych
prostrednictvom rizikovej analyzy a nahodného vyberu v zmysle Hlavy III kapitoly IIT oddielu
1 VNK (EU) ¢. 809/2014.

Okrem rizikovej analyzy a ndhodného vyberu mézu byt Ziadatelia vybrani na kontrolu na
mieste (opravnenost, krizové plnenie) aj z nasledovnych dévodov:

. rozpor pri dial’kovom prieskume zeme,

. rozpor po kriZovej kontrole,

. ,VySSia moc a mimoriadne okolnosti®,

. poZiadavka z inych vecne prislusnych organiza¢nych tutvarov,

. rieSenie riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov (pozZiadavka z odboru

rozhodovacich a spravnych cCinnosti priamych podpor, MPRV SR),
. poZiadavka z externych kontrolnych institticii (napr. NKU SR, EU),
. opakovana kontrola,

. kontrola KriZového plnenia na zaklade kontroly opravnenosti,
. kontrola opravnenosti na zaklade kontroly KriZového plnenia,
. kontrola na zaklade Statutu "Zlta karta” (explicitnym vyberom).

Podrobnejsi popis vykonu kontrol na mieste mdZete najst’ v sprievodcovi kontroly tu:
http://www.apa.sk/aktuality/sprievodca-kontrolou-na-mieste-v-oblasti-priamych-podpor-a-
neprojektovych-opatreni-prv-2014-2020/8624

Kontrola na mieste z dovodu rozporu po krizovych kontrolach

Pri kontrole na mieste z dovodu rozporu po kriZovej kontrole (na dieloch, na ktorych vznikla
nadvymera na diele, resp. na ktorych vznikol prekryv v geopriestorovych Ziadostiach, tzv.
GSAA) postupuje kontrolna skupina v zmysle ustanoveni § 16a aZ 16c zakona ¢. 543/2007 Z.
z. a podla NV SR ¢. 342/2014 Z. z. v zn. n p. Kontrolna skupina (d’alej len ,,KS®) vidy
preskiima u vSetkych spornych Ziadatel'ov plnenie podmienok opravnenosti v zmysle NV SR
C. 342/2014 7. z. (d'alej ,,ustanovené podmienky*“).
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Pri urcovani stanovenej plochy postupuje KS podla §16b zakona ¢. 543/2007 Z. z. a teda
vyzve spornych Ziadatelov, aby v lehote, ktord im zaroven urci, preukazali plnenie
ustanovenych podmienok a pravo uZivania k pode. Pravom uZivania k pdde sa rozumie pravo
tuto podu uzZivat ako vlastnik, ndjomca, alebo na zaklade iného pravneho dévodu. KS vyzve
sporné strany

na predloZenie dokladov preukazujtcich obhospodarovanie pol'nohospodarskej pody na
predmetnych dieloch a dokladov preukazujucich pravo uzZivania predmetnych dielov listom.
Pravo uZivania sa preukazuje vypisom z listu vlastnictva, ndjomnymi, podndjomnymi
zmluvami a inymi zmluvami uzatvorenymi v zmysle prisluSnych ustanoveni Obcianskeho
alebo Obchodného zakonnika.

Pokial’ sa pravo uZivania k spornym pozemkom odvodzuje od najomnych zmliv, kontroluje sa
predovSetkym, Ci predloZené najomné zmluvy obsahuji povinné naleZitosti, bez ktorych by
boli zmluvy absoltitne neplatné.

KS pri posudzovani existencie uzivacieho prava nerozhoduje o platnosti, resp. neplatnosti
zmlav ani nerieSi sikromnopravne spory Ziadatel'ov (ak jeden Ziadatel' branil druhému v
obhospodarovani) tym, Ze by rozhodla o spornom uZivacom prave v prospech niektorého zo
Ziadatel'ov. Jedna sa o stikromnopravne spory, ktoré si kompetentné riesit len sidy v ramci
obciansko - pravneho konania. O platnosti zmltiv je opravneny rozhodovat’ iba sud. KS mozZe
konStatovat, Ze predloZenou zmluvou Ziadatel' nedostatocne preukazal svoj pravny vzt'ah k
pode. KS nerobi Ziadne prekryvy katastralnych parciel na LPIS, preukdzanie uvedenych
skutocCnosti patri do posobnosti Ziadatel'a.

KS len vyzve Ziadatelov na predloZenie dokladov preukazujicich uZivacie pravo k pode,
overi, ¢i predlozené doklady spliiaji zakladné naleZitosti.

Vyhodnotenie vysledkov administrativnych kontrol a kontrol na mieste

V ramci konania platobna agentura skima podmienky stanovené eurdpskou a narodnou
legislativou na poskytnutie podpor. V pripade, ak Ziadatel o priame podpory splni legislativne
podmienky na poskytnutie podpor, PPA vyda rozhodnutie vo veci, ktorym schvali Ziadatel'ovi
platby na poZadované podporné schémy na urCent vymeru pol'nohospodarskej plochy, resp.
na urceny pocet hospodarskych zvierat. Ak by sa u Ziadatel'a zistilo poruSenie podmienok na
poskytnutie priamych podpor, platobnd agentira uplatni sankény mechanizmus stanoveny
legislativou.

Zdakladnou podmienkou na poskytnutie priamych podpér nie je preukazanie opravnenosti
uzivania pddy, ale dosiahnutie vymery najmenej 1 ha, pricom tato vymera moze predstavovat
viaceré suvislé diely podnych blokov prislusného druhu pol'nohospodarskej plochy s vymerou
najmenej 0,3 ha obhospodarovanej jednym ZiadateI'om a mat’ viditeI'ne oznacené a vymedzené
hranice, ak nie je prirodzene ohranicend. Preukdzanie opravnenosti uzivat polnohospodarsku
podu sa vyZaduje len v pripadoch, ked’ platobna agenttira postupuje podl'a § 16b ods. 1 zakona
€. 543/2007 Z. z., resp. od 01.01.2018 v zmysle § 28 a § 29 zakona ¢. 280/2017 Z. z., ktory
stanovuje, Ze ak Ziadost o poskytnutie podpory na tu isti pol'nohospodarsku podu podali
viaceri Ziadatelia, platobna agenttira ich vyzve, aby v lehote, ktort im zaroven urci, preukazali
plnenie ustanovenych podmienok a pravo uZivania k pode. Pravom uZivat’ pdodu sa rozumie
pravo tato podu uzivat ako vlastnik, najomca alebo na zaklade iného pravneho dévodu.
Povinnou prilohou Ziadosti o priame podpory v zmysle platnej pravnej ipravy nie si najomné
zmluvy ako ani listy vlastnictva, ale graficky materidl polnohospodarskej plochy, ktora je
vedena v evidencii dielov podnych blokov, zoznam pol'nohospodarskych pozemkov a Cestné
vyhlasenie o pravdivosti predkladanych udajov.



V nadvéznosti na to, sa priame platby poskytnu Ziadatel'ovi, ktory na vyzvu prisluSného
organu riadne preukaZe vlastnicke pravo k polnohospodarskej ploche alebo pravo uZivat
pol'nohospodarsku plochu. V pripade, Ze sa zisti, Ze pravo uZivania Ziadatelov k pdde je
sporné, platobna agentira na spornej vymere neurCi stanovendi plochu a v stlade s
ustanovenymi podmienkami rozhodne podla osobitného predpisu, t. j. vymera spornej pody u
dotknutych Ziadatelov sa dostane do nadhodnotenia, pricom podla vysky nadhodnotenia
platobna agentdra pristipi k zniZeniu, prip. neposkytnutiu podpory. Proti rozhodnutiu o
poskytnuti podpory zniZenej o spornti vymeru nie je pripustny opravny prostriedok. Z vyssie
uvedeného vyplyva, Ze v pripade sporného prava uZivania pol'nohospodarskej pody, platobna
agentira poskytne podporu tomu Ziadatel'ovi, ktory jednoznacCne preukaze uZivacie pravo k
spornej pol'nohospodarskej pode relevantnymi dokazmi a zaroven preukaZe obhospodarovanie
tejto pody a splni d’alSie podmienky vyZadované platnou legislativou Slovenskej republiky a
Eurdpskej tnie.

V' zmysle spravneho poriadku si PPA v zaujme zistenia presného a uplného skutocného stavu
veci pri rozhodovani o poskytnuti podpory vZdy obstarava potrebné podklady, ktorymi st
najmd podania, vyjadrenia ucastnika konania, dokazy, Cestné wvyhlasenia, vysledky
uskutocnenych kontrol. Pricom kltic¢ovym podkladom pre vydanie kaZzdého rozhodnutia o
poskytnuti podpory st vysledky uskutocnenych kontrol.

V' zmysle civilného sporového poriadku je iba sid opravneny rozhodnut na zaklade tzv.
urcovacej Zaloby o urceni, ¢i tu pravo je alebo nie je, ak je na tom naliehavy pravny zaujem.
Pri¢om naliehavy pravny zdujem nie je potrebné preukazovat, ak vyplyva z osobitného
predpisu. Z uvedeného vyplyva, Ze platobna agenttira nie je organom prisluSnym na urcenie
platnosti, resp. neplatnosti zmluv.

Usmernenia MPRV SR k platnej pravnej uprave najdete tu:

http://www.apa.sk/usmernenia.
Prirucku pre Ziadatel'ov najdete tu:

http://www.apa.sk/priame-a-agro-environmentalne-podpory-oznamenia/prirucka/8132 .

Pravidla pre realizaciu platieb

. V organizacnej Strukttre PPA su stanovené jednoznac¢né pravomoci a zodpovednosti na
vSetkych trovniach ¢innosti, ako aj oddelenie troch funkcii (povol'ovanie a kontrola
platieb, realizacia platieb, i¢tovnictvo), pri ktorych sa zodpovednosti definuji v
organizacnej Strukture.

. Je zabezpecené také rozdelenie povinnosti, aby Ziadny zamestnanec nebol zodpovedny
za viac ako jednu z tuloh povolovania, vyplacania alebo uc¢tovania sum a aby Ziadny
zamestnanec nevykonaval ktorukol'vek z tychto uloh bez dohladu dalSieho

zamestnanca.

. Stanovenie zodpovednosti kaZzdého zamestnanca je v pisomnom opise pracovného
miesta.

. PPA realizuje potrebné postupy na zabezpecenie, aby sa platby realizovali iba na

bankové 1icty patriace prijemcom, alebo ich splnomocnenym zéstupcom. Ziadne platby
sa neuskutociiuju v hotovosti. Platby na ucty prijimatelom sa realizuju prostrednictvom
IS Statnej pokladnice. Schvalovanie zo strany povolujiiceho zamestnanca a/alebo jeho
nadriadeného sa vykonavaju elektronickymi prostriedkami (je zabezpecena
zodpovedajica troven bezpecnosti tychto prostriedkov a totoZnost signatéara je zapisana
v elektronickych zaznamoch).

. VSetky cinnosti stuvisiace s vykonom platobnej funkcie si vykonavané na zdaklade
principu Styroch oci, ¢im su vytvorené také podmienky, aby o vydavku (realizacii
platby) nemohol rozhodniit’ jeden zamestnanec bez toho, aby jeho ¢innost’ nebola
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skontrolovand druhou opravnenou osobou. Kazdd pracovnad cinnost vykonana
zamestnancom je nasledne skontrolovana druhym opravnenym zamestnancom.

Pravidla pre pozastavenie vyplacania platieb z dovodu nezrovnalosti

V zaujme ochrany finan¢nych zaujmov EU a SR, PPA schvalenim vystavenej spravy o
zistenej nezrovnalosti pozastavi vyplacanie prispevku alebo podpory v ramci EPZF a EPFRV
(finan¢nych prostriedkov EU a spolufinancovania zo $tatneho rozpo¢tu) prijimatelovi az do
momentu vysporiadania celej sumy nezrovnalosti a prislichajicich penale/drokov z
omesSkania, pripadne do nepotvrdenia nezrovnalosti. Ak je u prijimatel'a evidovana viac ako
jedna nezrovnalost’, odblokovanie prijimatel'a sa vykona automaticky aZ po tiplnom
vysporiadani/vyrieSeni vSetkych nezrovnalosti. V zdujme zabezpecenia ochrany finan¢nych
zaujmov EU je automaticky blokované vyplatenie finanénych prostriedkov u tych
prijimatel'om, ktori nemaju vysporiadané financné vzt'ahy.

Postupy pre vymahanie nezrovnalosti

. PPA na zaklade Spravy o zistenej nezrovnalosti zabezpeci v ramci administrativneho
konania vystavenie Ziadosti o vysporiadanie finan¢nych vztahov a tieto dokumenty
zaSle dlZnikovi.

. V pripade tihrady v lehote splatnosti uvedenej v Ziadosti o vysporiadanie finan¢nych
vzt'ahov sa zabezpeci odblokovanie dlZnika v informacnom systéme.
. Ak nezrovnalost nie je uhradena v lehote splatnosti, dochadza k vymaéahaniu

nezrovnalosti v spravnom konani, v ramci ktorého PPA vystavi Oznamenie o zacati
spravneho konania. V pripade, ak dlZnik v stanovenej lehote nereaguje na Oznamenie,
PPA vyda Rozhodnutie o uloZeni dlhu.

. Ak ani vtedy dlZnik neuhradi nezrovnalost, pristipi sa k vymahaniu nezrovnalosti v
exekucnom konani.

Pravidla pre pozastavenie vyplacania platieb z dovodu sankcii budiicich obdobi

. Zapocitanie sankcii buduacich obdobi (dalej len ,,SBO“) sa vykonava v zmysle
nariadenia Komisie (NK ¢. 908/2014, resp. ¢. 885/2006), v zmysle ktorého bola sankcia
udelena.

. Zapocitava sa vocCi podporam poskytovanym z EPFRV alebo EPZF.

. SBO, resp. nezapocitany zostatok SBO zanikne po uplynuti troch kalendarnych rokov

nasledujucich po roku zistenia sankcie. V pripade, Ze ma prijimatel’ udelenych viac SBO
zapocitaju sa postupne. Postup vykonavania zapoctov SBO sa riadi kontrolou ,,4 oci“.

Vnutorna kontrola

V zaujme ochrany finan¢nych zdujmov EU vstupuje do procesu poskytovania priamych

platieb interna vnutorna kontrola PPA prostrednictvom rieSenia podnetov, staznosti, doZiadani

a indicii moZného poruSenia pravidiel poskytovania podpor a zneuZivania financnych zaujmov

EU. TaktieZz poskytuje si¢innost orgdnom c&innym v trestnom konani a kontrolnym
organom

pri preverovani moznych nezrovnalosti nielen za aktudlnu kampar, ale aj za predchadzajtice

obdobia.



Vnutorny audit a externé audity a kontroly

Prostrednictvom vnutorného auditu PPA overuje, & si postupy zavedené
organizaciou

pri administrovani, schvalovani a vyplacani podpor v silade s pravidlami EU.
Okrem vnutornych auditov, ktoré su vykonavané v sulade so schvalenym planom auditov a v
zmysle medzinarodnych Standardov prebieha kaZdorocne v PPA niekol'ko externych auditov a
kontrol ¢i uZ zo strany Europskej Komisie, Eurdpskeho dvora auditorov, NajvysSSieho
kontrolného tiradu SR, Uradu vlady SR a pod.

Certifikacny organ kazdorocne vykonava certifikacny audit vSetkych podpor
administrovanych PPA a overuje, ¢i si ucty PPA presné, Uplné a vypracované vcas a Ci
uctovna zavierka PPA poskytuje pravdivy a verny obraz vo vSetkych vyznamnych
stvislostiach v zmysle legislativy EU a v zmysle Usmerneni Eurépskej Komisie.
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