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Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Manazérske zhrnutie

Manazerske zhrnutie

Nazov Projektu

Projekt PPP D4 / R7

trvania Projektu

Zadavatel Slovenska republika - Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja

Predmet Projektu Projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzka a tdrzba nultého obchvatu
dial'nice D4 (v tsekoch Jarovce - Ivanka sever a Ivanka sever - Raca, doplnené
Prelozkou cesty 11/572 v predlZeni Galvaniho ulice a PreloZkou cesty 11/572
dial'nica D4 - Most pri Bratislave) a rychlostnej cesty R7 (v tsekoch Prievoz -
Ketelec, Ketelec - Dunajska Luzna a Dunajska LuZna - Holice) o celkovej dlZke
59,1 km.

Naklady projektu o )
Stavebné naklady 1 325 mil. EUR!
Néklady na majetkovopravne vysporiadanie 474 mil. EUR?
Priprava verejnej prace 34 mil. EUR?
Sumy su uvedené na zaklade Statnych expertiz bez DPH

Predpokladana doba Doba vystavby: 4 roky

Doba prevadzkovania a adrzby: 30 rokov

Porovnanie hodnoty
Za peniaze
Konvencného modelu

Realizacia Projektu formou PPP prinaSa hodnotu za peniaze. Hodnota za
peniaze PPP modelu oproti realizacii Projektu pri vyuZiti Konvencného modelu
dosahuje v Cistej sucasnej hodnote 312 mil. EUR, t. j. 18 %.

a PPP modelu

Kvalitativne Z kvalitativneho hodnotenia oboch modelov realizacie Projektu vyplyva, Ze pre
porovnanie jeho realizaciu je vyhodnejsi PPP model oproti Konvencnému modelu. Medzi
Konvencného modelu najzasadnejSie kvalitativne vyhody PPP modelu patri:

a PPP modelu

* dosiahnutie a udrZiavanie poZadovanej kvality dial'nice a rychlostnej cesty Projektu

a poskytovanych suvisiacich sluZieb po celé obdobie Koncesnej zmluvy a s tym
spojeny i vyssi uzivatel'sky komfort a niZSia nehodovost,

* realiz4cia Projektu v stanovenom case a v ovel'a skorSom ¢asovom horizonte,

Zdroj: Statne expertizy

Uvedend hodnota vydavkov na majetkovopravne vysporiadanie vychadza zo Statnych expertiz, ktoré na zdklade zdkona

€. 254/1998 Z.z. o verejnych préacach v zneni neskorSich predpisov pocitaji z hodnotou uvedenou v DSZ. V sti¢asnosti
NDS disponuje dokumentaciou pre izemné rozhodnutie, ktord obsahuje detailné geometrické plany a umoZiiuje NDS
spresnit hodnotu MPV. NDS v ¢ase finalizicie Stidie analyzovala predpokladané naklady na majetkovopravne
vysporiadanie a odhadovala vysku ndkladov na majetkovopravne vysporiadanie v hodnote 368 mil. EUR (Trvaly zaber v
rozsahu priblizne 4,8 mil. m?, docasny zaber 1,4 mil. m? na 3 roky, asanacie a usly zisk su tiez stucastou MPV). Po
nadobudnuti pravoplatnosti tizemnych rozhodnuti pre zvysné useky D4 a R7 bude tato hodnota spresnena na zaklade

znaleckych posudkov.

Zdroj: Statne expertizy
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verejny sektor nenesie riziko pripadného prekrocenia rozpoctu,

vyssi efekt podpory hospodarskeho rastu s ohl'adom na uvolnenie verejnych
investi¢nych zdrojov pre iné rozvojové investicie,

moznost’ mimobilan¢nej evidencie aktiv Projektu a tym vylicenie negativnych
vplyvov na dlh vladneho sektora a deficit Statneho rozpoctu.

Platobny
mechanizmus

Platby Zadavatela Koncesiondrovi budd zaloZené na principe dostupnosti
dialnice a rychlostnej cesty Projektu koncovym uZivatel'om v dohodnutych
Standardoch a kvalite. Zadavatel’ plati za sluzby poskytnuté Koncesionarom az
po uvedeni Projektu do prevaddzky a to po dobu 30 rokov. V pripade
nedodrZania vykonovych a kvalitativnych parametrov zo strany Koncesionéra
budd automaticky uplatnené zrazky z platby Zadavatela. V pripade uplnej
nedostupnosti danych tsekov dial'nice a rychlostnej cesty Projektu z dévodu na
strane Koncesionara nebude pre taky tsek platba Zadavatel'a hradena vdbec.

Vplyv Projektu na
existujuci systém
vyberu vykonového a

Projekt bude koncipovany tak, aby bol v silade s existujicim systémom
vykonového a casového spoplatnenia. Vyber mytneho a pripadné casovanie
spoplatnenia na Projektovych tusekoch bude aj nadalej organizované a

Casového spoplatneniazaistované zo strany NDS.

Vlastnictvo Vlastnikom dial'nice a rychlostnej cesty Projektu bude po celé obdobie vystavby
vybudovanej a prevadzky Slovenska republika.

infrastruktiry

Projektu

Legislativna Pre realiziciu Projektu formou PPP nie si v stcasnosti potrebné Ziadne
pripravenost’ legislativne zmeny.

Skusenosti z
obdobnych projektov

Projekt je koncipovany v stilade s najlepSou zahrani¢nou praxou aplikovanou na
cestnych PPP projektoch v Eurdpe a tieZ skiisenostami ziskanymi Z tspeSne
uzavretého, dokonceného a v minulom roku aj refinancovaného PPP projektu
R1.

Stratégia vyberu Vyber Koncesiondra bude uskutoCneny v stlade so Zakonom o verejnom

Koncesionara obstaravani. Odporucanym postupom vyberového procesu je sitazny dialég.

Predpokladany e , , , . . ,

harmonogram Zahdj enie pripravnych stavebnych prac a vystavby 3/2016 Uvedenie prvého

vystavby tseku Projektu do predCasnej prevadzky 11/2018 Uvedenie celého Projektu do
plnej prevadzky 5/2020

Stav Majetkovopravne vysporiadanie zabezpecuje NDS podla internych predpisov a

m aj etkovopravneho harmonogramov.

vysporiadania

Stav technickej K datumu vydania tejto Stidie st pre vietky stavebné tiseky Projektu vydané

pripravenosti uzemné rozhodnutia, priCom tseky R7 Ketelec - Dunajskd LuZznd a Dunajskd

Projektu LuZnd - Holice uZ maju pravoplatné izemné rozhodnutia.

Zaujem o realizaciu
Projektu

VécsSina vyznamnych renomovanych stavebnych spolocnosti a financujtcich
inStiticii a investorov (vratane napr. Europskej investi¢nej banky) prejavila v
ramci testovania trhu vel'ky zaujem o realizaciu Projektu formou PPP
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v ramci $truktiry a podmienok uvedenych v tejto Stidii.

Doporuceny sposob Na zaklade uskutocnenych kvantitativnych a kvalitativnych analyz najlepsie
realizacie Projektu napliiuje ciele Projektu, poZiadavky Zadavatela a potreby verejnosti realizacia

Projektu formou PPP.
Zdroje

Stddia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014

Stddia bola vypracovana v zmysle metodickych dokumentov a aj odporticani
a usmerneni komunikovanych MF SR v priebehu prac na Stddii.
Spracovatelia Stidie vychadzali z roznych zdrojov pricom nie vietky
informacie pouZité v Stidii si verejne dostupné a niektoré si dokonca
doverné a vyzaduji zachovévanie ml¢anlivosti. Mnohé déleZité vstupy Stidie
pochadzaji priamo od MDVaRR SR, MF SR a analyz Poradcov, tak ako je to
uvedené v konkrétnych kapitolach alebo st zaloZené na prieskume trhu a
vysledkoch prace panelu expertov. Informacie, ktoré nie su vstupom analyz,
alebo podkladom pre formulaciu zaverov a nie je pri nich uvedeny zdroj su
vysledkom prace timu Poradcov. Ciastkové vypocty, vysledky analyz a
zavery st vysledkom préace timu Poradcov, ktoré bolo moZzné zodpovedne
formulovat na zaklade dostupnych informacii v ¢ase odovzdania Stidie.
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1. Zhrnutie studie uskutocnitel’nosti

1.1 Strategicky kontext

Podl'a Programového vyhléasenia vlady SR na roky 2012 - 2016 je prioritou vlady SR zabezpecovat
rozSirovanie kvalitnej, dostupnej a integrovanej dopravnej infrastruktiry, pouZzivatel'sky prijatel'nej,
ekologicky a energeticky efektivnej a bezpecnej dopravy. Vldda SR sa zaviazala pokracovat vo
vystavbe dial'nicnej dopravnej siete vyraznejSou mierou ako v minulosti, priCom v jasne
odovodnenych pripadoch vyuZije aj overené formy vystavby dialnic formou PPP projektov. Rovnako
cielom hospodarskej politiky vlady SR v oblasti stavebnictva je podla Programového vyhlasenia
podpora hospodarskeho rozvoja v€asnou a kvalitnou pripravou stavieb, najmd dopravnej
infrastruktury.

Podla Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 je dlhodobou viziou
MDVaRR SR v oblasti cestnej dopravy modernd, kvalitn, bezpecnd a efektivne fungujiica siet
dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy. Z podrobnej multikriteridlnej analyzy rozvojovych priorit z
tohto dokumentu vyplyva, Ze medzi najvysSie priority vo vystavbe cestnej dopravnej infrastruktiry
patri vybudovanie tzv. vonkajSieho obchvatu Bratislavy (dialnmice D4 Jarovce - Statna hranica
SR/Raktisko) spolu s pristupovymi komunikaciami, medzi ktoré patri rychlostna cesta R7 Prievoz -
Lucenec. Této priorita sa odzrkadlila aj v Stratégii rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku
2020, podla ktorej je jednou z kli¢ovych priorit v oblasti cestnej infrastrukttiry realizacia dial'nice D4
spolocne s rychlostnou cestou R7.

Ocakavané ciele a prinosy Projektu

Projekt sa dostal medzi prioritné projekty vymedzené v kl'icovych strategickych planoch tykajtcich sa
rozvoja infrastruktiry. Medzi hlavné ciele Projektu, ktoré boli definované aj pri vypracovani
Projektového zameru na planovany projekt vystavby dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7, patria:

*  jednoduchsi a bezpecnej §i tranzit,
»  zlepSenie tranzitu cez okolité mesta a obce,

*  komplexna modernizadcia dopravného prepojenia v dotknutom tzemi,

* odbremenenie a zefektivnenie cestného systému a odvedenie a zrychlenie tranzitnej dopravy
pomimo zastavané izemia,

*  zvySenie bezpecnosti a plynulosti dopravy v dotknutom tzemi,

»  skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi castami Bratislavy, zatraktivnenie a
skvalitnenie dopravného napojenia primestskych obytnych zén.

Zakladny popis Projektu

Projekt zahffia realizaciu Casti nultého obchvatu Bratislavy, a to v tsekoch dial'nice D4 Jarovce -
Ivanka sever a Ivanka sever - Raca a vybudovanie casti rychlostnej komunikacie R7 v ramci usekov
Prievoz - Ketelec, Ketelec - Dunajska Luznd a Dunajska Luzna - Holice. StcCastou Projektu je aj
realizacia Prelozky cesty 11/572 v prediZeni Galvaniho ulice a Prelozky cesty I1/572 dialnica D4 -
Most pri Bratislave.

Projektové dseky dial'nice D4 si sticastou komplexnej siete transeurépskych koridorov TEN-T.

Stidia uskutocnitel'nosti projektu PPP D4/R7
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Prinosom dopravného prepojenia dialnicnej siete prostrednictvom dialnice D4 bude odlahcenie
dopravného systému Bratislavy od tranzitnej dopravy, urychlenie dopravného napojenia na dialni¢nd
siet’ (D4, D1, D2), ciastocné odlahcCenie cestnej siete spadového okolia Bratislavy, skvalitnenie
dopravnej obsluhy dotknutého tizemia a zlepSenie vplyvov na Zivotné prostredie, predovSetkym
odklonenim tazkej dopravy. Navrhovand dialnica D4 prevezme cast' dopravy, ktord zatazuje
existujice komunikicie v meste Bratislava, kedZe vSetky existujuce komunikacie st dopravne
systematicky pretaZzované nad pripustni mieru predovSetkym v oblasti vstupu do hlavného mesta SR
Bratislavy.

Projekt tieZ zahfia tseky R7, vystavba ktorych mé prispiet k dopravnému prepojeniu medzi
dialnicami D4 a D1 a vytvoreniu zakladného komunikacného systému zaloZeného na dialni¢nom
okruhu s doplnenim radial s ciefom odl'ah¢it’ prejazdové tseky sucasnych radial silno urbanizovanym
tUzemim. Trasa rychlostnej cesty R7 zabezpeci prepojenie priemyselnych z6n a vyrobnych podnikov s
obytnymi zénami, ¢o bude mat za nasledok lepSie rozdelenie dopravnej obsluhy v dotknutych
lokalitach.

V dobsledku realizacie Projektu ddjde aj k odkloneniu tranzitnej dopravy smerujicej do Rakuska a
Madarska, pricom Projekt zarovefl vyznamne napomoZe aj obsluhe dotknutého tizemia v ramci
Bratislavského kraja a odl'ah¢i pril'ahlé obce od tranzitnej dopravy.

Mapa 1 Projekt D4/R7
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Ciele Studie realizovatel'nosti Projektu

Predmetom Stiidie je analyza rdznych variantov uskuto¢nenia Projektu, zhodnotenie prinosov
jednotlivych variantov a analyza uskutocnitel'nosti Projektu formou PPP po zhodnoteni vSetkych
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relevantnych ekonomickych, technickych a pravnych aspektov. Stiidia je vypracovana v stlade s
poziadavkami metodického dokumentu MF SR ,, Obsah a poZiadavky na stidiu uskutocnitelnosti

1.2 Technickeé zhrnutie

Na zéklade predchadzajiceho rozboru variantov a na zaklade predbezného vyberu preferovaného
variantu pre kaZdy usek pripravovaného dialnicného obchvatu hlavného mesta SR Bratislavy
uskutocnenych MDVaRR SR sa analyza zaoberd porovnanim tzv. Nulového variantu a Celkového
variantu. Technickd analyza tieZ skuma uskutocnitel'nost preferovaného variantu konvencénym
sposobom alebo formou PPP.

Nulovy variant

Nulovy variant predstavuje stav, ak by sa navrhovana investicia nerealizovala. Vzhl'adom na vzajomnu
previazanost’ pripravovanej dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 je nulovy stav uvazovany bez dialnice
D4 aj rychlostnej cesty R7. Vyhl'adové dopravné zatazenie by bolo realizované po existujticej cestnej
sieti.

Celkovy variant

Celkovy variant je variant realizacie Projektu, kde:

Tabulka 1 Vysledné parametre Projektu pre Dialnicu D4

Jarovce - Ivanka
sever

Ivanka sever -

Raca

Prelozka cesty I/
572 v predlzeni

Prelozka cesty
11/572 v tseku D4 -

Dlzka tseku 22,590 km 4,400 km 2,202 km 2,623 km
Navrhova 120 km/h 120 km/h 100 km/h (v 100 km/h
rychlost’ napojeniach 80  |(pripojovacie pruhy
km/h, resp. 60 km/MUK 120 km/h v
h) napojeniach 60
km/h)
Sirkové D 26,5 Stvorpruhové D 33,5 Sestpruhové C 11,25 - s C11,25-5s
usporiadanie vyhl'adom vyhl'adom rozsirenia

v iseku krizovatka v iseku rozsirenia na na Stvorpruhovi C
Jarovce - kriZovatka  IvankaStvorpruhovi C  24,5/120
kriZovatka Rusovce |sever - kriZovatka24,5

Cierna voda
D 26,5 D 26,5 Stvorpruhové

Stvorpruhové +

kolektory v useku v useku 5

krizovatka Ivanka krizovatka  Cierna

zépad - Ivanka sever voda - krizovatka
Raca

D 33,5 Sest’pruhové
zvysok useku

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7
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4 Jarovce - Ivanka Ivanka sever - Prelozka cesty II/[Prelozka cesty
sever Raca 572 v predlzeni [1/572 v tseku D4 -

MUK 7 ks 2 ks (Uroviiové |1 ks (Uroviiové
krizovatky) krizovatky)

Odpocivadlo 1 ks (obojstranné)

Tabulka 2 Rychlostnd cesta R7 v troch tsekoch

7 Prievoz - Ketelec etelec - Dunajska unajska Luzna - Holice

uzna

Dlzka useku 6,318 km 8,425 km 17,380 km
Navrhova 120 km/h; 120 km/h 120 km/h
rychlost
80 km/h v km 0,0 - 2,0
Sirkové R 24,5 v useku km 0,0 -R 31,5 R 31,5 do 0,585 km
usporiadanie km 0,9
R 31,5 v useku km 0,9 - R 24,5 do 17,380 km
koniec tiseku
MUK 1ks 1ks 2 ks
Odpocivadlo N N 1 ks (obojstranné)

SSUR 1ks

Celkovy variant ma jasne pozitivny vplyv na dopravnu situdciu, ale niektoré Casti dopravnej siete
Bratislavy zostanu problematické. Tieto tiseky by museli byt rieSené d’alSimi investiciami, aby bol z
Projektu vytaZeny maximalny potencial.

Tieto investicie by mali zahfnat’ napriklad rozsirenie dopravného systému multimodalnym spésobom,
dokoncenie obchvatu na severnom useku tunelom ,Karpaty”, pokraCujic po Statnu hranicu s
Rakiskom, rozsirenie D1 na Sestpruhové usporiadanie, zvySenie kapacity Pristavného mosta a
zefektivnenie existujtcej dopravnej siete hlavného mesta SR Bratislavy.

Zaujmové skupiny mali moznost sa vyjadrit k vplyvu Projektu na Zivotné prostredie. Zo Stadii
vyplynuli Standardné rieSenia pre minimalizovanie rizik. Okrem toho boli navrhnuté Specifické
kompenzacné opatrenia v celkovej vySke 9,7 mil. EUR. Kompenzacné opatrenia si zamerané na
zniZenie negativnych vplyvov Projektu - najmd kompenzacia vyrubu lesnych porastov ako
potencialnych hniezdnych biotopov, kompenzacia znicenych trdvnych porastov ako potravnych
biotopov a narusenia vodnych ploch ako potravnych biotopov pre ohrozené druhy vtakov.

Preferovany variant

Pre porovnanie jednotlivych variantov na zéklade stanovenych kvalitativno-kvantitativnych kritérii
bola pouzZitd metdda vadhového hodnotenia, tzn. metdda, ktord kombinuje bodovanie jednotlivych
hodnotiacich kritérii s priradenim vahy jednotlivym kritériam.
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Vysledkom hodnotenia pomocou metédy vahového hodnotenia je pocet bodov, ktory vznika ako stucet
sucinov bodov a vahy konkrétneho kritéria.

Tabulka 3 Vysledky hodnotenia preferovaného variantu

. — Nulovy variant Celkovy variant
Hodnotiace kritéria Body Body
S Zabezpecenie zlepSenia kvality Zivota z hl'adiska
S | § vplyvu Zivotného prostredia na f'udsky 15 75
L — . s . o~ . . .
& | =forganizmus v blizkosti sti¢asnej hlavnej osi
* dopravy vytvorenim dial'ni¢ného obchvatu
Odvedenie a zrychlenie tranzitnej dopravy mimo 15 75
zastavané tizemia
ZabezpecCenie vysokej kvality predmetnych
. 10 50
usekov
CS  ZabezpecCenie vysokej kvality prevadzky a
udrzby predmetnych tsekov, ako aj ich vysokej 10 50
ezpecnosti pocas trvania zmluvy so
sukromnym partnerom
C. Zvysenie bezpecnosti a plynulosti dopravy na
©  |dialni¢nych tsekoch v Bratislave a jej okol 10 40
Odbremenenie a zefektivnenie cestného systému
hlavného mesta Bratislavy 10 30
Zatraktivnenie a skvalitnenie dopravného
napojenia primestskych obytnych zén,
o . C . 10 30
skvalitnenie dopravného napojenia medzi
mestskymi Castami Bratislavy
Realizacia vystavby predmetnych tsekov v
ramci stanoveného casového harmonogramu 15 75
'Komplexna modernizacia dopravného 5 15
prepojenia v dotknutom tzemi
Celkové hodnotenie $ 440

Z vykonaného scoringu posudzovanych variantov ziskal Nulovy variant 100 bodov a Celkovy variant
440 bodov. Na zaklade tejto metodiky teda vySiel so ziskom 440 bodov ako vyhodnejsi variant
,»Celkovy“.

Technicka analyza uskutocnitel'nosti Celkového variantu

Ako jeden z hlavnych vystupov Stidie je mozné skonstatovat, Ze v okamihu ked budu pravoplatné
Uzemné rozhodnutia pre vSetky tseky, Projekt je z technického hladiska dostatoCne pripraveny pre
vyber Koncesionara:

* technické parametre Projektu su jasne definované a vychadzaju z noriem EN, resp. STN a
platnych Technickych predpisov (TP) a Technickych smernic (TS). Hlavné prvky technickych
Specifikacii popisuju okrem iného konstrukcie vozoviek s tym, Ze uvazovany rozsah CB a AB
vozoviek sa m6Ze spresnit’ v dalSom stupni projektovej dokumentacie a technické rieSenia
moZu byt’ zvolené Koncesionarom,
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* zemné teleso, mosty, informacny systém a spdsob odvodnenia su tieZ navrhnuté v dostatoCnej
miere s tym, Ze NDS zabezpecuje vynimku z podmienok zavere¢ného stanoviska EIA (cestna
kanalizédcia cez ORL) na rieSenie cestnej kanalizacie (bez ORL, cez vsakovacie filtracné
jazierka), ktoré ma byt k dispozicii do doby zacatia vyberu Koncesionara,

* inZinierskogeologické a hydrogeologické ddaje budu ako jeden z hlavnych podkladov pre
vyber technického rieSenia spresnené v ramci potrebnych prieskumov na vypracovanie DSP
na useky D4. DéleZitost’ tychto prieskumov je popisana v Studii,

» zaujmové skupiny mali moznost sa vyjadrit' k vplyvu Projektu na Zivotné prostredie. Zo Studii
vyplynuli Standardné rieSenia pre minimalizovanie rizik. Okrem toho boli navrhnuté
Specifické kompenzacné opatrenia. Kompenzacné opatrenia si zamerané na zniZenie
negativnych vplyvov Projektu - najmd kompenzdcia vyrubu lesnych porastov ako
potencidlnych hniezdnych biotopov, kompenzacia znicenych travnych porastov ako
potravnych biotopov a naruSenia vodnych ploch ako potravnych biotopov pre ohrozené druhy
vtakov.

To znamena, Ze projektova dokumentdacia definuje dostatoCne rozsah prac Projektu, a vd’aka moznosti
sutazného dialégu v ramci PPP modelu mdZeme ocakavat, Ze hodnota stavebnych prac klesne na
zaklade ocakavanych optimalizacii variantnych rieSeni navrhnutych Koncesionarom.

1.3 Pravne zhrnutie

Pravna analyza sa sutstreduje na analyzu pravnej uskutocnitelnosti Projektu metédou PPP a
identifikaciu pravnych rizik suvisiacich s Projektom vSeobecne a osobitne vo vzt'ahu k realizacii
metédou PPP. Vzhladom na mieru rozpracovanosti povolovacich procesov a majetkovopravneho
vysporiadania sa analyza nezameriavala na analyzu existujicich spravnych rozhodnuti.

Dévody vyuzitia PPP projektu a jeho rizika

Realizacia formou PPP mozZe znamenat najmé rychlejSie uskutocnenie Projektu, zvySend rozpoctovi
predvidatel'nost a prenos vacsiny projektovych rizik na koncesionara. Tieto vyhody su sprevadzané
najmd vysSimi ndkladmi na financovanie pre sikromného koncesionéara, ktoré su prenesené na
zadavatel'a, a naroCnou pripravou projektu a procesu vyberu suikromného partnera.

Rizika, ktoré pri realizacii Projektu formou PPP nesie zadavatel, je moZné minimalizovat alebo
kompenzovat’ vhodnym zmluvnym nastavenim Projektu, ako aj spravnym vedenim stt'azného dialégu
na Ucely ziskania technickych rieSeni uchadzacov, ktoré prinesti verejnému sektoru dsporu oproti
vlastnym rieSeniam.

Analyza pravnych vplyvov medzinarodnej a eurépskej pravnej apravy PPP projektov

Hoci su PPP projekty v ramci SR relativne novym prvkom, vo svete patria k Standardnym spdsobom
zabezpeCenia verejnej infrastruktiry a verejnych sluZieb. Na medzinarodnej a eurdpskej trovni
existuje pomerne rozsiahla pravna tprava, ktora sa najmd v podobe pravnych noriem EU stala
sucast'ou narodného pravneho poriadku. Je mozZné konsStatovat, Ze slovensky pravny poriadok je
uspoOsobeny na realizaciu infrastruktirnych projektov formou PPP.

Doprava

V pravnej tdprave identifikované obmedzenia moZnosti dispozicie s prioritnym infrastruktirnym
majetkom poskytuji dostatocnu istotu MDVaRR SR, Ze v pripade financ¢nych alebo inych problémov
na strane koncesionara, nebude ohrozena nadradend cestna infrastruktira. Tieto obmedzenia na druhej
strane limituju vyuZitie niektorych zabezpecujucich instititov, napriklad zriadenie zaloZzného préava pre
sikromny sektor. Uvedené rizikd je vSak moZné eliminovat vhodnou tpravou dokumenticie vo
verejnom obstaravani, koncesnej zmluvy a priamej zmluvy s veritel'mi.

Stddia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 12 z 307



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Zhrnutie Stidie uskutocnitelnosti

Tieto obmedzenia vlastnictva cestnej infrastruktiry, ktoré neumoziiujui realizaciu Projektu s vyuZitim
tzv. inStitucionalizovanej formy PPP, pri ktorej je infraStruktira vlastnictvom koncesionéra. Projekt by
mal byt preto realizovany formou zmluvného PPP, v pripade ktorého MDVaRR SR ostava vlastnikom
koncesnych ciest pocas celého trvania Projektu a koncesionarovi je zverena iba sprava tychto ciest.
Rozsah prav a povinnosti koncesionara vo vztahu k vystavbe, prevadzke a tGdrzbe infrastruktiry by
podrobne upravovala koncesna zmluva.

Majetkovopravne vztahy

Podmienkou realizacie Projektu je riadne vysporiadanie majetkovopravnych vzt'ahov k dotknutym
pozemkom. Zabezpecenie pristupu k pozemkom a stavbam v potrebnom termine je predpokladom pre
zacatie stavebnych prac koncesiondrom. Zabezpecenie prav k pozemkom a stavbam v pripade
docasného a trvalého zéaberu je tieZ nevyhnutnym predpokladom pre vydanie stavebného povolenia, a
teda kl'icovou podmienkou uspeSného napredovania Projektu.

Majetkovopravne vysporiadanie je tradi¢ne stcast'ou rizik znaSanych zadavatel'om.

Kli¢ovymi rizikami pri majetkovoprdvnom vysporiadani je najma logisticky a ¢asovo narocny proces
administracie vysporiadania, a to formou dobrovolného vykupu alebo formou vyvlastnenia.
Sprievodnymi rizikami si pravne nedostatky nadobtudacieho procesu - napr. uzatvorenie zmliv s
nevlastnikmi, chyby vyvlastfiovacieho procesu, pripadne nasledné zruSenie rozhodnutia o vyvlastneni z
dovodu nezacatia s vyuZivanim pozemku alebo stavby alebo zruSenia (Ci straty platnosti) tzemného
rozhodnutia.

Stkromny partner obvykle nie je ochotny znasat' uvedené rizika, pripadne toto riziko ,naceni®. Je
preto nutné zohl'adnit’ tieto rizika pri priprave koncesnej zmluvy, vhodne nastavit rozdelenie rizik a
poskytnit’ vhodné kompenzacné opatrenia.

Vzhladom na stav majetkovopravneho vysporiadania pozemkov Projektu v tejto Sttdii neboli
skiimané pravne tituly k pozemkom Projektu. Na zaklade idajov poskytnutych MDVaRR SR a NDS je
majetkovopravne vysporiadanie uskutocnitelné v terminoch potrebnych na dodrzanie harmonogramu
zadavatel’a.

Zivotné prostredie a pamiatkova ochrana

Kazdy projekt, ktory méZe mat’ nepriaznivy vplyv na integritu tizemi patriacich do eurépskej sustavy
chranenych tzemi, navrhovanych chranenych vtacich izemi alebo tizemi eurépskeho vyznamu, mozno
schvalit alebo povolit, len ak sa preukaze, Ze neexistuju iné alternativne rieSenia a musi sa realizovat’ z
naliehavych dévodov vyssieho verejného zaujmu vratane zaujmov socialnej a ekonomickej povahy.

Projekt zasahuje do izemi ochrany eurdpskeho, ako aj narodného vyznamu, a preto bol predloZeny na
rokovanie V1ady SR diia 29.10.2014, ktora rozhodla, Ze vystavba dial'nice D4 Jarovce - Ivanka sever je
potrebnd z naliehavych dévodov vysSieho verejného zdujmu. Pozitivne rozhodnutia Vlady SR
nezbavuju stavebnika povinnosti zabezpecit' vykonanie kompenzac¢nych opatreni na vlastné naklady
pravdepodobne eSte pred uskutocnenim cinnosti. V ramci pripravy Projektu a v priebehu verejného
obstaravania bude potrebné tejto otazke venovat' zvySend pozornost, a to najmd s ohladom na
prenesenie zodpovednosti za realizaciu kompenzacnych opatreni na koncesionara.

Trasy pripravovaného Projektu prechadzaji chranenou oblastou CHKO Dunajské luhy, tzemiami
Natura 2000 - UEV Biskupské luhy a CHVU Dunaj ské luhy. Osobitne v tychto chranenych oblastiach
je potrebné dosledne dodrzat’ vSetky opatrenia na ticely zmiernenia negativnych vplyvov.

SEA a zaverecné stanoviska EIA obsahuju osobitné podmienky, ktoré maji byt zohl'adnené najneskér
v Stadiu pripravy uzemnoplanovacej dokumentacie. Bude preto potrebné zhodnotit premietnutie ich
zaverov do podkladov pre vydanie Gzemnych rozhodnuti, a to osobitne vo vztahu k tsekom D4, v
pripade ktorych bola SEA vydana aZ po ziskani zaverecnych stanovisk EIA. Rizikom modZu byt aj
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pripadné zmeny v dokumentacii tizemného rozhodnutia, ktoré neboli predtym postdené v ramci EIA.
Na ticely zmiernenia rizika pripadného spochybnenia stanovisk EIA bude nevyhnutné zabezpecit, aby
boli vSetky zavery z EIA premietnuté do procesov izemného a stavebného konania, aby boli riadne
prizvani vSetci opravneni icastnici konani a zohl'adnené vSetky kompenzacné opatrenia stanovisk EIA.

Otazky ochrany Zivotného prostredia su senzitivnou témou aj pre financujtce subjekty, ktoré v pripade
nedodrZania vSetkych eurdpskych Standardov mézu odmietnut’ podporit’ realizaciu Projektu. Hoci tieto
rizika nie je mozné Uplne eliminovat’, je mozné dosiahnut’ aspoii ich zmiernenie vhodnou pripravou,
zapojenim vSetkych dotknutych organov, verejnosti a tretieho sektora.

Délezitym rizikovym faktorom pri vystavbe si moZné nalezy mimoriadne vyznamnej kultirnej
pamiatky. V takomto pripade moze stavebny trad vydané stavebné povolenie zmenit alebo dokonca
zrusit a urcit’, ako sa stavebnikovi uhradia naklady na pripravu a uskutociiovanie stavby, na ktord bolo
stavebné povolenie zruSené. Stavebny tirad mozZe potom nasledne vydat rozhodnutie o zmene alebo
zruSeni povodného stavebného povolenia. Vzhl'adom na navrhnuté trasy a dial'nice na tzemi, ktoré
bolo aj v davnej minulosti relativne husto osidlované, je pravdepodobnost nalezu archeologickych
nalezov pomerne vysoka.* Uvedené riziko je mozZné preniest’ na koncesiondra, takyto prenos sa vSak
moZe odzrkadlit' vo zvySenej cene Projektu. Z tohto dévodu je vhodnejSie znaSanie rizika rozdelit
medzi oboch partnerov.

Je nevyhnutné vSetky rizika zohl'adnit’ v samotnej koncesnej zmluve, a to predovSetkym ich vhodnym
rozdelenim medzi zmluvné strany. Optimalne rozdelenie rizik mozZe byt vysledkom sut'azného dialogu
s uchddzacmi, nakol'ko je moZné testovat mieru ochoty znaSania tychto rizik a mozné financné
do6sledky na Projekt.

Stavebno-pravne aspekty

Ako najvaznejSie riziko v rdmci tejto oblasti je moZné oznacit' riziko omeSkania s vydanim stavebnych
povoleni alebo nenadobudnutia pravoplatnosti tizemnych rozhodnuti, pripadne ich nasledného zruSenia
v dosledku pravnych nedostatkov. V tejto stvislosti bude potrebné v ramci Projektu zabezpecit
kvalitnti podkladovi dokumentaciu pre stavebné konanie a nastavit' harmonogram Projektu s ohfadom
na casovil a administrativiu ndrocnost’ tychto konani (predmetom analyzy nebolo preverenie
spravnosti dokumentacie tzemného a stavebného konania). Na zdklade tudajov poskytnutych
MDVaRR SR a NDS je izemnoplanovacie a stavebné konanie uskuto¢nitené v terminoch potrebnych
na dodrZanie harmonogramu zadavatel'a.

Prava k pozemkom sa v sucasnosti ziskavajui v prospech NDS. Prava k vSetkym pozemkom Projektu
ale musia prejst’ na Stat na tiCely pravoplatného nadobudnutia stavebnych povoleni alebo posttipenia
prav zo stavebnych povoleni na koncesionara. Na ticely koncesnej zmluvy bude preto nevyhnutné
uzatvarat' nové zmluvy k pozemkom spdsobom, ktory umoZzni posttpit’ prava k pozemkom na Stét.

V pripade uz vysporiadanych pozemkov je potrebné zabezpecit prevod majetkovych/zmluvnych prav
na Stat. Obdobné plati k prdvam pristupu na pozemky Projektu.

V oblasti stavebno-pravnych aspektov Projektu bude najdoleZitejSie napredovanie pri priprave
projektovej dokumentéacie a nasledne poskytnutie dostatocného Casového ramca pre potencialnych
sukromnych partnerov. Podstatnou bude tieZ priprava dokumentdcie pre verejné obstaravanie a
koncesnej zmluvy, ktora primerane rozdeli rizikd medzi zmluvnych partnerov a navrhne pripadné
kompenzacné opatrenia na zmiernenie rizik.

Viac v Easti 4.2 Technické analyza uskuto¢nitelnosti tejto Stiidie.
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Statna pomoc

V rémci Projektu je potrebné zabezpecit, aby kazdé financovanie, pripadne poskytnutie zaruk, bolo
d6sledne posudené, ¢i nenapliia znaky Statnej pomoci. Vhodnou tpravou zmluvnej dokumentacie bude
potrebné zabezpecit', aby thrada zo strany verejného partnera nemala charakter Statnej pomoci.®

Sprava majetku Statu

Pri analyze neboli identifikované rizika v oblasti problematiky spravy majetku Statu, ktoré by branili
realizovatelnosti Projektu. Problematické moéZe byt v praxi faktické oddelenie majetku Statu, ktory je
v sprave MDVaRR SR, a majetku NDS. To sa tyka najméd pozemkov, ktoré si urCené na realizaciu
Projektu a ktoré su predmetom uzatvarania kupnych alebo inych zmliv a vyvlastnenia, pripravnej
dokumentacie a pod. Hoci je dané riziko identifikované zatial’ len v teoretickej rovine, méZe sa v ramci
dialégu alebo rokovania s uchadzacmi prejavit' v zniZenej atraktivnosti pre financujuce institticie,
pripadne zvySeni odmeny pre koncesiondra. Na zniZenie rizika by bolo vhodné v tomto pripade
dobsledne nastavit’ procesy a v idedlnom pripade previest majetok a majetkové prava z NDS na Stat. To
zjednodusi aplikdciu ustanoveni relevantnej pravnej dpravy a zniZi moZné negativne vplyvy na
Projekt.

Rizika tykajiice sa zmien a ukoncenia Projektu

Pri realizacii Projektu formou PPP dochadza k prenosu vacSiny rizik na koncesionara. V pripade, Ze
d6jde k materializacii prenesenych rizik a koncesionar nebude schopny sa s takouto udalostou
vysporiadat’, m6zZe dojst’ k situdcii, kedy bude potrebné vyhlasit' nové verejné obstaravanie na vyber
koncesiondara, pripadne dodavatela stavebnych prac. Takyto postup by takmer istotne viedol k
prediZeniu lehoty vystavby dialnice D4 a rychlostnej cesty R7. Toto riziko je mozné minimalizovat’
vhodnymi kritériami na vyber koncesiondra, sitaznym dialégom, ako aj optimdlnym zmluvnym
nastavenim prenosu rizik.

Pre obdobie prevadzky bude pre pripad neocakavanych udalosti potrebné zabezpeCit' nepretrZitost
prevadzky a ddrzby novovybudovanych tisekov. Na ten ti¢el mbZe zadavatel' vyhlasit’ nové verejné
obstaravanie alebo presuntit’ vykon prevadzky a udrzby na NDS.

1.4 Ekonomickeé zhrnutie

Ekonomicka analyza sa sustreduje na porovnanie ekonomickych vplyvov uskutocnenia Projektu
konvencnym sposobom alebo metédou PPP. V pripade realizacie Projektu formou PPP sa analyzuji
dafiové a uctovné aspekty aj vplyv Projektu na Statny rozpocet. Vzhladom na ciel' ¢o najviac
objektivizovat' vysledky analyz, rozsah finan¢nych kalkulacii a mnozZstvo réznych dynamicky sa
meniacich vstupov bol v ramci ekonomickej analyzy uskutocneny prieskum trhu a Zadavatel’ zostavil
nezavisly panel expertov, ktory verifikoval identifikaciu, alokdciu a ocenenie rizik Projektu.
Relevantné vystupy z testovania trhu a od panelu expertov tvoria déleZité vstupy a predpoklady
finan¢nych modelov.

1.4.1 Analyza danovych aspektov Projektu

Analyza danovych aspektov Projektu v pripade jeho realizacie formou PPP vychadza z predpokladu,
Ze pocas celej doby vystavby a prevadzky Projektovych tisekov D4/R7 zostane vlastnikom vSetkych
Usekov Stat. Darflova analyza je zamerana na:

* dani z pridanej hodnoty (DPH),
5 ClL. 107 ods. 1 ZFEU
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*  miestne dane a poplatky,
* dan z prijmov.
DPH

Z hladiska DPH mozZno Projekt formélne rozdelit' na tri etapy, t. j. obdobie vystavby, odovzdanie
nehnutel'nosti do uZivania a obdobie prevadzkovania.

Obdobie vystavby

Koncesionar bude v obdobi vystavby prijimat’ fakttiry od dodavatelov vratane DPH. Koncesionar si
bude vstupnd DPH odpocitavat’ prostrednictvom dafiového priznania k DPH. KedZe odpocet DPH
bude Koncesionar uplatiiovat priebeZne mesacne, ¢asovy nestilad vyplyvajici z mechanizmu DPH
bude preklenuty prevadzkovym financovanim so zanedbatelnym vplyvom na finan¢né néklady
Projektu.

Odovzdanie nehnutel'nosti do uzivania

Koncesionarovi vznikne povinnost’ odviest’ DPH z celej hodnoty odovzdanej ¢asti nehnutel'nosti diiom
odovzdania prislusnej Casti do uZivania. Tato danova povinnost’ na strane Koncesionara by viedla k
vyraznému casovému nesiladu medzi jednorazovo odvedenou DPH pri prevode do uZivania a
anuitnym prijmom Ciastok v ramci splacania dial'nice pocas nasledujticich 30 rokov.

Tak ako v pripade predchadzajiceho PPP projektu R1, aj v tomto pripade sa navrhuje, aby Zadavatel
uhradil ¢iastku DPH pri prevode do uZivania priamo na osobitny bankovy tucet na prisluSnom
Danovom turade. Tento nadvrh ma z pohladu rozpoctu verejného sektora pozitivny efekt, kedZe
fakturacia Koncesionara pocas doby prevadzkovania nebude obsahovat’ finan¢né naklady suvisiace s
preklenutim ¢asového nestladu DPH pri prevode do uZivania.

Doba prevadzkovania
V priebehu prevadzkovania dial'nice bude Koncesionar pravidelne fakturovat’:

* sluzby prevadzkovania a udrZzby nehnutelnosti, ktoré predstavuji zdaniteIné plnenie
podliehajice DPH. Koncesionar bude povinny uplatnit’ a odviest DPH Dafovému tradu z
hodnoty tychto sluZieb vzt'ahujucich sa k prevadzkovym néakladom, ktord uvedie na fakttre,

»  splatky hodnoty odovzdanej nehnutel'nosti. KedZe dodanie nehnutel'nosti podliehalo DPH jej
odovzdanim do uZivania Zadavatelovi, fakturdcia jednotlivych (odloZenych) splatok po
odovzdani nehnutel'nosti nebude podliehat’ DPH,

»  trok z dovodu poskytnutia tveru vo forme postupného splacania nehnutel'nosti. Poskytnutie
uveru je oslobodené od DPH bez naroku na odpocet stvisiacej DPH na vstupe. Z tohto
dévodu vstupna DPH z tovarov a sluZieb, ktoré Koncesiondr obstard v stvislosti s
poskytnutim tveru Zadavatel'ovi, bude preitho neodpocitatel'na.

Miestne dane a poplatky

Dialnica D4 a rychlostnd cesta R7 nie st predmetom dane z nehnutelnosti ani Ziadnych inych
miestnych dani.

Dan z prijmov pravnickych osob

Pri zist'ovani zakladu dane alebo dafiovej straty bude Koncesionar vychadzat' z vysledku hospodarenia
vykéazaného v stilade so Zakonom o uctovnictve. V pripade, Ze Koncesionar bude mat’ povinnost’
vykazovat' vysledok hospodarenia v individudlnej uctovnej zavierke podla medzindrodnych
Standardov pre finan¢né vykaznictvo, pri zist'ovani zakladu dane bude vychadzat”:
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»  zvysledku hospodarenia podl'a medzinarodnych Standardov pre finan¢né vykaznictvo
upraveného podl'a vSeobecne zavazného predpisu vydaného MF SR (tzv. prevodovy mostik),

» zvysledku hospodérenia, ktory by vycislil ak by ti¢toval v ststave podvojného ti¢tovnictva v
zmysle Zakona o uctovnictve.

Zakladnou podmienkou pre dafovd uznatelnost nakladov je splnenie vSeobecného testu danovej
uznatelnosti, t. j. naklady si vynaloZené na dosiahnutie, zabezpeCenie a udrZanie prijmov,
preukazatel'ne vynaloZené a zauctované v uctovnictve danovnika. Zakon o dani z prijmov dalej
Specifikuje uznatel'nost’ niektorych vybranych nakladov pre danové tcely.

Ked'Ze vlastnicke pravo pocas vystavby aj prevadzky Projektovych usekov D4/R7 ostava v rukach
Statu, Koncesionar nebude naklady suvisiace s vystavbou Projektovych tisekov D4/R7 uplatfiovat’ vo
forme danovych odpisov. Tieto nadklady bude moZné posudit' ako dafiovo uznatelné po splneni
vSeobecného testu dafiovej uznatel'nosti v stilade s Gctovnictvom.

1.4.2 Analyza actovnych aspektov Projektu

Podl'a pozZiadaviek paragrafu 17a Zakona o uctovnictve spolo¢nost vystupujica v roli Koncesiondra
bude po svojom vzniku zostavovat Statutdarnu uctovnu zavierku podla Zékona o uctovnictve a
Postupov uctovania. Predpokladame, Ze po prvych dvoch tcétovnych obdobiach Koncesionar splni
vel'kostné kritéria v paragrafe 17a odsek (2) a v nasledujicich obdobiach bude zostavovat’ Statutarnu
uctovnu zavierku podla IFRS.

Uétovanie podl'a slovenskych Postupov ti¢tovania
Fdza vystavby

Podl'a paragrafu 30c, odsek (3) Postupov uctovania Koncesionar ti¢tuje o vybudovani diela ako o
zakazkovej vyrobe podla paragrafu 30 Postupov tuctovania. Zhotovitelom poZadované sumy za
vykonand pracu na zakazkovej vyrobe na zédklade vystavenych faktir sa Gctuju na tarchu uctu
pohl'adavok so stivztaznym zapisom v prospech vynosov zo zékazky. Pohl'adavka voci Zadavatel'ovi
sa ma vykazat' len do takej miery, do akej ma Koncesionar bezpodmienecné pravo ziskat' penaznu
hotovost' od Zadavatela. O pefiaznych narokoch za zhotovené dielo a o tdrokoch vypocitanych
metddou efektivnej urokovej miery sa uctuje ako o dlhodobej pohl'adavke. V stilade s paragrafom 18,
odsek (8) Postupov uctovania sa preto v momente fakturdcie uctuje o opravnej polozke k dlhodobej
pohl'adavke, ktora upravi hodnotu tejto pohl'adavky na jej sicasnt hodnotu. Nasledne sa hodnota tejto
pohl'adavky zvySuje v prislusSnych obdobiach o vynos z troku a7z do momentu zaplatenia pohl'adavky
podl'a platobného mechanizmu stanoveného Koncesnou zmluvou.

Hodnota pohladavky sa bude upravovat' tieZ o pripadné opravné polozky z dévodu nevymozitel'nosti.

Fdza prevddzkovania, sprdvy a zabezpecovania verejnych sluzieb

O peniaznych narokoch za poskytované sluzby prevadzky a tdrZzby spojené s dielom sa tctuje ako o
vynosoch z predaja sluZieb vo vecnej a ¢asovej stvislosti s nakladmi na ich vykonanie pocas obdobia
od uvedenia diela do uZivania do ukoncenia koncesnej lehoty.

V Koncesnej zmluve budd dohodnuté povinnosti Koncesionara spojené s tudrzbou a obnovou
infraStruktiry a tieZ jej uvedenim do kvalitativne uréeného stavu pred ukoncenim koncesnej lehoty
(tzv. handback phase). V tejto suvislosti sa ku kazdému stivahovému diiu posudzuje odhadovana vyska
vydavkov potrebnych na splnenie tychto povinnosti a t¢tuje sa o tvorbe rezervy v stilade s paragrafom
19 Postupov tctovania.
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U¢tovanie podl'a IFRS

Aplikécia Standardov IFRS a interpretacie IFRIC 12 na tctovanie Projektu nie je vyznamne odliSna od
vysSie uvedenych postupov uctovania podla slovenskych Postupov uctovania za predpokladov
spomenutych v tivode analyzy.

Podl'a IFRIC 12 sa o penaznych narokoch za zhotovené dielo tictuje ako o financnom aktive, ktoré sa
prvotne vykazuje v reédlnej hodnote v stilade s poZiadavkami Standardu IAS 39 Financné ndstroje:
vykazovanie a oceriovanie. V pripade, Ze realna hodnota v Case prvotného vykazania financ¢ného aktiva
sa bude odliSovat’ od zmluvne vyfakturovanych vynosov podla zmluvy o dielo, m6Ze v tomto pripade
vzniknit' rozdiel medzi slovenskymi Postupmi ti¢tovania a IFRS.

Vzniknuté finan¢né aktivum bude zaradené v kategérii p6zicky a pohfadavky (loans and receivables),
kedZe pdjde o nederivatové financné aktivum s pevnymi alebo stanovitelnymi platbami, nekétované
na aktivnhom trhu. Po zaradeni do kategorie p6Zicky a pohladavky sa nasledne toto aktivum bude
oceriovat’ v umorovanej hodnote vypocitanej metodou efektivnej trokovej sadzby, zniZenej o pripadni
opravnu polozku, a stvisiaci trokovy vynos sa tak bude uctovat’ vo vykaze ziskov a strat koncesionara.
V suvislosti s vykazanim vzniknutého aktiva ako finan¢ného majetku si koncesiondr nemodze
kapitalizovat’ droky vzniknuté pocas vystavby v stilade so Standardom IAS 23 Ndklady na prijaté tvery
a p6zicky a podla paragrafu 22 IFRIC 12.

Zmluvné vynosy a naklady suvisiace s vystavbou diela sa uctuju podl'a Standardu IAS 11 Zdkazkovd
vyroba na zéklade metddy percenta dokoncenia.

Pocas fazy prevadzkovania, spravy a zabezpecovania verejnych sluZieb uctuje koncesionar o vynosoch
a stuvisiacich ndkladoch podla IAS 18 Vynosy.

Rovnako ako pri slovenskych Postupoch uc¢tovania, aj IFRS vyZaduji v interpretdcii IFRIC 12
paragrafe 21 a v Standarde IAS 37 Rezervy, podmienené zaviizky a podmienené aktiva tvorbu rezervy
na udrZiavanie dostupnosti diela a na uvedenie diela do poZadovaného stavu pred skoncenim koncesnej
lehoty vo vyske najlepSieho odhadu sticasnej hodnoty ocakavanych budticich vydavkov.

1.4.3 Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a dlh
verejnej spravy

Klasifikdcia PPP projektu v narodnych tctoch sa riadi Eurépskym systémom néarodnych a
regionalnych uctov spolocenstva 2010 (ESA 2010). Tieto pravidla st interpretované v Manudli o
vladnom deficite a dlhu ESA 2010.

Z tychto pravidiel vyplyva, Ze aktiva zahrnuté v PPP projekte nie su klasifikované ako aktiva vladneho
sektora, pokial’ su splnené obe nasledujiice nutné podmienky:

»  sukromny sektor nesie riziko vystavby,
»  sukromny sektor nesie asponi jedno z rizik dostupnosti alebo riziko dopytu.

Pri posudeni, ¢i aktiva Projektu budi zahrnuté do rozpoctového salda a dlhu vladneho sektoru, je pre

s W

vyplyvajucich z Projektu na Koncesionara.
Implikacie pre Projekt
Zamer uskutocnenia PPP Projektu je koncipovany podl'a nasledujtcich zakladnych principov:

*  Koncesionar ponesie zodpovednost’ za vyznamnu Cast’ stavebnych rizik a rizika spojené s
prevadzkou, tdrzbou a financovanim Projektu,

»  riziko dostupnosti ponesie Koncesionar,
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» v pripade predcasného ukoncenia z dovodu na strane Koncesionara v priebehu prevadzkovej
fazy vyska kompenzacie neprekroci vysku trhovej hodnoty aktiva v okamihu predcasného
ukoncenia zmluvy, s prihliadnutim na potrebné naklady na uvedenie aktiva do riadneho stavu
podl'a odhadu nezavislych expertov,

*  Zadavatel nepredpokladad poskytnutie garancii alebo spolufinancovania z vladnych zdrojov,
ani poskytnutie zabezpecenej kompenzacie.

Vzhl'adom na uvedené principy by Projekt nemal byt klasifikovany ako aktivum vladneho sektora a
celkové zavazky vyplyvajtice z Koncesnej zmluvy by mali byt klasifikované mimo saldo rozpoctu a
dlh vladneho sektoru.

Tabulka 4 Predpokladané rozdelenie zdkladnych kategdrii rizik

Alokacia rizika

Kategoria rizika o~z - - —
= Verejny sektor Sukromny sektor Spolocné

Projektovanie (dizajn) y

Vystavba y

Dopyt (doprava) y

Prevadzka a udrzba infrastruktiry y

Financovanie y

Cenova uroveil v SR v priebehu vystavby y

Daniové zmeny - Specialne y

Danové zmeny - vSeobecné y

Iné legislativne zmeny y
VysSia moc y

Kazdy PPP projekt je Eurostatom posudzovany individudlne podla konkrétne dohodnutych finalnych
podmienok. Zadavatel' bude musiet’ pri koncipovani Koncesnej zmluvy v ramci celého zadavacieho
procesu aj nad’alej postupovat’ v tizkej sti¢innosti s MF SR, Statistickym tradom SR a Eurostatom,
pretoZe prislusné metodiky Eurostatu prechadzaja v sicasnosti dynamickym vyvojom.

1.4.4 Testovanie trhu

Na tcely zistenia zadujmu trhu o realizaciu Projektu a potvrdenie vybranych vstupnych parametrov
Projektu sme formou dotaznikového vyskumu oslovili reprezentativnu vzorku 54 potencidlnych
uchadzacov a financujicich institticii. Na tcely prezentacie zadkladnych informacii o Projekte sme
respondentom zaslali tzv. PredbeZné informacné memorandum. Celkova miera tcasti na testovani trhu
dosiahla 48 % (pomer poctu vratenych dotaznikov a oslovenych subjektov).

Vicsina respondentov povaZzuje Projekt za atraktivny a s vysokou prioritou, a to najmi z dovodu
stability a priaznivého ratingu SR a sktsenosti verejného sektoru s ispeSnym dokoncenim a finan¢nym
uzatvorenim PPP projektu R1. DoleZitym aspektom je tieZ v sicasnej dobe mensi pocet kvalitnych PPP
projektov na eur6pskom trhu a vel’kost’ Projektu, ktord sa javi ako akceptovatelna.

Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 19 z 307



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Zhrnutie Stidie uskutocnitelnosti

Za najpravdepodobnejSiu formu financovania Projektu respondenti povazuji pouZitie dlhodobého
bankového tveru. Sticasny bankovy trh vnimajt ako dostatocne likvidny a pripraveny na financovanie
Projektu.

Z odpovedi respondentov dalej vyplynulo, Ze predpokladanad alokécia rizik aj zéakladné principy
platobného mechanizmu Projektu su z pohl'adu trhu akceptovatelné, a takto je mozné ich premietnut
do navrhu zmluvnej dokumentécie Projektu.

Uvazovany harmonogram je podl'a respondentov dosiahnutel'ny v pripade, Ze Projekt bude dostatocne
dobre pripraveny (z pohl'adu majetkovopravnej pripravy, technickych poZiadaviek, environmentalnych
rizik atd’.).

Z odpovedi respondentov vyplynul vel'ky zdujem o ticast’ vo verejnom obstaravani Projektu a moZno
tak predpokladat’ dostatocne Siroku stitaz medzi uchadzac¢mi.

1.4.5 Identifikacia rizik Projektu a ich ocenenie

S infrastruktirnymi projektmi realizovanymi verejnym sektorom, akym je aj vystavba dialnice D4 a
rychlostnej cesty R7, su spojené rizika, ktoré m6zu mat’ v pripade ich materializacie vyznamny
negativny dosah na rozpocet verejného sektoru. Koncept PPP umoziiuje zdiel'anie rizik spojenych s
Projektom medzi sikromnym a verejnym sektorom. Tato skuto¢nost ma vyznamné implikacie pre
vyhodnotenie vyhodnosti realizacie Projektu Konven¢nym alebo PPP modelom.

Kapitola_4.6 popisuje sposob, akym boli rizikd Projektu identifikované, alokované a ocenené.
Vystupom tejto kapitoly je matica rizik, ktora je prilohou tejto Stidie realizovatelnosti a ocenenie
prenesenych a zadrZanych rizik Projektu, ktoré vstupuje do vysledného vyhodnotenia vyhodnosti
realizacie Projektu. Rizika Projektu boli identifikované, alokované na verejného alebo sikromného
partnera a ocenené Poradcami Zadavatela. Nésledne v zaujme dosiahnutia najvysSej moZnej miery
objektivnosti bola analyza rizik validovand panelom expertov, ktory bol zloZeny z odbornikov na
oblast’ dopravy a cestné infrastruktirne projekty.

Pri analyze rizik Projektu boli identifikované a analyzované Specifické kritické oblasti, ktoré su
spojené s Projektom. Medzi Specifické rizika Projektu patria napr. riziko nalezu nevybuchnutej
municie v priebehu vystavby, koordinacia s projektom rozSirenia dialnice D1 v mieste kriZovatky
Ivanka pri Dunaji - sever, umiestnenie stavby v blizkosti rafinérie, most cez Dunaj alebo nedostatocné
Specifikacie kompenzacnych opatreni.

Poradcovia Zadavatel'a spolu s panelom expertov spolo¢ne hodnotili vyznamnost' jednotlivych
identifikovanych rizik Projektu stanovenim pravdepodobnosti vyskytu a vySky vplyvu rizika. Na
zaklade tejto analyzy boli vyhodnotené najvyznamnejsie rizika Projektu, ktoré boli nasledne ocenené.

Tabulka 5 Vyber vyznamnych rizik projektu D4 a R7 a ich alokdcia

Alokacia rizika

Koncesionar Zadavatel’

Velkost’ Projektu

Riziko vyvoja ceny Zeleza X

Ziskanie a vlastnictvo pozemkov X

Financovanie

Geologické prieskumy

Legislativne a dafiové zmeny vSeobecného charakteru vo faze
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Alokacia rizika

azov rizika — >
Koncesionar Zadavatel’
prevadzky
Nevybuchnutd municia X

Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zakaziek
stivisiacich s Projektom X

Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zakaziek
suvisiacich s Projektom - MUK Ivanka pri Dunaji - sever

Politické riziko

Zdroj: Panel expertov, MDVaRR SR, Poradcovia

Ocenenie rizik Projektu nasledne vstupovalo do testu hodnoty za peniaze. O hodnotu prenesenych,
zadrZzanych a zdielanych rizik Projektu sa upravili modelované vydavky a prijmy Zadavatela. V
Konvencnom modeli sa pefiazné toky Zadavatela upravili o hodnotu prenesenych aj zadrZanych rizik,
pricom tato hodnota bola upravend o inflaciu podl'a toho, s ktorym obdobim su rizika spojené (priprava,
vystavba, prevadzka). V PPP modeli boli penazné toky Zadavatela upravené o nominalnu hodnotu
zadrZanych rizik v spojeni s jednotlivymi etapami Projektu, nakol'ko prenesené rizikd v PPP modeli
znasa sukromny partner. Vyslednd nomindlna hodnota rizik v oboch modeloch bola prepocitana na
Cistt sucasnu hodnotu, ktora vstupovala do vyhodnotenia hodnoty za peniaze.

Tabulka 6 Cistd sticasnd hodnota identifikovanych a ocenenych rizik Projektu

Prenesené rizika 170

Zadrzané rizika 12

Zdroj: Analyza Poradcov

1.4.6 Predpoklady finan¢nych modelov

V ramci Stadie uskutocCnitelnosti boli pripravené dva financné modely - model PSC (vystavba a
prevadzka v réZii Zadavatel'a) a model PPP (vystavba a prevadzka v réZii Koncesionara). Ich hlavné
predpoklady boli zostavené predovsetkym na zaklade informdcii poskytnutych Zadavatel'om,
vysledkov testovania trhu, kvalifikovanych odhadov odbornikov z oblasti dopravnej infrastruktiry a
sktsenosti Poradcov. Na zaklade informacii od Zadavatela bol stanoveny Casovy rozdiel siedmich
rokov medzi zaciatkom vystavby PPP a PSC modelu.

Tabulka 7 Vybrané casové parametre Projektu

PSC model* PPP model**
Zaciatok projektovych a 2023 2016
stavebnych prac
Zaciatok plnej prevadzky Projektu 2027 2020

Zdroj: *MDVaRR SR, **analyza Poradcov

Zaciatok vystavby Projektu v PSC modeli vychadza z analyzy zasobnika cestnych infraStruktiirnych
projektov Zadavatela pre roky 2015-2020 a analyzy moZnosti ich financovania v kontexte finan¢nych
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zdrojov NDS, ktora je vSak od septembra 2014 subjektom verejnej spravy s priamym vplyvom na
deficit Statneho rozpoctu, dostupnych eur6pskych fondov a Statneho rozpoctu, pricom prioritou
Zadavatel'a je maximalizacia Cerpania nendvratnych dota¢nych zdrojov z EU fondov.

Zasobnik cestnych infrastruktirnych projektov Zadavatela pre roky 2015-2020 zahifia projekty s
celkovymi narokmi na financné zdroje v objeme presahujicom 9,1 mld. EUR.® Tento zasobnik
predstavuje dlhodoby plan SR, ktory v stiCasnosti nie je plne finan¢ne kryty z dostupnych zdrojov SR.
Okrem tychto zdrojov bude navysSe potrebné pred samotnym spustenim vystavby Projektu zohl'adnit
skutoCnost, Ze pripravna faza Projektu vyZaduje investicie Zadavatela na trovni priblizne 0,5 mld.
EUR na pripravu projektovej dokumentacie a majetkovopravne vysporiadanie.”

VysSie uvedené projekty sa pripravuju alebo st v Stadiu realizacie Zadavatelom v obdobi do roku
2020. V ramci Operacného programu Integrovana infraStruktira 2014 - 2020 (schvaleného EK diia
28.10.2014) bolo na rozvoj dial'nic a rychlostnych ciest vy¢lenenych 1 307 923 895 Eur.® Vzhl'adom
na celkové investi¢né naklady uvedené v plane a disponibilné zdroje z fondov EU v3ak nebude mozné
vacsinu projektov spolufinancovat’ z fondov EU.

Vzhladom na finan¢né moznosti Statneho rozpoctu a s tym stvisiacu maximalnu moznu vysku jeho
deficitu, existujuce zadlZenie a do budtcnosti sa sprisfujiice podmienky pre riadenie dlhu verejnej
spravy, ktorého sticast'ou je uz aj NDS (cielova hodnota Strukturalneho deficitu verejnej spravy na rok
2015 bola v navrhu rozpoctu verejnej spravy stanovena na 2,49 % HDP a v d’alSich rokoch na tiroveni
1,43 % HDP v roku 2016 a 0,39 % HDP v roku 2017), bude pri ivahach o financovani Projektu,
pripadne d’alSich infrastruktirnych projektov, potrebné hl'adat rieSenia, ktoré nebudu zvySovat’ verejny
dlh a deficit Statneho rozpoctu.

V tejto stvislosti sa sice ponika moznost ¢erpania EU fondov, aviak ako uZ bolo spomenuté vyssie,
ich Cerpanie bude mozné iba pre velmi obmedzeny pocet projektov a aj tieto budu vyzadovat
spolufinancovanie zo strany Statneho rozpoctu. Projekty dialnic a rychlostnych ciest v SR st sice z
fondov EU vieobecne spolufinancované vo vyske 85 % z celkovych opravnenych nékladov, v pripade
Projektu vSak bude tento pomer vyrazne nizsi, nakol'ko pomer spolufinancovania pre dseky Projektu
nachadzajucich sa v BSK mozZe dosiahnut iba 50 %.° Aj z tohto pohl'adu bolo preto zo strany
Zadéavatel'a stanovené, 7e kI'i¢ovymi prioritami pre cerpanie EU zdrojov bude rozvoj dialni¢nej siete
celoplosne v réznych regionoch Slovenska, pri €o najniZsej miere spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu.

Z pohladu financovania rozvoja dial'nicnej siete zo zdrojov NDS sa v septembri 2014 zasadnym
sposobom zmenili doterajSie mozZnosti NDS. Zaradenie NDS medzi subjekty verejnej spravy
automaticky implikuje zapocitavanie jej dlhu do dlhu verejnej spravy. Cerpanie novych externych
zdrojov NDS bude podliehat vyvoju verejného dlhu SR, a teda posudzovanie moZnosti Cerpania
uverov v budicnosti nebude podliehat’ len schopnosti NDS splacat’ svoje zavézky, ale aj nastaveniu
priorit a finanénym moZnostiam verejnej spravy ako celku.

V kontexte planovanej ziskovosti, vytvarania vol'nych pefiaznych tokov, existujtcej zadlZenosti NDS
a predikcii vyvoja financnych ukazovatelov NDS tak nie je realizdcia Projektu v stcasnosti
uskutocnitel'nd z jej prijmovych ani potencidlnych tiverovych zdrojov, a to ani v strednodobom
horizonte. NDS sa navy3e aplikdciou novej metodiky ESA2010 stala subjektom verejnej spravy, ¢im
bude hospodéarenie NDS priamo ovplyviiovat deficit Statneho rozpoctu a sucasne bude cerpanie
novych externych zdrojov NDS podliehat’ vyvoju verejného dlhu SR, ¢o vyraznym sposobom limituje
moZznosti realizacie investi¢nych zdmerov NDS financovanim z externych zdrojov.

6 Zdroj: MDVaRR SR
7 Zdroj: Statne expertizy
8 Zdroj: MDVaRR SR
9  Zdroj: MDVaRR SR
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Z pohl'adu plnenia vysSie uvedenych priorit ako aj obmedzeni vyplyvajticich z finanénych moznosti
Zadavatel'a preto Zadavatel pri nezmenenych predpokladoch ohl'adne vysSie uvedeného za najskorsi
mozny zaciatok vystavby Projektu Konvencnym spdsobom predpoklada rok 2023.1° Vzhladom na to,
Ze rok 2023 spada za rozpoctovacie obdobie verejnej spravy a aj za obdobie vyhl'adu infraStruktirnych
projektov Zadavatel'a, testovali sme tento predpoklad aj z pohladu financnej dostupnosti ocakavanej
pre realizaciu Projektu formou PPP a vysky platieb platenych Zadavatel'om Koncesionarovi.

V teste sa vychadzalo z predpokladaného harmonogramu vyplaty platieb za dostupnost
Koncesionarovi, obmedzenych moznosti dodatocného zadlZenia verejného sektoru a predpokladu, Ze
verejny sektor zaCne s vystavbou az v case, kedy bude mat’ naakumulovany dostatok zdrojov z
hypoteticky uSetrenych platieb za dostupnost’ na to, aby dokézal Projekt postavit' v horizonte 4 rokov.
Z uvedeného testu vyplynulo, Ze verejny sektor nebude schopny zacat’' s vystavbou skor ako v roku
2023.

Di7ka vystavby v PSC modeli bola predpokladana rovnako ako v pripade PPP modelu z dévodu
porovnatelnosti oboch variantov realizacie Projektu. S ohfadom na redlne moZnosti Statneho rozpoctu
a sucasny vyhl'ad realizacie infrastruktirnych stavieb na Slovensku to vSak v takom Case ako v pripade
PPP velmi pravdepodobne nebude realizovatelné. NavySe z pohladu stcasnej vySky dlhu verejnej
spravy a jej predpokladaného vyvoja bude vyska vynakladanych prostriedkov na vystavbu obmedzena,
Co limituje moZnosti Zadavatel'a postavit' infraStruktiru v tak kratkom casovom horizonte ako v
pripade PPP modelu.

Pre oba modely boli stanovené predpoklady indexécie jednotlivych poloZiek prijmov a vydavkov na
urovni 2 % rocne.” Diskontnd sadzba bola v zmysle usmernenia MF SR stanovend na urovni
implicitnej arokovej sadzby hrubého dlhu verejnej spravy SR platnou pre rok 2014 na tirovni 3,4 %."

Tabulka 8 Vybrané vydavky Projektu v cendch roku 2014

v mil. EUR PPP Model PSC Model
CAPEX 1173** az 1 325* 1 198*
OPEX 283** 96%**
LCC 154%* 154**

Zdroj: *Statne expertizy, **analyza Poradcov

Uvedend vyska kapitdlovych vydavkov v PSC modeli nezahifia rozpoctovu rezervu na krytie rizik
Projektu, pretoZe tieto si ocenené samostatne a zaratané v teste hodnoty za peniaze niZsie v Stiidii.
Zapocitanie rezervy do kapitalovych vydavkov by malo za nasledok duplicitné ocenenie rizik Projektu.
Vyska kapitdlovych vydavkov PPP modelu zahffia aj rozpoctovu rezervu na krytie rizik Projektu,
pretoZe Koncesiondr oceiuje rizika Projektu a zahifia ich v podobe rezervy do kapitalovych vydavkov,
ktoré vstupuju do vypoctu platby za dostupnost’.

Nomindlna hodnota prevadzkovych vydavkov v PSC modeli vyjadruje skrateni periédu
prevadzkovania Projektu, kedZe pri PSC dochadza, ako bolo popisané vyssie, k vybudovaniu
infrastruktiry o sedem rokov neskor ako v PPP modeli. Prevadzkové vydavky v PPP modeli navySe
obsahuji aj naklady, ktoré si Specifické pre Cinnost Koncesiondra v suvislosti s poziadavkami
vyplyvajlicimi z Koncesnej zmluvy, s riadenim rizik voci financujicim institicidam a s tcelovo
zriadenou spolocnostou a jej réZiou.

10 Zdroj: MDVaRR SR

1 Zdroj: Rozpoctové projekcie ,generdlneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre hospodarske a financ¢né zaleZitosti
(ECFIN)“ pre SR poskytnuté MF SR. Pre kratkodoby horizont do roku 2017 boli pouZzité predpoklady MF SR. BliZsie
popisané v kapitole 5 Stiidie.

12 Zdroj: MF SR
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Vydavky Zivotného cyklu boli pre oba modely stanovené na rovnaku tiroveil. '

Prijmy z Projektu boli stanovené prostrednictvom kvalifikovaného odhadu NDS na drovni priblizne 5
mil. EUR roc¢ne'* a predstavuji prijmy z myta a z predaja dial'ni¢nych znamok alokované na dotknuté
useky dialnic.

Na zédklade vysledkov testovania trhu a odhadov Poradcov bola stanovena Struktira a parametre
jednotlivych foriem financovania Projektu z pohl'adu PSC a PPP. Pre financovanie PSC modelu bol
stanoveny predpoklad nacerpania financovania vo vySke odhadovanych kapitdlovych vydavkov s
rovnomernym rocnym splacanim istiny pocas obdobia prevadzky Projektu so zaverecnou platbou v
roku ukoncenia koncesnej zmluvy a ndkladmi financovania na tirovni implicitnej tirokovej sadzby dlhu
verejnej spravy SR platnou pre rok 2014 na trovni 3,4 % 6, Pre PPP model bola stanovena Strukttira
financovania, ktord zahffia bankové financovanie, tiver od multilaterdlnych finan¢nych institicii a
podriadeny uver poskytnuty akciondrom. Na zdklade indikacie z testovania trhu bol stanoveny
predpoklad refinancovania bankového financovania v roku 2022.

Tabulka 9 Vybrané parametre financovania PPP a PSC modelu

Medzinarodné | Financné trhy, banky
in3titiicie

Urokova sadzba (celkova) 4,65 % (4,90 % 3,55 %* 3,4 %**
pocas vystavby)*

Max. podiel cudzich a 88:12* 100 % cudzie

vlastnych zdrojov

Poplatok za spracovanie 2,50 %* 1,00 %* 0,2 % + 0,6 mil.

iveru (z objemu uveru) EUR***

Zdroj: *Testovanie trhu, **MF SR, ***ARDAL

1.4.7 Vysledky financného modelovania

Platba Zadavatel'a Koncesiondrovi pokryva vsSetky ndklady Projektu (platba za dostupnost’ ako je
definované dalej v Casti_1.5.2) a je zloZend z mesacnych jednotkovych platieb za dostupnost. Tieto
mesacné platby su prispdsobené potrebe Projektu vynakladat' pefiazné prostriedky pocas doby jeho
Zivotného cyklu, a to tak, Ze v mesiacoch jin a december, v ktorych st predpokladané splatnosti istiny
uverov, si mesacné platby vyssie.

Prostrednictvom finan¢ného modelovania bola zakladna platba za dostupnost’, ktora slizZi ako baza
pre vypocet mesacnych jednotkovych platieb, vypocitana v intervale 135 mil. EUR - 151 mil. EUR
v cenovej urovni 1. kvartalu 2016, kedy je predpokladany denl podpisu finan¢nych dokumentov. Horna
hranica rozsahu platby za dostupnost’ odzrkadl'uje predpoklad kapitalovych vydavkov Koncesionara vo
vySke na urovni Statnych expertiz. Spodnd hranica intervalu vychadza z predpokladu uspor
Koncesionara na kapitalovych vydavkoch oproti Statnym expertizam. Dosiahnutie tychto tispor bude
okrem iného ovplyvnené kvalitnym procesom verejného obstardvania

13 Aj napriek kratSiemu obdobiu prevadzkovania v pripade PSC modelu bol stanoveny predpoklad rovnakej vysky
vydavkov Zivotného cyklu ako v pripade PPP modelu z dévodu poZadovaného technického stavu odovzdavanej
infrastruktiry pri ukonceni Koncesnej zmluvy (hodnota vydavkov spadajicich do obdobia po ukonceni koncesie bola
vyjadrena v tomto roku v Cistej sicasnej hodnote daného roka).

14 Zdroj: NDS

15 Zdroj: MF SR - priloha €. 5 V1adneho navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, okt6ber 2014.

16 Predmetné sumy predstavuji kvalifikovany odhad vysky platby za dostupnost’, pricom kone¢né vyska platby za
dostupnost’ bude zndma po verejnom obstardvani koncesiondra.
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na vyber Koncesiondra, vytvorenim vysoko konkuren¢ného sttazného prostredia a poskytnutim
dostatocného priestoru pre sut'aZiacich na analyzu Projektu a cielov Zadavatela, ich premietnutie v
priebehu sut'azného dialégu do poZiadaviek na kvalitu Standardov poskytovanej sluzby tak, aby pre
Zadavatel'a predstavovala hodnotu za peniaze.

Cast’ platby za dostupnost, ktord je urcena na krytie vSetkych prevadzkovych ndkladov, je v Case
upravena o inflaciu. VySka platby za dostupnost’ bola kalkulovand na zaklade vysSie uvedenych
predpokladov, ktoré vychadzali z testovania trhu, aktudlnej situacie na financnych a kapitalovych
trhoch a odhadov urovne vydavkov Koncesionara. Tieto predpoklady sa méZu v budiicnosti zmenit’, ¢o
mo6Ze mat’ vplyv na vysku platby za dostupnost’.

Test hodnoty za peniaze

Hlavnym vystupom Stidie je test hodnoty za peniaze (dalej len ,,VfM*). Hodnota za peniaze znamena,
Ze verejny sektor ziskava najvyssiu mozna a stiCasne vyuZitel'nti hodnotu za vydané prostriedky. Tento
test preukazal vyhodnost’ realizacie Projektu prostrednictvom PPP metédy s koeficientom VfM na
urovni 18 %. Kl'icovymi predpokladmi stanovenia VfM boli okrem Cistej sicasnej hodnoty pefiaznych
tokov (,NPV“) Projektu z pohladu Zadavatel'a aj NPV ocenenych rizik, ktoré prenasa Zadavatel na
koncesiondra, NPV dane z prijmu zaplatenej koncesiondrom pocas trvania koncesnej zmluvy a
predovSetkym NPV socioekonomickych prinosov vznikajticich z titulu skorSieho realizovania Projektu
prostrednictvom PPP modelu v porovnani s PSC modelom. Hodnota tychto prinosov bola stanovena
certifikovanymi spracovatel'mi prostrednictvom vSeobecne uznavanych softvérovych nastrojov (HDM-
4 a (C920). Z dovodu aplikovania konzervativneho pristupu Poradcovia analyzovali vysledky
kalkulacii socioekonomickych prinosov pre kazdy usek zvlast. Na tsekoch, kde vzniklo riziko, Ze
socioekonomické prinosy by mohli byt zapocitané dvakrat, bol v zmysle konzervativneho pristupu
stanoveny diskont tychto prinosov aj napriek tomu, Ze spracovatelmi dopravnych analyz a celkového
vyhodnotenia nebolo toto riziko potvrdené. Vysledky hodnoty za peniaze si uvedené v nasledovnej
tabulke:

Tabulka 10 Test hodnoty za peniaze

NPV, mil. EUR NPV PSC NPV PPP
NPV hrubého PSC a NPV PPP 1546 2 505* a7 2 742
NPV zadrzanych rizik 12 12
NPV prenesenych rizik 170 -

Dan platena Koncesionarom - -94* a7z -104
NPV kvantifikovatel'nych -

socioekonomickych vplyvov -1 007
NPV celkom 1728 1416* az 1 642
NPV VIM 312* az 85

NPV VIM % 18 %* aZ 5 %

Zdroj: Analyza Poradcov

NPV VIM v percentudlnom vyjadreni poukazuje na pomer medzi hodnotou za peniaze a NPV PSC
modelu. Z tdajov uvedenych v tabulke vyplyva, Ze PPP model prinaSa Zadavatel'ovi vacSiu hodnotu
za peniaze. Vyhodnost' realizacie Projektu formou PPP podporuji aj nekvantifikovatelné prinosy
uvedené v kapitole 5, ktoré dotvaraji pohlad na dany variant.
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Analyza citlivosti

V ramci Stidie bol pripraveny aj komplexnejsi pohlad na vysledky VfM prostrednictvom analyzy
citlivosti kIiCovych parametrov ako kapitalové vydavky PPP modelu, diskontna sadzba, naklady
financovania a posun zaciatku vystavby v PSC modeli na vysledni VfM. Kapitédlové vydavky sa
modelovali pre scenare rast/pokles na drovni 5 %, 10 %, 15 %, diskontnd sadzba a naklady
financovania v scendroch rast/pokles sadzby o 10 bps, 25 bps, 50 bps a casovy posun zaciatku

vystavby v PSC modeli o plus/minus jeden rok.

Z analyzy vyplyva, Ze z testovanych parametrov ma zmena parametra kapitalové vydavky PPP modelu
zasadny vplyv na zmenu VM. Ak sa kapitalové vydavky PPP modelu zvysia o 5 %, potom NPV VfM
klesne o 29 %.

1.5 Dalsi postup pri realizacii Projektu

Zadavatel ocakava zacatie verejného obstardavania Projektu bezodkladne po ziskani potrebnych
schvaleni. Stidia sa zaobera skimanim zakladnych pouZiteInych postupov pri obstardvani a
oCakavanym harmonogramom. Konkrétne podmienky a parametre verejného obstaravania sd
predmetom osobitnych analyz, Stiidia obsahuje len analyzu zakladnych predpokladanych principov
platobného mechanizmu.

1.5.1 Postupy verejného obstaravania projektu

Zadavatel' Projektu MDVRR SR je podla ZVO verejnym obstardvatelom,” preto je povinny
postupovat’ v zmysle tohto zakona pri zadavani zakaziek. Z postupov verejného obstaravania, ktoré
ZVO umoziuje aplikovat’ na Projekt, teda postupu verejnej sit'aze, uzsej sut'aze, rokovacieho konania
so zverejnenim a sut'azného dialégu, je na zadklade analyzy najvhodnejsi pre Projekt postup sit'azného
dialégu. Sttazny dialég je odporticany pre PPP projekty aj zo strany EU ako postup, ktory je
dostatoCne flexibilny, zachovava hospodarsku sitaz medzi uchiddzacmi a umoZiuje verejnym
obstaravatelom prediskutovat’ vSetky hl'adiska projektu s kazdym zaujemcom. Vysledkom takéhoto
dialégu je potom projekt, ktory zohladni vSetky potreby verejného obstaravatela. Nevyhnutnym
predpokladom uspeSného procesu verejného obstardvania je dokladnad priprava dokumentéacie. Z
povahy sttazného dialégu zaroven vyplyva, Ze ide o konanie, ktoré je Casovo a finanCne naro¢né
oproti ostatnym postupom verejného obstaravania, kedZe uchadzaci musia vynaloZit' znacné naklady
na preskumanie existujucej technickej dokumentacie/pozZiadaviek verejného obstaravatel'a a nasledne
navrhntt’ technické rieSenia.

Rizika, ktoré vyplyvaju z pripadného poruSenia pravidiel verejného obstardvania mézu mat za
nasledok jednak zdrZanie procesu, alebo dokonca zmarenie celého procesu (uplatnenie reviznych
postupov, ,nebankovatelnost projektu). Tieto rizikd je mozné eliminovat’ vhodnym nastavenim
podmienok tcasti, kritérii, pripravou dokumentacie verejného obstaravania, realistickym nastavenim
harmonogramu procesu verejného obstaravania a uskuto¢nenim prieskumu trhu. Rizika vstupuju aj do
samotného harmonogramu PPP projektu, ktory je splnitelny pri naplneni predpokladov verejného
obstaravatel'a ohl'adne niektorych procesov, ktoré nie si plne pod jeho kontrolou (napr. uplatnenie

reviznych postupov):

7. §60ds. 1 pism. a) ZVO
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Tabulka 11 Zjednoduseny indikativny harmonogram verejného obstardvatela PPP projektu D4 a R7

oradie [Predmet Datum/lehota pre
jednotlivi cast’
1 [Uverejnenie ozndmenia o vyhlaseni Predpoklad:
*  wverejného obstaravania 19.12.2014
verej ne Predkladanie Ziadosti o ucast’ .
obstaravanie na 2. L. . 2 mesiace
vyber uspeSného zawjemcamt
P 'Vyhodnotenie Ziadosti o tcast,
uchadzaca . .. p .
3.  predloZenie informativneho dokumentu, |1 mesiac
vyzva na Ucast v dialégu
1. (zavisi od ] ] ) o
konkrétneho Dialog (2 - 3 kola diskusii, revizii
postupu technickej a pravnej dokumentacie), .
verejného 4.  poskytnutie findlnych sttaznych 5 mesiacov
obstaravania, podkladov a predkladanie pontk
priklad stitazného uchadzaCmi
dialogu) 5.  |Vyhodnotenie pontik 1 mesiac
6. Ozniarnenle vysledku vyhodnotenia nésledne
ontk
Finalizacia dokumentacie a predloZenie findlnej dokumentacie v .
2. L. . o 1 mesiac
spolupraci s MF SR vlade SR na schvalenie
3. Podpis koncesnej zmluvy 1 tyZden
Finan¢né uzatvorenie (negocidcia zmliv s bankami, due diligence )
4. bank, negociacia zmliv so subdodavatel'mi) 4 mesiace
Spolu 14 mesiacov

Verejny obstaravatel predstavil ambiciézny harmonogram procesu vyberu koncesionara, ktory
predstavuje urcité zrychlenie oproti beZnému trvaniu PPP projektov uskutocnenych v oblasti cestnej
infraStruktiry v Eurépe v neddvnej minulosti.

Tento harmonogram povaZujeme za splnitelny, pri naplneni predpokladov verejného obstaravatel’a
ohl'adne niektorych procesov, ktoré nie sd plne pod jeho kontrolou.

Medzi najvyznamnejSie faktory, ktoré mo6zu mat’ vplyv na posun v harmonograme, patria: finalizacia
podkladovej projektovej dokumentacie v Standardnej kvalite pre vSetky useky, priebeh povolovacich
postupov vratane stuvisiacich reviznych konani, spomalenia v désledku pouzitia reviznych postupov v
rdmci procesu verejného obstardvania a rozsah technickych modifikacii navrhovanych v ramci
sut'azného dialégu.

Po podpise koncesnej zmluvy a finan¢nom uzatvoreni ddjde k realizacii PPP projektu. Predpoklada sa
lehota vystavby priblizne 4 roky a prevadzka (t. j. koncesna lehota) 30 rokov. K ukonceniu projektu
dochadza po uplynuti koncesnej lehoty, pricom koncesna zmluva stanovi spésob a priebeh odovzdania
infraStruktiry do rik Statu (koncesna zmluva tieZ upravi pripadné spésoby pred¢asného ukoncenia PPP
projektu, t. j. pred uplynutim koncesnej lehoty). Pri realizacii predmetu koncesnej zmluvy, t. j. pri
realizacii PPP projektu sa predpoklada nasledovny harmonogram:
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Tabulka 12 ZjednoduSeny harmonogram realizdcie PPP projektu D4 a R7

oradie Predmet atum/lehota pre
jednotlivii cast’
1. Podpis koncesnej zmluvy a finan¢né uzatvorenie 2015/2016
2. 'Vystavba 2016 - 2019
3. Plné prevadzka 2020 - 2048
4. Odovzdanie infrastruktiry do rik Statu 2048

1.5.2 Zakladné principy platobného mechanizmu

Platobny mechanizmus je zdkladnym néstrojom alokacie rizik Projektu medzi Zadavatelom a
Koncesionarom. Mal by odrazat ciele Zadavatela a zéarovenl motivovat Koncesiondra k ich
dosiahnutiu.

Z ekonomickej analyzy Projektu a na zaklade testovania trhu vyplyva, Ze Projekt s platobnym
mechanizmom na baze dostupnosti méa najvacsi potencial z hladiska jeho bankovatelnosti a
dosiahnutel'nej ceny financovania. To ma vyznamny vplyv na dosiahnutie hodnoty za peniaze pre
Zadavatel'a, a preto odporticame, aby bol pre Projekt pouZity platobny mechanizmus zaloZeny na baze
dostupnosti.

Platobny mechanizmus na baze dostupnosti bude koncipovany tak, aby odrazal dohodnutt alokaciu
rizik (stavebné riziko a riziko dostupnosti) Projektu medzi Zadavatelom a Koncesiondrom a mieru
naplnenia poZadovanych parametrov/ Standardov.

To znamena, Ze:

+  platba Koncesionarovi sa za¢ne v momente, kedy Koncesionar pri splneni zmluvnych
podmienok zah4ji prevadzku predmetnych tisekov Projektu,

. platba bude odrazat’ mieru dostupnosti jednotlivych Projektovych tsekov:

o Projektovy tsek je CiastoCne alebo uplne nedostupny pre uZivatel'ov. V tomto pripade bude
platba pre Koncesiondara zniZena o stanovenu vysku zrazok (urcenych ako definované %
platby) vo vidzbe na rozsah nedostupnosti (zrazky za nedostupnost). VSeobecne bude
platit, Ze ¢im bude vyS33i stupeni nedostupnosti, tym vysSia zrazka sa stanovi. Zadavatel
tieZz moZe s ohladom na vyznam daného Projektového tseku stanovit dodatocné
parametre, ktoré m6zu zakladnu stanovenu zrazku d’alej zvysit),

o Projektovy tsek je sice dostupny, Koncesionar vSak nedodrZal Standard kvality a vykonu
urceny v Koncesnej zmluve. V takom pripade bude platba pre Koncesionara zniZena
prostrednictvom stanoveného systému zrdZok za jednotlivé definované parametre
Standardov kvality, ako napr. nedodrZanie stanovenych Standardov vozovky, kvalita a
rozsah udrzby, obmedzenie maximalnej povolenej rychlosti v prisluSnom jazdnom pruhu,
zniZenie maximalnej nosnosti mostnych konStrukcii z dévodu na strane Koncesionara,
prevadzkovej logistiky a procesov, reakénej doby na rozne udalosti, presnost a tiplnost
zaznamov/monitoringu atd. Zrazky za kvalitu plnenia si odvodené na zaklade
pokutovych bodov za kaZdé definované neplnenie kvalitativnych parametrov. Plati pritom,
Ze ¢im je zavaZnejSi charakter neplnenia, tym vyssi pocet pokutovych bodov sa udeli. Pre
jeden pokutovy bod sa potom stanovi finan¢na hodnota,

+  predpokladame tieZ, Ze celkova vySka zraZok sice nebude obmedzend, v praxi to vSak bude
znamenat, Ze najvysSia celkova vyska zrazok dosiahne maximalne celkovi vysku platby pre
Koncesionara.
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Aplikaciu konecnej podoby a vySky zrdZzok bude nutné kalibrovat v rdmci pripravy sutaznej
dokumentéacie a v priebehu sut'azného dialégu s uchadzacmi o koncesiu.

Indexovanie platieb

S ohladom na inflaciu, ktori Koncesionar nie je schopny efektivne na celd dobu Koncesnej zmluvy
odhadntit, je Cast’ platieb indexovand. Pre zaistenie porovnateIného vyhodnotenia ponuk Zadéavatel
stanovi vhodné indexy, hoci ich konec¢na skladba moze byt predmetom diskusie v priebehu procesu
obstaravania. Zadavatel’ tieZ mo6Ze v sulade s beZnou medzinarodnou praxou vyuZit' to, aby uchadzaci
ponukli percentuadlnu vysku platby (tzv. indexacny faktor), ktora bude indexéacii podliehat’.

Frekvencia a vyska platieb

Mesacna baza najlepSie odraza mesacné prevadzkové naklady Koncesionara, na druhej strane splatky
dlhovej sluzby Koncesionara obvykle prebiehaji na polro¢nej baze. Ich vhodni kombinaciu je mozné
Struktirovat nasledovne:

*  10-krat do roka vyplatena na urovni iba prevadzkovych ndkladov Koncesionara, tzn. vo vyske
urcenej indexa¢nym faktorom (pozri vyssie),

*  dvakrat do roka v polro¢nom intervale (v pripade polro¢nych splatok dlhovej sluzby
Koncesionara) vyplatend v takej vyske, aby odrazala dlhovi sluzbu Koncesionara.

V tejto podobe bude platba minimalizovat néklady Koncesionara na kratkodobé prefinancovanie
vynaloZenych prevadzkovych néakladov, na druhej strane Zadavatelovi umozni zladit’ svoju platbu s
cyklom splacania dlhovej sluzby Koncesionara.

Skutocna vyska platby za dostupnost' za dané obdobie by mala odrazat' vysledky monitoringu
vSetkych udalosti nedostupnosti a neplnenia Standardov kvality a vykonu zaznamenanych v danom
obdobi.
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2. Strategicky kontext

2.1 Stratégia Zadavatel'a

2.1.1 Vizie a ciele v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktiry Slovenskej
republiky

Vizie a ciele v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktury Slovenskej republiky su stanovené prevazne v
nasledujucich strategickych dokumentoch:

*  Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 - 2016,
»  Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020,

+  Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 - 2016

Podl'a Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012 - 2016 je prioritou Vlady SR zabezpecovat’
rozSirovanie kvalitnej, dostupnej a integrovanej dopravnej infrastruktdry, pouZivatel'sky prijatel'nej,
ekologicky a energeticky efektivnej a bezpecnej dopravy. Vlada SR sa zaviazala pokracovat’ vo
vystavbe dialnicnej dopravnej siete vyraznejSou mierou ako v minulosti, priCom v jasne
odovodnenych pripadoch vyuZije aj overené formy vystavby dial'nic formou PPP projektov. Cielom
hospodarskej politiky vlady SR v oblasti stavebnictva je podl'a Programového vyhlasenia aj podpora
hospodarskeho rozvoja v€asnou a kvalitnou pripravou stavieb, najmé dopravnej infrastruktdry.

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiary SR do roku 2020

Podrla tohto strategického dokumentu je dlhodobou viziou MDVaRR SR v oblasti cestnej dopravy
modernd, kvalitna, bezpecna a efektivne fungujica siet’ dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy.
Realizacia tejto vizie je uskutociiovana prostrednictvom napliiania ¢iastkovych strategickych ciel'ov:

«  efektivny rozvoj siete dial'nic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy,
. modernizacia a obnova cestnej siete,

*  rozvoj inteligentnych dopravnych systémov,

*  zvySenie bezpecnosti cestnej dopravy,

*  zniZenie negativnych socioekonomickych a environmentalnych vplyvov cestnej dopravy.
Z podrobnej multikriteridlnej analyzy rozvojovych potrieb z tohto dokumentu vyplyva, Ze medzi
najpotrebnejsie projekty vo vystavbe cestnej dopravnej infrastruktiry patri vybudovanie tzv.
vonkajsieho obchvatu Bratislavy (dial'mice D4 Jarovce - Statna hranica SR/Rakiisko) spolu s
pristupovymi komunikaciami, medzi ktoré patri rychlostna cesta R7 Prievoz - Lucenec.
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Mapa 2 Dialnica D4 a rychlostnd cesta R7
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Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020

Specifickym ciefom v oblasti dopravnej infrastruktiry je podla Stratégie rozvoja dopravy Slovenskej
republiky do roku 2020 vytvorit' podmienky pre rychle, bezpecné a kapacitné dopravné prepojenie
miest, obci a krajov v ramci SR a SR so susednymi Statmi.

Jednou z klicovych priorit v oblasti cestnej infrastruktiry z hladiska rieSenia najvacSich intenzit
dopravy, ktoré st v okoli Bratislavy, je podl'a tohto strategického dokumentu realizacia dial’'nice D4
spolocne s rychlostnou cestou R7.

Okrem tychto strategickych dokumentov na narodnej tirovni sd relevantné aj strategické ciele a priority
EU vyjadrené predovSetkym v politike transeurépskych sieti TEN-T.

Politika v oblasti transeurépskych sieti TEN-T

Medzi ciele politiky v oblasti transeuropskych sieti TEN-T'® patri odstranenie hlavnych bariér a
nedostatkov v klticovych oblastiach dopravnej infrastruktiry v krajindch EU. Cielom je vytvorit
jednotny eurdpsky dopravny priestor s lepSimi dopravnymi sluzbami a plne integrovanou dopravnou
siet'ou.

18 Napr. pozri Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady & 1315/2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurépskej
dopravnej siete a o zrueni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU a BIELU KNIHU - Plan jednotného eurépskeho dopravného
priestoru - Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuZzivajticeho zdroje, Brusel, 28.3.2011
KOM(2011) 144.
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Medzi vyznamné aseky dopravnej infrastruktiry z pohl'adu politiky TEN-T patri dial'nica D4,
ktora je siicastou komplexnej siete TEN-T. Vystavba tisekov dial’'nice D4 je preto prioritna aj z
hradiska EU.

Projekt D4/R7

Projekt D4

Predmetom Sttdie je realizacia Casti nultého obchvatu Bratislavy, a to v tisekoch dial'nice D4 Jarovce -
Ivanka sever a Ivanka sever - Raca. Projektové useky dial'nice D4 su suicastou komplexnej siete TEN-
T.

Prinosom dopravného prepojenia dialni¢nej siete prostrednictvom dialnice D4 bude odlahcenie
dopravného systému Bratislavy od tranzitnej dopravy, urychlenie dopravného napojenia na dial'ni¢nu
siet (D4, D1, D2), Ciastocné odlahCenie cestnej siete spddového okolia Bratislavy, skvalitnenie
dopravnej obsluhy dotknutého tzemia a zlepSenie vplyvov na Zivotné prostredie predovSetkym
odklonenim tazkej dopravy. Navrhovand dialnica D4 prevezme cast dopravy, ktorda zatazuje
existujuce komunikacie v meste Bratislava, kedZe v3etky existujiice komunikacie si dopravne
systematicky pretazované nad pripustni mieru predovsetkym v oblasti vstupu do hlavného mesta SR
Bratislavy.

Cela trasa D4 je v budticnosti planovana v tiseku D4 Jarovce - Statna hranica SR/Rakusko.

S ohladom na odlisny stav technickej a majetkovopravnej pripravenosti nie je tisek D4 Raca - Statna
hranica SR/Raktisko stcastou zvaZovaného Projektu. Podla predpokladaného harmonogramu bude
zahdjend vystavba useku D4 Raca - Zahorska Bystrica, ktory zahffia tunel Karpaty, aZ po dokonceni
vystavby v tseku D4 Jarovce - Raca.

Najvyznamnejs$im ,,stavebnym objektom* dial'nice D4 v tseku Raca - Zahorska Bystrica bude tunel
pod Malymi Karpatmi, ktory si svojou naro¢nost'ou a charakterom vyZaduje samostatné rieSenie. V
sucasnosti nie je tento usek dialnice D4 projektovo pripraveny natolko, aby mohol byt sicastou
Projektu.

Tunel ,,Karpaty“ bude dolezitou sticast'ou dialni¢ného okruhu D4, ale aj bez vystavby tohto tunela sa
uZ samotnou vystavbou tseku D4 Jarovce - Raca dosiahne jeden z hlavnych cielov vyplyvajtcich zo
Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 , a to odklonenie tranzitnej
nakladnej dopravy z centra hlavného mesta SR Bratislavy.

Planovany Projekt v dseku D4 Jarovce - Raca ma vd'aka tomu, Ze prinasa vel'ké odl'ahcenie tranzitnej
dopravy v dotknutom tzemi, znacny pozitivny vplyv na kvalitu Zivotného prostredia.
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Mapa 3 Dialnica D4
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Projekt R7

Predmetom Stiidie je takisto vybudovanie ¢asti rychlostnej komunikacie R7 v rdmci tsekov Prievoz -
Ketelec, Ketelec - Dunajskd LuZnd a Dunajskd LuZznd - Holice. Jednd sa o usek planovanej
komunikécie, ktord ma odbremenit’ jedny z najviac zat'aZenych tsekov cesty 1/63. Tieto tseky R7 st v
sucasnosti v najpokrocilejSom Stadiu rozpracovanosti projektovej pripravy (vo faze pre stavebné
povolenie pre tiseky Ketelec - Dunajska Luzna a Dunajska Luznéa - Holice. Pre tisek Prievoz - Ketelec
je vydané tizemné rozhodnutie ). DalSie tiseky R7 nie sti v sticasnosti projektovo pripravené natol'ko,
aby mohli byt sticast'ou Projektu.

Projekt R7 ma prispiet’ k dopravnému prepojeniu medzi dialnicami D4 a D1 a vytvoreniu zakladného
komunikacného systému zaloZeného na dial'nicnom okruhu s doplnenim radial s ciefom odlahcit
prejazdové tseky stucasnych radial vedicich cez silno urbanizované tzemia. Trasa rychlostnej cesty
R7 zabezpeci prepojenie priemyselnych z6n a vyrobnych podnikov s obytnymi zénami, ¢o bude mat
za nasledok lepsie rozdelenie dopravnej obsluhy v dotknutych lokalitach.

V dbsledku realizacie Projektu dojde aj k odkloneniu tranzitnej dopravy smerujicej do Rakuska a

Mad'arska, pricom Projekt zaroven vyrazne napomoze aj obsluhe dotknutého tizemia v ramci BSK a
odrlah¢i pril'ahlé obce od tranzitnej dopravy.
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Mapa 4 Rychlostnd cesta R7
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Opis sucasného stavu

V nasledujiicej casti je zakladné kvalitativne zhodnotenie zat'aZenia existujiicej cestnej siete v
zaujmovom tzemi. Podrobny popis vratane uidajov o aktualnych dosahovanych aj vyhl'adovych
dopravnych intenzitach je uvedeny v kapitole_3.1 Prislusné normy pre oblast dopravnej
infrastruktiry st uvedené v kapitolach 4.2.2.1 - 4.2.2.4.

Dopravné zat’aZenie existujiicej cestnej siete v zaujmovom tizemi

Jednym z aspektov potreby realizacie projektu D4 ako strategickej priority je zataZenie, resp. v
mnohych pripadoch aZ pret'aZenie cestnych komunikacii tranzitnou dopravou na tizemi Bratislavského
kraja. Hlavhym dopravnym tahom na tomto tizemi je v sicasnosti dial'nica D1, ktord od kriZovatky s
dial'nicou D2 az po krizovatku Zlaté Piesky sliZi ako obchvat mesta Bratislava. Dal$im dopravnym
tahom je dialnica D2. Dialnice D1 a D2 privadzajui do hlavného mesta Bratislavy velky objem
dopravy z celého Slovenska, ako aj zo zahranicia.

Dalsim aspektom vyrazne urCujiicim charakter dopravnej situdcie a dopravné prognézy v
Bratislavskom kraji je cielova a zdrojova doprava Bratislavy.

Vzhladom na demograficko-geografické vlastnosti (v Bratislavskom kraji je najvys$Sia hustota
osidlenia v Slovenskej republike, a to takmer trojndsobne vysSia ako celoslovensky priemer, pri¢om
podiel mestského obyvatel'stva dosahuje hodnotu 84 %) a s tym suvisiaci rozvoj automobilizacie
obyvatel'stva dochadza k narastu poZiadaviek na kapacitu komunikéacii. Uzemie v okoli Bratislavy sa
navyse intenzivne vyuZziva na priemyselné a komerc¢né aktivity vratane prevadzky logistickych centier,
ktoré vyrazne ovplyviiuju dopravnu situaciu v Bratislavskom kraji.
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V poslednych rokoch sa Bratislava navySe vyznacuje trendom nového sposobu Zivota na izemi, a ten
sposobuje migracia obyvatel'stva za hranice mesta za kvalitnejSim byvanim, pricom v3ak Zivot tychto
obyvatelov zostdva nad’alej tizko spaty s Bratislavou, jej pracovnymi moZnostami a obcianskou
vybavenost'ou. Presun obytnych funkcii z Bratislavy do okolia ma za néasledok vyrazny narast podielu
primestskej dopravy a celkové zmeny na naroky dopravného systému v Bratislavskom kraji, co je
sposobené poklesom poctu obyvatelov priamo v Bratislave a naopak narastom poctu obyvatel'ov v
okolitych obciach do vzdialenosti priblizne 50 km. KaZdodenne tak nastava presun obyvatel'ov napr. z
okresov Senec, Pezinok, Galanta, Dunajska Streda a Malacky smerom do jednotlivych okresov
hlavného mesta Bratislavy a naspét’.

Nedostatocnost’ existujicej cestnej siete sa uZ v sucasnej dobe prejavuje kapacitnymi problémami na
ceste 1/63 vstupujiicej do Bratislavy od Samorina, na ceste II/572 v smere od Mostu pri Bratislave, na
ceste I/61 v smere od Senca, ako aj na dial'nici D1 v smere od Trnavy. Uvedené cesty I. a II. triedy su
v dopravnych Spickach denne pretaZované. NajvyraznejSie sa problémy prejavuju na ceste 1/61 a ceste
1/63, ktora je dokonca na tizemi Dunajskej Luznej a Rovinky vedena prietahom obci, pricom vel'ké
problémy vodic¢om sposobuje aj zarad'ovanie sa na tieto cesty z vedlajSich komunikacii.

Dochédza aj k sekundarnym vplyvom a prenosu dopravného zataZenia na komunikacie nizSieho radu,
kedZe mnohi vodici s cieflom vyhnit sa problémom na vstupe do Bratislavy vyhladavaji ndhradné
trasy po komunikéciach nizsej triedy, ¢im zat'azZujui tranzitom aj miestnu komunikacna siet’ prifahlych
miest a obci.

Dial'nicna siet’ je zaroven pre ,,nedostatocnost komunikacnej siete Bratislavy vyuZivana aj zdrojovou
a ciel'ovou dopravou pohybujicou sa z vychodného okraja Bratislavy na zdpadny a opacne. Toto
sposobuje mimoriadne dopravné zat'aZenie predovSetkym na tseku pred Pristavnym mostom, po
samotnom Pristavhom moste a po nadvdzujicich komunikaciach cez PetrZzalku. Po dobudovani
dialnice D1 cez PetrZalku a nadvézujiceho dseku D2 cez tunel Sitina sa atraktivita tejto trasy eSte
zvysila.

Dosahované dopravné intenzity v tychto isekoch si znadzornené v niZsie uvedenom obrazku.
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Mapa 5 Vychodiskovy stav - celostdtne scitanie dopravy r. 2010, tis. voz/24 hod.
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S vysokym dopravnym zat'aZenim cestnej siete v Bratislavskom kraji a prekrocenim kapacity
komunikacnej siete sa spaja vel'a negativnych désledkov, medzi ktoré bezpochyby patri vysoky pocet
dopravnych nehod, odrazajici vysoku intenzitu dopravy, vysoky podiel zdrojovej a cielovej dopravy,
ako aj podiel tranzitnej dopravy. Bratislavsky kraj kazdoro¢ne zaznamenava najvyssiu nehodovost’ v
celkovom pocte nehdd spomedzi vSetkych krajov Slovenskej republiky. Tato nehodovost’ ma rasticu
tendenciu. Napr. v roku 2013 bolo v Bratislavskom kraji zaznamenanych 2 407 nehod, ¢o tvori 18 %
celkového poctu nehdd v SR (spolu pre SR 13 586 nehdod). V roku 2012 bolo v Bratislavskom kraji
zaznamenanych 2 402 nehod, ¢o predstavuje 17 % celkového poctu nehod v SR (spolu pre SR 13 945
nehdd). V roku 2012 doslo v Bratislavskom kraji k 25 dopravnym nehoddm s usmrtenim, v roku 2013
poklesol pocet tychto nehdd na 13.

Vyhl'adové dopravné zat'aZenie existujiicej cestnej siete v zaujmovom tzemi

Z analyzy vyhladu dopravného zat'aZenia existujicej cestnej siete v zaujmovom uzemi v pripade tzv.
»Nulového variantu“, t. j. ak by sa Projekt vobec nerealizoval (toto sa bliZSie analyzuje v kapitole 3.1),
vyplyva, Ze v nulovom stave je viacero usekov na tzemi hlavného mesta SR Bratislavy, ktoré maju
intenzitu dopravy takd vysoku, Ze dosiahnu najnizSiu funkénd udroven E.'° Zat'aZenie tseku D1
Pristavného mostu a nadvézujiceho tseku D1 Prievoz - Ruzinov uz teraz prevysuje funkcnu uroven E.
Podobne aj na tseku cesty prvej triedy ¢. /61 Vel'ky Biel - Senec a ¢. I/63 Bratislava - Rovinka a ¢. I/
63 Rovinka. V roku 2020 maju dosiahnut zat'aZenia nasledujtcich d’alich isekov FU E: D1 RuZinov
- Trnavka, 1/63 Rovinka - Dunajska LuZna a Dunajsk4 LuZnd - Samorin, I/61 Bratislava - Velky Biel.
V roku 2030 by mali nasledovat’ d'alSie useky: D2 most Lafranconi, D1: Trnavka - Letisko, D1
Letisko - Zlaté Piesky a 1/63 Samorin - B4¢. Tento kalenddrny rok (2014) by mali zataZenim
presiahnut’ funkcnu droven E aj useky D1 RuZinov - Trnavka, 1/61 Bratislava - Vel'ky Biel a 1/63
Rovinka - Dunaj ska LuZna.

19 Uroveti E predstavuje najnizsiu funkéni tiroveii pracujticu na hranici kapacity.
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Z vykonanych analyz a predpokladaného rozvoja aktivit hlavného mesta SR Bratislavy vyplyva
nutnost’ dobudovat’” komunikac¢ny systém, inak ddjde ku kolapsu nadradenej komunikacnej siete z
kapacitnych dévodov.?

InStitucionalne zabezpecenie v oblasti cestnej dopravy

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky

MDVaRR SR zabezpecuje prostrednictvom svojich podriadenych organizacii - Slovenska sprava ciest
a Narodna dialnicna spoloc¢nost, a.s. prevadzku a rozvoj cestnej infrastruktiry. Vo vztahu k
dialniciam a rychlostnym cestim MDVaRR SR plni tlohu cestného spravneho organu, ktory
rozhoduje o zasadnych aspektoch prevddzky na tychto komunikdcidch. Zaroven je Specidlnym
stavebnym uradom vo veci dial'nic a rychlostnych ciest.

Ndrodnd dialnicnd spolocnost, a.s.

Narodné dial'ni¢na spoloc¢nost, a. s. (d’alej len ,,NDS*), vznikla v silade so zdkonom ¢. 639/2004 Z. z.
o Narodnej dial'nicnej spolocnosti a o zmene a doplneni zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorSich predpisov (v zneni zakona ¢. 747/2004 Z. z.).
Zakladatel'om a jedinym akciondrom NDS je §tat, v ktorého mene kona MDVaRR SR. Ulohou NDS je
zabezpecit pripravu a vystavbu dialnic a rychlostnych ciest, realizaciu ich oprav a ich ddrzbu.

NDS d'alej zabezpecuje vyrobu, distribticiu a predaj nalepiek za pouZivanie vymedzenych tsekov
dial'nic a rychlostnych ciest a vybera poplatky za pouZivanie tychto komunikacii motorovymi
vozidlami s celkovou hmotnost'ou do 3,5 t podl'a zdkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach
v zneni neskorSich predpisov.

NDS je aj spravcom elektronického vyberu myta pre vozidld nad 3,5 t celkovej hmotnosti na
dial'niciach, rychlostnych cestach a vybranych tisekoch ciest I. triedy podl'a Zakona o vybere myta. Na
zaklade zmluvy s NDS bola 13. januara 2009 spolocnost’ SkyToll poverena ndvrhom, vybudovanim a
13-ro¢nou prevadzkou komplexnej sluzby elektronického vyberu myta v Slovenskej republike.

Zabezpecenie financovania aktivit NDS a ich zdroje sii podrobne popisané v kapitole 2.2 Stiidie.

Slovenskad sprdva ciest

Slovenskéd sprava ciest je rozpoctova organizdcia zriadenA MDVaRR SR. Zakladnou cinnost'ou
organizacie je sprava ciest 1. triedy a cestnych pozemkov vo vlastnictve Statu a vykon suvisiacich
¢innosti, ako je zabezpeCovanie investicnej pripravy a vystavby ciest I. triedy a ich tdrZzby. Okrem
toho Slovenskad sprava ciest vykondva dopravné planovanie v cestnom hospodarstve, plni tlohy
suvisiace s rozvojom cestnych komunikacii a dlohy dopravného inZinierstva a bezpecnosti cestnej
dopravy. Je nositefom koncepcie rozvoja cestnej siete, zabezpecuje technicky rozvoj, spracovanie
technickych noriem a Standardov cestného hospodarstva a vedie centralnu technicku evidenciu
cestnych komunikacii. PIni dlohy majetkovej spravy ciest I. triedy a zabezpecuje tidrZzbu a opravy ciest
I. triedy a mostov. Vykonava odbornti, prip. poradenski ¢innost’ pre organy Statnej spravy a izemnej
samospravy. Prostrednictvom podriadenych organizacnych zloZiek - Investi¢na vystavba a sprava ciest
- Bratislava, Banska Bystrica, Kosice a Zilina je zabezpecovana najma investi¢na priprava a vystavba
ciest L. triedy a ich ddrzba.

20 Pozri napr. dokument ,,Vystavba useku dial'nice D4 Bratislava, Jarovce - Ivanka sever - navrh na rozhodnutie o tom, ¢i
ide o vystavbu z naliehavych dévodov vysSieho verejného zaujmu podla § 28 ods. 8 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky*, Bratislava,
september 2014.
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Ostatni spravcovia infrastruktiry

Na zéklade koncesnej zmluvy ,.koncesia na projektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku a udrzbu
usekov rychlostnej cesty R1: Nitra - Tekovské Nemce a Banskd Bystrica - severny obchvat®,
uzatvorenej dila 23. marca 2009 medzi MDVaRR SR ako verejnym obstardvatel'om a spolo¢nostiou
GRANVIA, a. s. ako koncesiondrom, bol zrealizovany projekt verejno-sikromného partnerstva
PRIBINA. Ulohou spolo¢nosti GRANVIA, a. s. ako koncesionara tohto projektu bolo zabezpecit
financovanie, naprojektovanie a vystavbu, pricom pocas plynutia koncesnej lehoty v trvani 30 rokov
bude koncesionar na tychto vybranych tsekoch rychlostnej cesty R1 vykonavat’ prevadzku a tdrzbu.
Celkova di7ka tohto PPP projektu je 51,6 km. Prvé tri tseky rychlostnej cesty R1, t. j. Nitra - Selenec,
Selenec - Beladice a Beladice - Tekovské Nemce boli uvedené do predcasného uZivania a tym
spristupnené uZivatel'om diia 28. oktébra 2011. Stvrty tsek, Banska Bystrica, severny obchvat, bol
uvedeny do predcasného uZivania, a teda spristupneny uZivatel'om 27. jila 2012.

PPP projekt R1 ziskal okrem inych aj prestiZne ocenenie ,Eurdpsky infrastruktirny projekt roku
2009%, ktoré mu udelila renomovana spoloc¢nost’ Project Finance International Magazine. V novembri
2013 doslo k tdspesnému refinancovaniu projektu, ktorého vysledkom bola celkova dspora na platbach
verejného obstaravatel'a vo vyske takmer 145 mil. EUR pocas zvysSnej koncesnej lehoty.

2.1.2 Ocakavané ciele a prinosy Projektu

Medzi hlavné ciele Projektu, ktoré boli definované pri vypracovani Projektového zdmeru na planovany
projekt vystavby dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7, patri:

*  jednoduchsi a bezpecnej §i tranzit,
»  zlepSenie tranzitu cez okolité mesta a obce,

*  komplexna modernizacia dopravného prepojenia v dotknutom tizemi,

*  odbremenenie a zefektivnenie cestného systému a odvedenie a zrychlenie tranzitnej dopravy
pomimo zastavané tizemia,

*  zvySenie bezpecnosti a plynulosti dopravy v dotknutom tzemi,

+  skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi castami Bratislavy, zatraktivnenie a
skvalitnenie dopravného napojenia primestskych obytnych zén.

Dalsimi ciel'mi Projektu su:
+  zabezpecCenie vystavby prislusnych tisekov dialnice a rychlostnej cesty pri dosiahnuti hodnoty
za peniaze,
*  realizacia vystavby prislusnych tsekov v ramci stanoveného c¢asového harmonogramu,

»  zabezpecenie vysokej kvality a dostupnosti prislusnych tsekov,

»  zabezpecenie vysokej kvality prevadzky a udrzby prislusnych usekov, ako aj ich vysoke;
bezpecnosti pocas trvania zmluvy so sikromnym partnerom,

*  spatné odovzdanie prislusnych dsekov po ukonceni zmluvy vo vysokej kvalite,
»  zabezpecenie optimalneho rozdelenia rizik medzi verejny sektor a stikromny sektor.

Stilad Projektu s tymito ciel'mi sa analyzuje v kapitole_3.2 Hodnotenie variantov.

V dalSej tabulke sa uvadza prehlad toho, ako Projekt napliia strategické ciele Zadavatela, ktoré sa
definuju v kapitole 2.1.1.
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Tabulka 13 Sulad Projektu s Ciastkovymi strategickymi cielmi Zaddvatel'a

Ciastkovy strategicky ciel’ Popis
[Efektivny rozvoj siete dial’nic, Projekt je na zaklade Strategického planu rozvoja dopravnej
rychlostnych ciest a ciest I. triedy infrastrukttry SR do roku 2020 kl'i€ovou prioritou v oblasti

vystavby dopravnej infrastruktury.

Jeho realizaciou dbjde k odstraneniu tuzkeho hrdla
infraStrukttry cestnej dopravy, o povedie k odlahceniu
dotknutého dopravného systému od tranzitnej dopravy,
urychleniu dopravného napojenia na dial'ni¢nu siet’ (D4, D1,
D2), ¢iastocnému odl'ah¢eniu cestnej siete spadového okolia
Bratislavy a skvalitneniu dopravnej obsluhy dotknutého
izemia.

Modernizacia a obnova cestnej siete  Projekt povedie k zasadnej modernizacii dopravnej siete v,
miestach, kde sa dosahuju jedny z najvysSich dopravnych
intenzit a vysoko prekracuju aktualne kapacity.

Rozvoj inteligentnych dopravnych 'V rémci projektu sa predpokladd vyuZitie inteligentnych
systémov dopravnych systémov na tcely zabezpecenia plynulosti a
bezpecnosti cestnej premavky.

Zvysenie bezpecnosti cestnej dopravy  Projekt prispeje k zniZeniu nehodovosti, ku ktorej dochadzal
vplyvom vysokych intenzit dopravy na kapacitne
nevyhovujicich komunikaciach.

ZniZenie negativnych Projekt vyznamne prispeje k zniZeniu negativnych
socioekonomickych a socioekonomickych vplyvov a wvplyvov na Zivotné
environmentalnych vplyvov cestnej prostredie predovSetkym odklonenim tazkej dopravy,
dopravy. pomimo husto obyvané zony.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Projekt je v Giplnom silade so strategickymi ciel’'mi Zadavatel'a.

2.2 Analyza dostupnosti

V dalSej podkapitole sa analyzuji financné zdroje Zadéavatel'a, ktoré je mozné pouZzit' na realizaciu
Projektu. Predstavuje sa v nej aj predpokladany ¢asovy harmonogram realizacie pripravy, vystavby a
prevadzkovania Projektu z pohladu Zadavatela a popisuju sa dostupné T'udské zdroje zapojené do
Projektu na strane Zadavatela.

2.2.1 Financna dostupnost’ realizacie Projektu

Financovanie rozvoja dopravnej infrastruktiry na Slovensku je realizované z viacerych zdrojov, pricom
najvyznamnejsiu ¢ast’ tvoria finan¢né prispevky z fondov EU, $tatneho rozpoctu SR a vlastnych zdrojov
NDS a rozne uverové zdroje. V d’alSej Casti analyzujeme mozZnosti vyuZitia tychto foriem financovania
pri realizacii Projektu. KI'i¢ovymi dokumentmi pre posudzovanie analyzy financnej dostupnosti boli:

»  Strategicky plan rozvoja dopravnej infraStruktiry SR do roku 2020 - faza I,

»  Navrh Operacného programu Integrovana infrastruktira 2014 - 2020 (april 2014),
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*  Podnikatel'sky plan NDS na rok 2014 (s dlhodobym vyhladom do roku 2019),
*  Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 - 2017 (oktéber 2014).

2.2.1.1 Fondy Europskej tnie

Cerpanie prostriedkov z fondov EU na tuicely Projektu z pohl'adu Strategického planu rozvoja
dopravnej infrastruktiiry SR do roku 2020 (SPRDI)

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 predstavuje zékladny strategicky
dokument strednodobého charakteru v oblasti rozvoja dopravnej infraStruktiiry.

Financny plan implementdcie vystupov SPRDI je zostaveny pre horizont 2014 - 2020 (2023). Rok 2023
sa zvazuje z dovodu novych pravidiel eur6pskeho financovania, ktoré sa definuju v tzv. pravidle n+3.
Vstupmi finan¢ného planu SPRDI sti na strane zdrojov finan¢né alokacie z eurépskych fondov pre nové
programové obdobie vratane narodného spolufinancovania. Podl'a SPRDI je mozno pouZit' prostriedky
EU na investovanie do vystavby novych tisekov a inych stcasti dopravnej infrastruktiiry, modernizaciu
existujucich tsekov a zaistenie predprojektovej pripravy v podobe projektovych dokumentacii. V
programovom obdobi 2014 - 2020 budi pre Slovenski republiku dostupné finan¢né prostriedky z
Kohézneho fondu, Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja a Nastroja na prepajanie Eurdpy.

Tabulka 14 ~ Pldnované financné zdroje - fondy EU a ndr. spolufinancovanie (v mil. EUR)

Narodné
Nazov prioritnej osi spolufin. 15 %
Kohézny fond
1 Zeleznicna infrastruktdra (TEN-T CORE) 545,8 96,3 642,2
7. Cestna infrastruktiura (TEN-T CORE) 1142,5 201,6 1 344,1
3. [Verejna osobna doprava 502,4 88,7 591,0
Infrastruktira vodnej dopravy (TEN-T CORE)
4. 116,5 20,6 137,0
Eurépsky fond regionalneho rozvoja
Zeleznitna infrastruktira (mimo TEN-T
5. CORE) 300,5 53,0 353,5
6. Cestna infrastruktira (mimo TEN-T CORE) 503,0 88,8 591,8
Nastroj na prepajanie Europy
- Fin. alokacia Nastroja na prepajanie Eurépy 743,0 131,1 874,1
Spolu 3853,6 680,1 4533,7

Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastrukttiry SR do roku 2020.

Pozndmka: Jednotlivé tidaje boli zaokriihlené na jedno desatinné miesto (z tidajov pévodného dokumentu). Z tohto dévodu sa
v stictovych riadkoch méZe vyskytovat’ odchylka.
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Kohézny fond (KF)

Z prostriedkov Kohézneho fondu je podla SPRDI mozné financovat' Sirokd Skalu projektov
definovanych v kapitole 5 SPRDI (okrem projektov spolufinancovanych z EFRR a s vynimkou
projektov leteckej dopravy). Okrem inych typov projektov st v danej kapitole konkretizované projekty
vystavby 30 novych tusekov dialnic a rychlostnych ciest realizovatelnych v rokoch 2014 - 2023,
pri¢om pri vystavbe Projektovych tisekov D4 a R7 sa neuvazuje s financovanim z KF, ked'Ze ani jeden
z nich nie je zaradeny do zakladnej siete TEN-T Core, na vystavbu ktorej sa prostriedky KF maju
Cerpat’ prioritne. NavySe mozno pri pohl'ade na objem prostriedkov dostupnych v Kohéznom fonde
konstatovat', Ze financné potreby projektov spadajucich do TEN-T Core siete, ktoré sa uvadzaju v
kapitole_5 SPRDI, prevySuji mozZnosti financovania z Kohézneho fondu.

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR)

Z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja je mozné financovat projekty cestnej a Zeleznicnej
infraStruktiry mimo zakladnej siete TEN-T. Z tohto financného nastroja tak bude v obdobi 2014 -
2023 potencialne mozné financovat’ niektoré z2':

* 11 projektov vystavby ciest L. triedy,
* 14 projektov modernizacie ciest I. triedy,
* 9 priprav projektovej dokumentacie pre cesty 1. triedy,

. 1 projektu pripravy projektovej dokumentdcie pre RC.

Celkovy investi¢ny potencial uvedenych projektov cestnej infrastruktiry vhodnych na financovanie z
fondu EFRR vo vyske 1 mld. EUR?? vyrazne presahuje hodnotu dostupnych finan¢nych prostriedkov
EFRR (503 mil. EUR?), ktoré spolu s narodnym spolufinancovanim predstavuji celkovi sumu 592
mil. EUR*. Podobne ako pri prostriedkoch v Kohéznom fonde, vel'ky rozdiel medzi dopytom po
zdrojoch a redlnou ponukou obmedzuje moznosti financovat’ pripravovany projekt D4/R7. Prostriedky
z EFRR navySe moZno Cerpat’ na financovanie projektov v celej SR s vynimkou Bratislavského
samospravneho kraja, v ktorom sa nachadzaju 4 z 5 projektovych tsekov, pricom aj Projektovy usek
R7 Dunajska LuZna - Holice sa nachadza scasti v Bratislavskom samospravnom kraji.

Ndstroj na prepdjanie Eurdpy (CEF)

Vo fonde CEF je pre Slovensku republiku vyhradena alokédcia vo vySke 743 mil. EUR?. Podla
poZiadavky EK by malo byt 90 % tychto zdrojov vycClenenych pre Zeleznicny sektor a maximalne 10
% by malo byt' pouZitych na financovanie rozvoja cestnej siete. Pre SR su zdroje vo fonde CEF
vyhradené iba do roku 2016, a preto by prostrednictvom tohto financného néstroja mali byt
implementované len projekty vo vysokom stupni pripravy. V zozname projektov cestnej infrastruktiry
vhodnych na financovanie z fondu CEF sa momentalne nachadza len projekt D3 Svr¢inovec - Skalité,
polovicny profil (2. faza), pricom pouZitie zdrojov z CEF pre Projekt D4 a R7 sa nezvazuje.

2tV dokumente SPRDI je zoznam projektov vhodnych na financovanie z fondu EFRR uvedeny v tab. €. 65 a tab. ¢. 66.
22 Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020
2 Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020
24 Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020
% Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infraStruktiry SR do roku 2020
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Cerpanie prostriedkov z fondov EU na ucely Projektu z pohladu Operacného programu
Integrovana infraStruktura (OPII)%

Operacny program Integrovana infraStruktura je programovym dokumentom Slovenskej republiky pre
Cerpanie finan¢nej pomoci z fondov EU na roky 2014 - 2020 v sektore dopravy a v oblasti zlepSovania
pristupu k informa¢nym a komunika¢nym technolégidm a zlepSenia ich vyuZivania a kvality. OPII
obsahuje suibor konkrétnych cielov a 8 prioritnych osi zahffiajucich viacrocné opatrenia na ich
dosiahnutie, ktoré budu realizované vyuZzitim financnej pomoci z KF a EFRR. Z 8 prioritnych osi OPII
st na podporu financovania projektov cestnej infrastruktiry urcené 2.

Z prioritnej osi €. 2 je moZné Cerpat prostriedky z KF na projekty zaradené do zdkladnej siete TEN-
T? (tzv. TEN-T CORE). Do zékladnej siete TEN-T nepatri Ziaden z Projektovych tsekov D4 a R7,
preto nie je moZné pocitat’ s Cerpanim prostriedkov na realizaciu Projektu.

Z prioritnej osi ¢. 6 je moZzné Cerpanie z EFRR na projekty mimo zakladnej siete TEN-T. Tato
prioritna os je rozdelena do 2 investi¢nych priorit. Zamerom prvej z nich je predovsetkym vystavba
novych tsekov rychlostnych ciest R2 a R5 a cielom druhej je zlepSenie dostupnosti cestnej
infraStruktiry TEN-T a regionalnej mobility prostrednictvom vystavby a modernizdcie ciest I. triedy. Z
pohladu Projektu je najvyraznejSim obmedzenim cCerpania prispevku z EFRR uZ vySSie uvedend
vynimka Cerpania v Bratislavskom samospravnom kraji. V OPII sa vSak nepocita s pouZitim
prostriedkov EFRR ani na usek R7 Dunajska LuZzna - Holice, ktory je situovany prevazne v
Trnavskom a z menSej Casti aj v Bratislavskom samospravnom kraji. Z uvedeného vyplyva, Ze
podobne ako pri prioritnej osi €. 2 (KF), sa nepocita s cerpanim financ¢nych prostriedkov z EFRR na
ucely spolufinancovania Projektu.

Slovensky investicny holding (SIH)

OPII vytvéra prepojenie aj na finan¢né nastroje, ktoré v programovom obdobi 2014 - 2020 méZu byt
financované z fondov EU. V stilade s uznesenim V1ady SR ¢&. 736/2013 bol vytvoreny Slovensky
investicny holding a SZRB Asset Management ako dcérske spoloCnosti Slovenskej zarucnej a
rozvojovej banky, a.s., ktoré si zodpovedné za implementaciu a manaZovanie finan¢nych nastrojov
vytvorenych zo zdrojov ESIE. Vldda SR v decembri 2013 uznesenim ¢&. 736/2013 rozhodla o
minimalnej alokacii vo vySke 3 % z kaZdého operacného programu (s vynimkou operacnych
programov pre ciel’ eur6pskej izemnej spoluprace) na finan¢né nastroje SIH v programovom obdobi
2014 - 2020. Na zaklade tohto uznesenia je v rdmci OP II alokovanych 119 mil. EUR pre SIH na
finan¢né nastroje (so spolufinancovanim 130 mil. EUR), ktorych vyuZitie v zmysle eurépskych
pravidiel musi byt urCené az na zaklade ex-ante hodnotenia pre financné néstroje. Teda pre tieto
prostriedky neplatia rovnaké pravidla ako pre nenavratni formu financovania - granty popisané vyssie
v texte, s ktorymi sa uvazovalo pri tvorbe OP II. Jednou z hlavnych vyhod finan¢nych nastrojov v
porovnani s uZ spominanymi grantmi je ich moZnost' naviazania dodato¢nych stkromnych zdrojov
(tzv. leverage efekt) ¢o umoziuje vyplnit medzery medzi dostupnymi prostriedkami a potrebami
projektov.

Pozitivne vplyvy a pridana hodnota zapojenia STHu a SZRB Asset Managementu by sa mohla prejavit’
pri Projekte, ak by bol realizovany formou PPP. Jednou z foriem moZného zapojenia SIH do
financovania Projektu je navratné ekvitné, resp. mezzaninové financovanie. DalSou z moZnosti je
poskytnutie dlhodobych garancii, ktoré by zniZovali rizikovii mieru pre subjekty poskytujtice seniorné
financovanie Projektu. Pri oboch alternativach by pridand hodnota STH na Projekte mohla spocivat v
zniZeni nakladov Koncesiondra na financovanie Projektu, ¢im by sa zniZila aj platba za dostupnost,
ktori pravidelne uhradza Zadavatel Koncesionarovi ako odplatu za dostupnost’ prevadzkovanej
dopravnej infrastruktary.

%6 Navrh Operac¢ného programu Integrovana infrastrukttra zo 16. aprila 2014.

7 Definovanej v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach Unie pre
rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zruSeni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU.

Stiidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 42 z 307
31.10.2014



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Strategicky kontext

Na zaklade komunikacie s predstavitelmi SIH a SZRB Asset Management a dostupnych analyz z
konca oktébra 2014 o finan¢nych néstrojoch sa uvaZuje o zapojeni SIH do financovania PPP Projektu
prostrednictvom mezzaninového financovania.

Co sa tyka €asového zapojenia, ked'7e sa predpokladd priame investovanie prostriedkov zo SIHu
SZRB Asset Managementom (bez financného sprostredkovatela) finan¢né prostriedky mézu byt
pouZité na dany projekt hned po finaliz4cii ex-ante hodnotenia pre financné néstroje a naslednom
podpisani zmliiv o financovani.

Moznosti skutocného zapojenia STHu a SZRB Asset Managementu do financovania Projektu bude
potrebné d’alej analyzovat'. Je vSak mozné predpokladat, Ze v pripade ticasti SITH na financnej Strukture
Projektu, by tato skutocnost mohla mat na Projekt pozitivny vplyv v zmysle dspor prostriedkov
Statneho rozpoctu.

Zhrnutie moZnosti erpania finanénych prostriedkov z fondov EU

Moznosti Cerpania fondov EU pre dopravné infrastruktiirne projekty v SR na obdobie 2014 - 2023
vychadzaju predovsetkym zo stanovenych priorit Operacného programu Integrovana infrastruktira a
zo Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020. Vzhladom na Struktdru
dostupnych nastrojov, podmienky vyuZitia eurdpskych fondov a rozsah Projektu a jeho rozmanitost’ z
pohl'adu napliiiania celoeurépskych dopravnych cielov sa nepocita s financovanim Projektu formou
grantov z EU fondov.

2.2.1.2 Narodna dial’ni¢na spolocnost’

Prijmové zdroje NDS su ¢lenené na:
. vlastné zdroje,
. uiverové zdroje,

+  dotacné zdroje (zo Statneho rozpoctu a fondov EU).

Pre potreby tejto podkapitoly sme analyzovali teoretické?® mozZnosti financovania Projektu z vlastnych
a uverovych zdrojov NDS, ked'Ze financovatelnost’ Projektu z dotacnych zdrojov je opisana na inych
miestach tejto podkapitoly. TaktieZ je potrebné zdoraznit, Ze od septembra 2014 je NDS zaradena
medzi subjekty verejnej spravy a teda jej hospodarenie uz v sucasnosti priamo vplyva na deficit
Statneho rozpoctu a dlh verejnej spravy.

Vlastné zdroje NDS

Vlastné prijmy NDS sa skladaji najmé z myta a dial'ni¢nych nalepiek, ktoré tvoria viac ako 98 %
vSetkych vlastnych prijmov NDS.? Ostatné vlastné prijmy ma NDS predovSetkym z najmov,
poskytovania sluZieb a predaja materialu. PouZitie vlastnych prijmov je rozloZené na viacero poloZiek.
Podstatna cast’ vlastnych prijmov sa pouZiva na krytie ndkladov na elektronické myto, opravy a udrzbu
dial'nic a rychlostnych ciest a ostatné reZijné naklady. Znacnd Cast’ sa pouZiva aj na krytie splatok
istiny cerpanych tiverov spolu s tirokmi.

2% Narodnéd dial'ni¢né spoloc¢nost’ vo svojich pldnoch v stcasnosti zaraduje Projektové tiseky D4 a R7 medzi projekty
realizované formou PPP a neméa na Projekt vytvorenu finan¢nu rezervu, ¢o potvrdzuje aj Podnikatel'sky plén NDS na
rok 2014.

2 Zdroj: NDS
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Tabulka 15 Vlastné prijmy NDS a ich pouZitie

Polozky (v mil. EUR 2014 OS) 2015 N 12016 N 2017

Dial'ni¢né nalepky 53,9 56,3 58,8 60,5
Vlastné Myto 183,2 187,3 188.6 190,8
prijmy —
NDS Ostatné prijmy 6,5 6,5 6.6 6.6
Spolu prijmy z vlastnej ¢innosti 243,6 250,2 254,0 257,9
Investicie do pripravy a vystavby D a RC
9,3 16,5 44,0 39,9
Opravy a idrzba D a RC 38,6 451 48,9 52,5
‘ Naklady na myto 120,5 110,8 76,2 72,6
Krytie
vydavkov  Dialni¢né nélepky - provizia z predaja, 34 33 34 35
z naklady na vyrobu ’ ’ ’ ’
viastnych |5¢ e rezijné naklady 27,7 27,3 27,9 28,4
zdrojov
Uroky 7,0 10.0 16,5 23,8
Splatka istiny averov 37,2 37,2 37,2 37,2
Celkové pouZitie vlastnych zdrojov 243,6 250,2 254,0 257,9

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 - 2017 (august 2014) upraveny o vyHatie Cerpania novych tverov a
zniZenie investicii do pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest v rovnakej vyske, ktoré vyplyva z oktébrového navrhu
rozpoctu.

Pozndmka: Jednotlivé tidaje boli zaokruihlené na jedno desatinné miesto (z udajov pévodného dokumentu). Z tohto dévodu sa v
stictovych riadkoch mézZe vyskytovat’ odchylka.

OS = odhadovand skutoc¢nost’ N = ndvrh rozpoctu

Uverové zdroje NDS

NDS v suicasnosti splaca dva dlhodobé syndikované tivery, ktoré cerpala v obdobi rokov 2006 - 2008 vo
vySke 498 a 59,8 mil. EUR. Tieto tivery zacala NDS splacat’ v roku 2008, pricom doba splatnosti je pre
oba dvery 31.12.2022. Zostatok tiverov NDS k 31.12.2013 predstavoval sumu spolu 334,6 mil. EUR.%

NDS planovala v najbliz§ich rokoch cerpat’ nové uvery, ktorych prostriedky mali byt pouZité na
rozSirenie dial'nice D1 usek Trnava - Bratislava na 6 pruhov. Z dévodu zaradenia NDS do sektoru
verejnej spravy viak tieto zdmery v ¢ase zostavovania Sttidie neboli podla zastupcov NDS aktuélne a
situdcia sa prehodnocovala. Zaradenie NDS medzi subjekty verejnej spravy?' automaticky implikuje
zapocitavanie jej dlhu do dlhu verejnej spravy. Cerpanie novych externych zdrojov NDS bude
podliehat vyvoju verejného dlhu SR, a teda posudzovanie moZnosti Cerpania tiverov v budticnosti
nebude podliehat’ len schopnosti NDS splacat’ svoje zavazky, ale aj nastaveniu priorit a finanénym
mozZznostiam verejnej spravy ako celku.

Odhliadnuc od vysSie uvedenych obmedzeni vyplyvajucich zo zaradenia NDS do verejnej spravy je pre
posudenie moZnosti erpania novych uverovych zdrojov mozné pouzit ukazovatel Cisty dlh/zisk

30 NDS, a.s.: Poznamky k individudlnym financénym vykazom za rok konciaci sa 31. decembra 2013; rovnakd sumu
potvrdili zdstupcovia NDS aj k ddtumu 30.9.2014.

3t Aplikaciou novej metodiky pre narodné ucty ESA 2010.
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pred zdanenim, drokmi a odpismi (EBITDA%). Tento ukazovatel' poskytuje indikativnu informéaciu o
schopnosti firmy splacat’ dlh z prevadzkovych penaznych tokov, pricom vyjadruje, ako dlho by firma
splacala dlh pri aktudlnej vySke dlhu a prevadzkového zisku splacala. Pre poskytovatel'ov seniorného
financovania je ukazovatel zadlZenia doleZity pri rozhodovani o poskytnuti financovania. Kriticka
hranica pri posudzovani vhodnosti poskytnutia bankového financovania nie je jednoznacne stanovena,
ale do velkej miery zavisi od daného odvetvia, v ktorom spoloc¢nost’ posobi. Pri zvazovani moznosti
financovania Projektu z novych tverovych zdrojov NDS, by porovnatelnym odvetvim pre NDS mohlo
byt odvetvie vel'kych infrastruktirnych stavebnych a prevadzkovych firiem, v ktorom sa ukazovatel
c¢isty dIh/EBITDA v sucasnosti pohybuje v priemere na drovni 2,1.3

Z udajov v planoch suvahy a vykazu ziskov a strdt NDS3* je dany ukazovatel mozZné vypocitat’ na
obdobie do roku 2016. V tychto planoch je vSak eSte zahrnuté Cerpanie novych tverovych zdrojov v
rokoch 2015 a 2016 v kumulativnej vyske 200 mil. EUR, pri¢om ukazovatel ¢isty dlh/EBITDA vzrasta
z 2,1 vroku 2014 na 2,9% v roku 2016. Z porovnania ukazovatel'ov je evidentné, Ze eventualne Cerpanie
dlhu len vo vyske 200 mil. EUR ma na dany ukazovatel’ vyrazny vplyv a postiva ho do trovne, ktorti
finan¢ni investori moéZu povazovat' za rizikovii. Uverové zataZenie NDS v pripade realizovania
Projektu by bolo vyrazne vysSie ako pri ilustrativnom priklade 200 mil. EUR. Ak by NDS cerpala nové
uverové zdroje na ucely vystavby Projektovych tsekov D4 a R7, ukazovatel ¢isty dlh/EBITDA by
dosiahol hodnotu zhruba 6,8 a vyrazne by presiahol hranicu obvykle dosahovanu inymi subjektmi na
trhu. Da sa preto predpokladat, Ze finan¢ny trh by nebol ochotny poskytnit NDS financovanie len na
riziko NDS, t. j. bez dodatocného zabezpecenia okrem moZnosti samotnej NDS.

V kontexte planovanej ziskovosti, vytvarania vol'nych peflaZnych tokov, existujicej zadlZenosti NDS a
predikcii vyvoja finan¢nych ukazovateflov NDS tak nie je realizdcia Projektu v stcasnosti
uskutoCnitel'na z jej prijmovych ani potencidlnych tverovych zdrojov, a to ani v strednodobom
horizonte. NDS sa navySe aplikaciou novej metodiky ESA2010 stala subjektom verejnej spravy, ¢im
bude hospodarenie NDS priamo ovplyvriovat’ deficit Statneho rozpoctu a stiCasne bude Cerpanie novych
externych zdrojov NDS podliehat’ vyvoju verejného dlhu SR, ¢o vyraznym spésobom limituje moZnosti
realiz4cie investi¢nych zdmerov NDS financovanim z externych zdrojov.

2.2.1.1 Rozpocet verejnej spravy

Rozpocet verejnej spravy je v SR klicovym dokumentom z pohladu pridelovania financnych
prostriedkov na infrastruktirne projekty. V case zostavovania Studie bol aktudlny Néavrh rozpoctu
verejnej spravy na roky 2015 aZ 2017 schvaleny vladou SR dila 15. oktobra 2014 (Rozpocet VS).

Rozpocet VS po prvykrat obsahuje aj nové subjekty, ktoré boli preradené do sektora verejnej spravy.
Ide o Nérodnt dial'ni¢ni spolocnost, a. s., Zeleznice SR, dopravné podniky miest Bratislava, KoSice,
Banska Bystrica a Zilina, Agenttiru pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov a Eximbanku.

Tabulka 16 Rozpocet verejnej sprdvy SR

(v met. ESA

2010) m_j- 52012 S 2013S [20140S | 2015N [ 2016 N | 2017 N

24 706,5

Prijmy VS 26 926,8 | 27 480,9 28 524,4 | 29724,6

28 081,1

32 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization.

33 Udaj vypocitany na zaklade porovnania finanénych ukazovatel'ov vzorky 11 verejne obchodovanych stavebnych a
prevadzkovych spolocnosti v infrastruktirnom odvetvi so sidlom v Eurdpe.
34 Udaje z Podnikatel'ského planu NDS na rok 2014. V Case zostavovania Sttdie tieto plany podliehali zmendm.

% Vypocty Poradcu.

% Za predpokladu prefinancovania kapitdlovych nakladov Projektu (vratane fin. rezervy) vo vyske 1,3 mld. EUR iba z
uverovych zdrojov NDS by za predpokladu ceteris paribus a postupného 5-rocného Cerpania ukazovatel’ vzrastol v roku
2020 na 6,8.
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(v met. ESA
2010)

m_j- 192012 S 2013 S 2014 OS} 12015 N | 2016 N | 2017 N

Vydavky VS mil. EUR 27 875,9 28845,7 29679,7 29621,9 29362,7 30107,3
Schodok VS mil. EUR -3169,4 -1918,8 -2198,8 -1540,8 -838,3 -382,7
Schodok VS % HDP -4,39 2,61 -2,93 -1,98 1,02 -0,44
Hruby dlh VS % HDP 52,1 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0

Zdroj: Névrh rozpoctu verejnej spravy 2015 - 2017 (15. oktéber 2014).

Pozndmky: S = skutocnost, OS = odhadovand skutoc¢nost, N = ndvrh rozpoctu.

KedZe realizdcia Projektu v Case zostavovania Rozpoctu VS nebola schvéilend vladou SR, vydavky
spojené s Projektom v fiom nie si rozpoctované. Vzhladom na velky financny rozsah Projektu a
existujlce Grovne zadlZenia verejnej spravy nie je v sucasnosti mozné pocitat’ s vyclenenim finan¢nych
prostriedkov na pokrytie celkovych investi¢nych nakladov Projektu.

Moznosti financovania nakladov stavebnej casti Projektu

NavySenie vydavkov rozpoctu verejnej spravy vo vyske potrebnej na financovanie nakladov stavebnej
Casti Projektu v sucasnosti nie je realizovateIné vzhfadom na medzinarodné zavéazky SR vyplyvajlce
zo zmluv v ramci Eurdpskej tnie. Ide predovSetkym o Pakt stability a rastu, ktorého dodrZiavanie je
obsiahnuté v opatreniach Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti.?” V Programe stability sa ako
strednodoby rozpoctovy ciel’ na roky 2014 - 2017 urcil Strukturdlny deficit 0,5 % HDP. Cielova
hodnota Strukturdlneho deficitu verejnej spravy na rok 2015 bola v navrhu rozpoctu verejnej spravy
stanovena na 2,49 % HDP a v d’alSich rokoch na uroven 1,43 % HDP v roku 2016 a 0,39 % HDP v roku
2017. Vytvoreny fiSkalny priestor oproti pravidlami vyZadovanému ciel'u bude podl'a znenia Rozpoctu
VS tvorit’ rezervu pre makroekonomicky vyvoj a méZe slizit’ na krytie ndkladov na odvodovi reformu?
a moznych potrieb z kolektivneho vyjednavania najma pre oblast’ $kolstva.

Aj v casovom horizonte presahujiicom rok 2017 budd mozZnosti financovania stavebnej Casti Projektu z
verejnych prostriedkov vel'mi obmedzené. Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti® umoziuje
dosiahnut’ vyssiu troven Strukturalneho salda ako 0,5% HDP, maximalne vSak do vysky 1 % HDP, ak
su splnené dve podmienky:

* prvou podmienkou je dosiahnutie dlhu verejnej spravy vyrazne niZSieho ako 60 % HDP.
Vyrazne niz§i dlh moZno vnimat’ ako uroven dlhu, s ktorou nie st spojené Ziadne sankcie
vyplyvajtice z ustavného zdkona. V sucasnosti ide o hruby dlh pod droviiou 50 % HDP, od
roku 2018 zacne tato hranica klesat' o jeden percentudlny bod rocne, az kym v roku 2027
nedosiahne konec¢nu droven 40 % HDP,#

*  druhou podmienkou si minimalne rizikd dlhodobej udrzatel'nosti definovatelné ako hodnota
ukazovatel'a dlhodobej udrzatel'nosti, a to najviac vo vyske 1 % HDP.*

% Programy stability a konvergencné programy st poZiadavkou Paktu stability a rastu a predkladaji sa kaZdoro¢ne na
postidenie Eurépskej komisii a Rade EU. Ich cielom je prezentovat vyvoj fiskalnej pozicie, predpokladany vyvoj
ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v strednodobom horizonte. Na
zabezpecenie dodrZiavania Paktu stability a rastu prijala NR SR Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti (C.
493/2011 Z. z.).

3 Zavedenie odpocitatel'nej polozky na zdravotné odvody pre nizkoprijmovych zamestnancov.
% Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti (€. 493/2011 Z. z.)

40 Stanovisko MF SR k hodnoteniu plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2013 Radou pre rozpoctovi
zodpovednost'.

4 Stanovisko MF SR k hodnoteniu plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2013 Radou pre rozpoctovi
zodpovednost'.
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Z danych podmienok vyplyva vysoka pravdepodobnost nedostatku volnych verejnych financ¢nych
zdrojov na financovanie vystavby Projektovych tisekov D4 a R7 aj v strednodobom horizonte po roku
2017.

Vzhladom na vysSie uvedené skutoCnosti ma verejny sektor len obmedzeny priestor na financné
pokrytie nakladov suvisiacich s Projektom bez radikalnej zmeny existujicich rozpoctovych priorit. Pri
realizcii Projektu formou PPP by stavebné a prevadzkové nédklady financoval Koncesionar z
vlastnych zdrojov a verejny sektor by tieto naklady splacal v pravidelnych platbach za dostupnost
(AVP) azZ od zacatia prevadzkovania vybudovanej infrastruktiry pocas plynutia koncesnej lehoty, ¢o
by na jednej strane odsunulo potrebu financovat’ projekt do doby uvedenia jednotlivych tisekov do
predcasného uZivania a na druhej by zniZilo tlak na zvySovanie zadlZenosti.

V rozpocte verejnej spravy na roky 2015 - 20174 nie st vyhradené finan¢né prostriedky na uhradzanie
AVP Projektu z dévodu predpokladaného odovzdania prvych usekov do pred¢asného uZivania najskor
v roku 2018. Na zéaklade historickych tidajov o vyvoji prijmovej Casti rozpoctu MDVaRR SR a
makroekonomickych predikcii vyvoja hospodarstva SR na dlhodobé obdobie®® 4 je mozné
predpokladat’, Ze verejny sektor bude mat’ dostatok finan¢nych moZnosti na uhradzanie svojich
zavazkov voci Koncesionarovi, kedZe existuje predpoklad, Ze rozpocet MDVaRR SR bude v celom
obdobi trvania Projektu rast. Metodicky pristup k zostavovaniu predikcie rozpoc¢tu MDVaRR SR je
znazorneny v Tabulke 17.

Tabulka 17 Predikcia vyvoja rozpoctu MDVaRR SR*

N T

HDP SR 67863 70217 71765 74087 77043 80708 84845 89613 93730 98084 102 640

Rozpocet

g’gDVHRR 1575 1603 1650 1894 2071 1917 2076 2129 2227 2330 2439

Podiel Median 2011-2017: 2,3758%

Rozpoctu

MDVaRR SR

LD SR 232% 228% 230% 256% 269% 246% 245%(mio cislom je na icely odhadu
rozpoctu MDVaRR SR ndsobeny HDP
SR od roku 2018 do 2049)

Zdroje: Navrh rozpoCtu Verejnej spravy na roky 2015 - 2017 (15. oktéber 2014),
Rozpocet Verejnej spravy na roky 2013 - 2015,
Generalne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre hospodarske zaleZitosti: Rozpoctové projekcie pre SR (16.6.2014),
vyvoj nomindlneho HDP SR do roku 2060, v ESA95.

Moznosti financovania pripravnych a dokumentacnych prac Projektu

Ako sa uvadza vysSie, ked'Ze realizdcia Projektu v Case zostavovania Rozpoctu VS nebola schvalena
vladou SR, vydavky na majetkovopravne vysporiadanie ani vydavky na pokrytie pripravnych a
dokumentacnych préac potrebnych na zabezpecenie plynulej vystavby a prevadzky dsekov formou PPP
nie st rozpoctované. Na druhej strane je mozné predpokladat’, Ze v pripade schvalenia Projektu vladou
SR sa v Rozpocte VS prerozdelenim vydavkovych poloZiek uvolni dostatok finan¢nych zdrojov aj na
pokrytie tychto vydavkov. Analogicka situdcia sa v minulosti vyskytla pri tispesne

4 Zdroj: Navrh rozpoctu Verejnej spravy na roky 2015 - 2017 (15. oktéber 2014)

4 Poutzité predikcie Generalneho riaditel'stva Eurépskej komisie pre hospodarske zaleZitosti (AWG Budgetary
Projections), ktoré predpovedajt vyvoj HDP SR do roku 2060.

4V zmysle metodiky MF SR bol zostaveny hypoteticky rozpo¢tovy vyhlad Zadavatela, ktory je zaloZeny na
dlhodobych odhadoch EK o vyvoji HDP SR. Plan financ¢nych zdrojov Zadavatel'a ma posliZit' na ilustraciu pomeru
AVP PPP Projektu D4/R7 v kontexte rozpoctovej Kapitoly MDVaRR SR definovanej ako 2,38 % HDP SR v danom
roku. Tento udaj je medidnova hodnota pomeru rozpoctu Zadavatel'a k HDP SR od roku 2011 (kedy sa Ministerstvo
dopravy, post a telekomunikacii SR pretransformovalo na MDVaRR SR) do roku 2017 (posledny rozpoctovany rok
v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 - 2017 z oktébra 2014).
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zrealizovanom PPP projekte rychlostnej cesty R1, ked’ sa vydavky verejnej spravy na dany projekt
rozpoctovali aZ po rozhodnuti o realizacii projektu vladou SR.

2.2.2 Casovy harmonogram Projektu

Casovy harmonogram Projektu bol zostaveny na zdklade predpokladanych terminov MDVaRR SR na
ukoncenie potrebnych pripravnych dokumentacnych prac a informacii z dokumentacii pre tizemné
rozhodnutia, ktoré budi tvorit’ zaklad verejného obstaravania na Koncesionara.

Obradzok 1 Zaddvatel'om predpokladany ¢asovy harmonogram pripravy a realizdcie Projektu

r / \ 1. kvartal/2016 r

2018-2048 2048 \
12/2014 4. kvartal/2015 Financné 2019 ’ N
Uverejnenie Podpis uzatvorenie a Ukoncenie Prevadzkovanie UkonCenie
ozndmenia o koncesnej ;:}?;?g;‘i‘z ;g:{:gg%’ho koncesiondrom koncesnej
zgle]]ansglrllcl) zmluvy V}'/Stglvby useku (od momentu zmluvy
obstardvania vJ spustenia prevadzky N
\V/ / Yy J \V4 J . prvého useku)

Zdroj: MDVaRR SR

Realizovatel'nost’ tohto Zadavatelom predpokladaného harmonogramu sa analyzuje v kontexte zisteni
z pravnej a technickej analyzy uskutoc¢nitel'nosti (pozri kapitoly_4.1 a_4.2). Navrhovany harmonogram
Projektu sa uvadza v kapitole_7.1.7.

2.2.3 Disponibilné 'udskeé zdroje

MDVaRR SR disponuje bohatymi skisenostami s realizaciou PPP projektov, kedZe v minulosti
zastreSovalo 3 PPP projekty obdobnej vel'kosti a komplexnosti. V sticasnosti sa MDVaRR SR podiel'a
na realizacii PPP projektu R1, ktory je v Stadiu prevadzky po tspeSnej vystavbe rychlostnej cesty
koncesionarom. Na zabezpecenie kvalifikovaného lI'udského kapitalu pre potreby PPP projektov je v
organizacnej Struktire MDVaRR SR vytvorena Sekcia projektov verejno-sitkromného partnerstva,
ktora sa Specializuje na PPP projekty a zastreSuje zabezpecenie riadenia celého procesu pripravy a
realizacie Projektu D4 a R7.

Diagram 1 Organizacnd struktira MDVaRR SR k 15.9.2014

Minister
kancslara g & Statny tajomnik 1 Statny tajomnik 2 Vedici sluzobného tiradu
seketi/odboroviatvarov - :
kancelaria a
kancelaria a 5 sekeii vratane kancelariaa 9
5 sekeii Sekeie projektov vergjno- | sekcii/odboroviitvarov

stiikromného partnerstva
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Zdroj: webova stranka MDVaRR SR.

Struktira riadiacich a vykonnych zloZiek I'udskych zdrojov Projektu sa riadi metodickou priruckou
Ministerstva financii SR - Kédexom riadenia pripravy a realizdcie PPP projektu z oktébra 2010.

Riadiaci vybor

Riadiaci vybor (RV) je v ramci riadenia pripravy PPP projektu vrcholovym riadiacim organom
projektu. Plni funkciu oficidlnej rozhodovacej platformy na najvysSej urovni riadenia z pozicie
Zadavatela. V ramci organizacnej Strukttry riadenia pripravy PPP projektu je povinny riadit’ pripravu
projektu efektivne, vCas a tak, aby sa dosiahli ciele PPP projektu.

Riadiaci vybor Projektu bol zostaveny na zaklade rozhodnutia ministra dopravy, vystavy a regionalneho
rozvoja SR o zriadeni riadiaceho vyboru PPP projektu dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 (€. 128/2014)
zo dina 10.9.2014.

Clenovia Riadiaceho vyboru:
*  Viktor Stromcek, Statny tajomnik MDVaRR SR,
*  Juraj Lott, generdlny riaditel' Sekcie PPP projektov MDVaRR SR,
+  Viera Soltysov4, generélna riaditel'’ka Sekcie rozpoctu a financovania MDVaRR SR,
. Nina Kurtulikova, riaditel’ka Odboru verejného obstaravania MDVaRR SR,

e Milan Gajdos, generalny riaditel’ Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a.s.
V stilade s metodickym dokumentom ,,Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces*
sa kazdého rokovania RV zicastiiuje aj zastupkyhia MF SR Zuzana Nehajovd, riaditel’ka Utvaru
stratégie financovania hospodarskeho rastu MF SR.

Projektovy manazér

Projektovy manazZér je zodpovedny za kaZdodenné riadenie projektu a koordinuje a riadi ¢lenov
projektového timu vratane ukladania tloh a preberania dokoncenych vystupov. TieZ monitoruje plnenie
harmonogramu préac na priprave PPP projektu. Za projektového manaZéra Projektu bol vymenovany
xxxxx Spalda zo Sekcie projektov verejno-sikromného partnerstva MDVaRR SR. Za zastupcu
projektového manaZzéra Projektu bol vymenovany xxxxx Tvrdoii zo Sekcie projektov verejno-
sukromného partnerstva.

Projektovy tim

MDVaRR SR zostavilo projektovy tim, ktory asistuje a zodpoveda sa projektovému manazérovi. Je
nositel'om odbornych znalosti stvisiacich s PPP projektom a vykonnej kapacity. Projektovy tim sa
skladd z Realizacného timu Zadavatela (Sest o0sdb vratane asistenta projektovej kancelarie a
komunikétora) a Poradenského timu (27 T'udi).

RealizaCny tim Zadavatel'a bol zvoleny Riadiacim vyborom v zostave odbornikov zamestnancov
Zadavatel'a a zamestnancov institticii zriad ovanych/riadenych Zadavatel'om:

xxxxx Spalda projektovy manazér,

xxxxx Tvrdon zastupca projektového manaZzéra,
Vladimir Kubovi¢ koordinator instittcii,

Matts Urban koordinator NDS,

Lenka Wenclova komunikator,
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Viktor Kidala asistent projektovej kancelarie.

Poradensky tim bol zostaveny Poradcom, ktory vyhral sitaz na dodavku sluzby podla ZVO na
predmet zdkazky ,Poskytovanie komplexného poradenstva pri zadavani a realizdcii koncesie
(Projektu) vybranych tsekov dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 a pravna, technickd a financna
podpora v suvislosti s aplikdciou koncesnej zmluvy na projektovanie, vystavbu, financovanie,
prevadzku a ddrzbu tisekov rychlostnej cesty R1: Nitra - Tekovské Nemce a Banska Bystrica - severny
obchvat®, vyhlasenej MDVaRR SR 16.4.2014.

Poradensky tim je v zloZeni expertnych poradcov spolocnosti:

PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o. finan¢né poradenstvo,

White & Case s.1.0. pravne poradenstvo,
Obermeyer Slovak Republic s.r.o. technické poradenstvo.
Komunikator

Komunikatorom Projektu je Lenka Wenclova. Komunikétor je povereny komunika¢nymi tlohami pri
priprave PPP projektu smerom k verejnosti. Verejnosti a médidm poskytuje vSetky poZadované
informécie suvisiace s pripravou Projektu s vynimkou tych, ktorych utajenie si vyZaduji zvlastne
okolnosti vyplyvajtice z komunikacnej stratégie alebo pravnych predpisov.

Projektova kancelaria

Viktor Kidala je povereny funkciou asistenta projektovej kancelarie. Zodpoveda sa projektovému
manazérovi za formalnu a proceduralnu spravnost’ riadenia pripravy Projektu. Zabezpecuje obsluzné
¢innosti a dba o komunikaciu v rdmci projektového timu a s osobami zainteresovanymi na Projekte.
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Diagram 2 Organizacnd Struktura riadenia Projektu

Riadiaci vybor (RV)
Viktor Stromcek, Statny tajomnik MDVaRR SR, predseda RV
Juraj Lott, generalny riaditel’ Sekcie projektov verejno-stikromného partnerstva MDVaRR SR, podpredseda
RV Viera Soltysova, generalna riaditel’ka Sekcie rozpoctu a financovania MDVaRR SR Nina Kurtulikova,
riaditel’ka Odboru verejného obstardvania MDVaRR SR Milan Gajdos, generalny riaditel’ Nérodnej dial'nicnej

spolo¢nosti, a.s.

Zastupea MF SR (v dlohe pozorovatel’a)

Zuzana Nehajové, riaditelka Utvaru stratégic financovania hospodarskeho rastu MF SR

v

Projektovy manaZér

Peter Spalda, vedici Oddelenia pravnej podpory PPP projektov MDVaRR SR

~ J
A 4
_— Zastupea
Poradensky tim ] jirojektavehio
\L \L \1, manazéra
Peter Tvrdon
Xf b 1 A MDVaRR
F 'm:lmmté' Privie Tecgniclt.'f:
poradenstvo potadenstyo poradenstvo » W
Pricewater- hi Obermeyer Realizaény tim Asistent R
houseCoopers \;\'hn:réiCase Slovak republic projektovej Komunikitor
Slovensko, s.r.o o SI.0, Vladimir Kubovié kanceldrie ; :
Lenka Wenclova
Mati§ Urban Viktor Kidala
_ FAY FL™ A j

Zdroj: Organizacna Struktira zostavena Zadavatel'om Projektu.

Zaver analyzy dostupnosti

Z informacii, ktoré si v Case zostavovania Sttidie k dispozicii, vyplyva, Ze vzhfadom na finan¢ni
vel'kost Projektu, limitované moznosti rozpoctu Zadavatela, fondov EU, NDS (pricom NDS bola
zaradena medzi subjekty verejnej spravy od septembra 2014) a aktudlneho rozpoctového vyhladu
verejnej spravy ako celku nie je mozné v najbliZSom obdobi pocitat’ s realizaciou Projektu konvenénym
sposobom. Aktudlny navrh rozpoctu verejnej spravy na obdobie 2015 - 2017 nepocita s vydavkami na
vykup pozemkov ani s vydavkami spojenymi s realizaciou vystavby konvenénym spdsobom, a podla
odhadov Zadavatel'a je mo7zné zvaZovat zacatie vystavby Projektu konvencnym sposobom najskor v
roku 2023.%

Na druhej strane je moZzné predpokladat, Ze vzhl'adom na vySku rocnej AVP a povinnosti jej uhrady az
po horizonte sticasného rozpoc¢tového vyhladu sa v Rozpocte VS prerozdelenim vydavkovych poloZiek
po rozhodnuti o realizacii Projektu vo forme PPP vlddou SR uvolni dostato¢né mnozZstvo finanénych
zdrojov na to, aby mohol byt Projekt realizovany formou PPP.

Analogicka situacia sa v minulosti vyskytla pri tspeSne zrealizovanom PPP projekte rychlostnej cesty
R1, ked’ sa vydavky verejnej spravy na dany projekt rozpoctovali aZ po rozhodnuti o realizacii

4 Zdroj: MDVaRR SR

Stidia uskutocnitel'nosti projektu PPP D4/R7 Strana 51 z 307
31.10.2014



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Strategicky kontext

projektu vladou SR. Z vysSie uvedenych dovodov povazujeme realizaciu Projektu formou PPP za
financne realizovatel'nt.

Graf1  Pldn financnych zdrojov Zaddvatel'a a AVP#
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Pozndmka: Zndzornend celd vyska rozpoc¢tu MDVaRR SR (sivd + oranZovd cast), AVP Projektu D4 a R7 je zndzornené ako
podmnoZina tohto rozpoctu.

Zdroje: Navrh rozpoctu Verejnej spravy na roky 2015 - 2017 (15. oktéber 2014),
Rozpocet Verejnej spravy na roky 2013 - 2015,
Generélne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre hospodérske zéleZitosti: Rozpoctové projekcie pre SR (16.6.2014),
vyvoj nomindlneho HDP SR do roku 2060.
Zadavatel' oCakava realizaciu Projektu so zaciatkom vystavby na jar roka 20164 4 s uvedenim do
predcasného uZivania prvého tseku v roku 2018 a néslednym 30-roénym obdobim poskytovania
sluZieb prevadzky a tidrzby Koncesionarom.

Realizacia Projektu formou PPP si z pohl'adu narokov na pefiazné toky Zadavatel'a okrem vydavkov na
pripravu Projektu vyziada aj potrebu financovat’ pravidelné platby za dostupnost. V zmysle
predpokladaného casového harmonogramu Projektu by prva ciastocna platba za dostupnost mala byt
Zadavatel'om hradena v roku 2019 a prva celkova platba za dostupnost’ v roku 2021.

Zadavatel ma k dispozicii Riadiaci vybor, Projektového manazéra a Projektovy tim skladajuci sa z
Realizac¢ného timu Zadéavatel'a a Poradenského timu. Zadavatel’ ma v organizacnej Struktiire MDVaRR
SR vytvorent Sekciu projektov verejno-sukromného partnerstva, ktord& v minulosti dspeSne
zrealizovala PPP projekt rychlostnej cesty R1 a ma skisenosti s pripravou PPP projektov na dsekoch
dial'nice D1.

2.3 Analyza zaujmovych skupin

V nasledujticej Casti je uvedeny prehlad zaujmovych skupin, ich vzt'ah k Projektu a moZnosti
ovplyvnenia Projektu.

4%V stcasnosti uhradza MDVaRR SR platbu za dostupnost’ Koncesionarovi zrealizovaného PPP projektu R1. V roku 2015
je vyska tejto AVP rozpoctovand na 126,2 mil. EUR. V roku 2021, kedy sa ocakéva prva celkova thrada AVP za
Projekt D4/R7, bude sticet AVP oboch projektov predstavovat’ priblizne 11,6 % rozpoc¢tu MDVaRR SR.

47___Tabul'ka 97 Indikativny harmonogram verejného obstaravatel'a PPP projektu D4 a R7
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Tabulka 18 Prehlad zdujmovych skupin

Skupina  Popisskupiny viab
Projektu

Ministerstvo dopravy,
vystavby a
regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky

MDVaRR SR stanovuje strategické ciele
rozvoja dopravnej infraStruktary a je
zodpovedné za ich uskutoc¢riovanie.

Ako inicidtor a Zadavatel Projektu je
Ucastnikom celého procesu pripravy a
realizdcie PPP projektu vo vSetkych jeho
fazach. Riadi Projekt pocas celého procesu
jeho pripravy a realizacie.

Strategicky kontext

Moznost’ ovplyvnit’
priebeh Projektu

Narodna dial'nicna
spolocnost’, a.s.

Vyznamnym partnerom Zadavatela na strane
verejného sektora je NDS, ktord z titulu svojej
funkcie zabezpecuje pripravu a vystavbu
dialnic a rychlostnych ciest v Slovenskej
republike, investicnu predpripravu,
spracovanie projektovych podkladov pre
jednotlivé fazy schval'ovacieho a
povolovacieho procesu a pripravu 4
manazovanie majetkovopravneho
'vysporiadania.

kladny

vysoka

Slovenska sprava
ciest

SSC je samostatnd rozpoctova organizacia
zriadenda MDVaRR SR, ktord vykonava pre
dialnice, cesty pre motorové vozidla
(rychlostné cesty), cesty L., II. a III. triedy:

dopravné planovanie,

ustrednd technicku evidenciu,

centralnu databanku,

technicky  rozvoj vratane
koncepCnej, koordinaCnej a
cinnosti,

suvisiacej
metodickej

spravu ciest 1. triedy a suvisiacich pozemkov,
vo vlastnictve Slovenskej republiky vratane
investorskej ¢innosti pre cesty I. triedy.

Vzhladom na zéisah Projektu do velkého
komplexu prepojenej dopravnej
infraStruktury, ktora je v sprave SSC, je SSC
doblezitym partnerom Zadavatel'a pri realizacii
Projektu.

Kladny

stredna

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

MF SR v procese pripravy a schval'ovania
realizdcie formou PPP zohrava vyznamnu
ulohu.

kladny
neutralny

vysoka
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Skupina  Popisskupiny [vetah
Projektu

MF SR kontroluje dodrZiavanie metodickych
dokumentov pre pripravu a realizaciu
projektov PPP, ktoré st zavdzné pre
ministerstva a ostatné dstredné organy Statnej
Spravy.

MF SR okrem toho predklada vlade SR tieto
stanoviska:

a) k navrhu Projektu so zohladnenim
vysledkov Stadie realizovatel'nosti na zéklade
uznesenia vlady SR ¢. 786/2007, bod C.2,

b) k navrhu koncesnej zmluvy v zmysle
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov.

V stlade s dobrou praxou a metodikou
pripravenou MF SR je vhodné, aby sa
zastupcovia MF SR aktivne podielali na
Projekte uz v jeho pociato¢nych Stadiach.

V spolupraci so Statistickym tradom SR
vydava MF SR stanoviska k navrhom zmluv|
PPP projektov z hladiska ich vplyvu na
vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej
metodike ESA 2010 platnej pre Eurdpsku
Uniu a zabezpecCuje spravne zaznamenanie ich
vplyvu na schodok a dlh verejnej spravy v
stlade s touto metodikou.

Strategicky kontext

Moznost’ ovplyvnit’
priebeh Projektu

*  ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a
klimatického systému Zeme,

o ekologickvch aspektov izemného

Statisticky irad SR [Statisticky drad SR vydava stanoviskd kneutralny vysokd
navrhom zmliv PPP projektov z hl'adiska ich
vplyvu na vykazovanie dlhu verejnej spravy v
jednotnej metodike ESA 2010 platnej pre
Eurépsku Uniu a zabezpeCuje spravne
zaznamenanie ich vplyvu na schodok a dlh
verejnej spravy v sulade s touto metodikou.
Ministerstvo MZP SR je tstrednym organom $tatnej spravyneutralny — vysoka
Zivotného pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia
prostredia vratane:
Slovenskej
republiky »  ochrany prirody a krajiny,

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7

31.10.2014

Strana 54 z 307




Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Strategicky kontext

Moznost’ ovplyvnit’

Skupina ____Popisskupiny _____________[Vmah I priebeh Projekty
Projektu

planovania,

* posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie.

S ohladom na komplex pozitivnych aj
negativnych aspektov Projektu na Zivotné
prostredie je MZP SR ddleZitym partnerom
Zadavatel'a pri priprave a realizacii Projektu.

Vlada SR Vlada SR schvaluje navrh Projektu sokladny vysoka
zohl'adnenim vysledkov Studie
realizovatel'nosti na zaklade uznesenia vlady|
SR €. 786/2007, bod C.2,

Vlada SR dalej schvaluje navrh koncesnej
zmluvy v zmysle zdkona €. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Podla Programového vyhlasenia je prioritoul
vlady SR pokracovanie vo vystavbe dial'ni¢nej
dopravnej siete vyraznejSou mierou ako
doteraz.

Ministerstvo vniitra MV SR je ustrednym organom Stitnej spravyneutralny  nizka

Slovenskej (okrem iného) pre:

republiky

*  bezpecnost’ a plynulost’ cestnej
premavky,

*  cestovné doklady a opravnenia na
vedenie motorovych vozidiel,

»  Policajny zbor SR (PZ SR).

Postavenie organov PZ na useku vykonu
dohladu nad bezpecnostou a plynulostou
cestnej premdvky je predmetom tpravy|
Zadkona o PZ. V oblasti dopravy posobi v
ramci PZ Dopravna policia, a v jej ramci
Mytna policia, ktora je zodpovedna za vyber|
myta.

Bratislavsky kraj KedZe projektové tseky leZia prevazne nakladny nizka
uzemi Bratislavského kraja, Bratislavsky kraj
mozno povazovat za dalSieho z klicovych
partnerov Zadavatel'a pri realizacii Projektu.

Trnavsky kraj Ked7e Cast projektovych tsekov lezi nakladny nizka
uzemi Trnavského kraja, Trnavsky kraj
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Moznost’ ovplyvnit’
prisbeh Projeltu
Projektu
mozno povaZovat za doleZitého partnera
Zadavatel'a pri realizacii Projektu.
Hlavné mesto Realizicia projektovych usekov D4/R7 jekladny nizka
Bratislava taziskova pre rieSenie dopravnej situacie V|
hlavnom meste Bratislave. KedZe Cast|
projektovych tsekov leZi na tizemi hlavného
mesta Bratislavy, hlavné mesto Bratislava
mozno povazovat za dalSieho z klticovych
partnerov Zadavatel'a pri realizacii Projektu.
Zamestnanci Zamestnanci Zadéavatel'a -Clenoviakladny vysoka
Zadavatela projektového timu - sa budi podielat’ na
celom procese pripravy a realizacie Projektu
vo vSetkych jeho fazach.
Ostatni zamestnanci Zadavatela nemaju
priamy vplyv na realizaciu Projektu a moznoneutralny |nizka
predpokladat’ ich neutrdlny vztah k Projektu.
Odbory Vzhladom na charakter Projektu sa neocakavaneutralny  nizka
vyznamny vplyv na tGto zaujmovd skupinu.
Mozno preto predpokladat’ skér neutralny
vzt'ah k Projektu a nizku moznost’ ovplyvnit]
priebeh Projektu.
Subjekty sukromného Sukromny sektor uvita realizaciu Projektu,kladny vysoka
sektora - 1) stavebné kedZe vzhl'adom k rozsahu stavby sa jedna o
spolocnosti a ich potencidlne vyznamnd a dlhodobd zdkazku.
subdodavatelia Vzhladom na existujici PPP projekt R1
mozno predpokladat’ zaujem sikromného
2) spolocnosti sektora zopakovat ziskané skisenosti pri
podielajtice sa na Projekte.
prevadzke
projektovych tsekov
a ich subdodévatelia
3) financujtice
inStiticie (vratane
EIB a EBRD)
SkyToll Spoloc¢nost’ SkyToll bola na zéklade zmluvy skladny nizka
Narodnou dial'nicnou spolocnostou poverend
navrthom, vybudovanim a 13- rocnou
prevadzkou komplexnej sluzby elektronického
vyberu myta v Slovenskej
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Skupina  Popisskupiny ___v/tan
Projektu

republike.

Vzhl'adom na to, Ze projektové tseky budy
zaradené do systému vykonového
spoplatnenia ndakladnych vozidiel nad 3,5

Strategicky kontext

Moznost’ ovplyvnit’
priebeh Projektu

zohl'adnili ich pripomienky (napr. pokial ide o
zjazdy a pod.).

tony, bude nutné pripravu a realizaciu
Projektu koncipovat tak, aby bol v stlade s
uzavretymi zmluvnymi vztahmi s touto
spoloc¢nostou.
Vlastnici Vlastnici vykupovanych pozemkov a vlastnicikladny nizka
pozemkov pozemkov inak dotknutych vystavbou, ktori
dotknutych sthlasia s vystavbou,
vystavbou resp. s vykupom pozemkov.
Vlastnici vykupovanych pozemkov a vlastnicinegativny  vysoka (majitelia
pozemkov inak dotknutych vystavbou, ktori vyvlastiovanych
nesuhlasia s vystavbou, pozemkov)
resp. s vykupom pozemkov (a prip. vyjadrili
nesthlas s  vystavbou, resp. ktorych stredna (majitelia
pripomienkam nebolo vyhovené v tizemnom inak dotknutych
konani.). pozemkov)
Miestne Miestne samospravy, ktoré suhlasia skladny strednd (riziko
Samospravy vystavbou, resp. v rdmci pripravy Projektu sa zmeny vedenia a

jeho postoja)

profesijné spolky -
napr. CESMAD

podmienok podnikania v suvislosti s
prevadzkovanim cestnej dopravy. Zo strany|
tychto zaujmovych skupin moZno

Miestne samospravy, ktoré nesthlasia spegativny vysoka
vystavbou, resp. v rdmci pripravy Projektu sa
nezohl'adnili ich pripomienky.
Obcianske zdruZenia, Tieto zdujmové skupiny presadzuju svojeneutralny — Vysoka
ktoré sa venuju zaujmy v oblasti ochrany Zivotného prostrediay
ekologickym otazkamyv suvislosti s vystavbou projektovych usekovnegativny
(treti sektor) - napr. | D4/R7.
SOS BirdLife,
Priatelia Zeme Vzhladom na aktudlny stuperi pripravy,
Slovensko, projektovych usekov (napr. vykonana EIA) a
Lesoochranarske planované opatrenia na zniZenie ekologickej
zdruZenie Vlk zat'aze mozno ocakavat skor neutrdlny vztah
k Projektu.
Buduci uzivatelia ~ MoZno ocakdvat podporu Projektu zo stranykladny nizka
projektovych tisekov |budiicich uZivatel'ov projektovych tsekov D4/
D4/R7 R7, kedZe tato skupina bude tazit zo
skratenia Casu dojazdu a z poklesu
nehodovosti.
Zaujmové zdruZenia aTieto zdujmové skupiny usiluji o zlep3eniekladny nizka
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Moznost’ ovplyvnit’

Popisskupiny _____v#tah K priebeh Projektu
Projektu

Slovakia. oCakéavat’ podporu Projektu, kedZe v dosledkul
realizacie Projektu buda taZit' zo skratenia
Casu dojazdu a z poklesu nehodovosti.

SirSia verejnost Obyvatelia SR, ktori si budd utvérat nazor naneutralny /stredna
Projekt na zaklade sprav z médii. kladny

'V pripade vyberu spravnej komunikacnej
stratégie Zadavatela by mal byt postoj ki
vystavbe projektovych tsekov D4/R7 skér]

kladny.
Médid/medialna Vzhladom na dopravny a hospodérskyneutrélny strednd
verejnost’ vyznam Projektu moZno ocakavat velky

zaujem médii o sprostredkovanie informacii o
Projekte. Média moéZu pdsobenim na
verejnost’ pritahovat’ pozornost’ spoloc¢nosti k|
nejakej téme, a tym posiliiovat’ jej doleZitost’
Vo verejnej mienke.

EU zasttipena svojimi[EU si kladie za ciel zlepSenie kvalityneutrdlny /stredna
organmi a dopravného prepojenia hlavnychkladny
inStiticiami transeurépskych koridorov. KedZe projektové
useky dialnice D4 st sicastou doplnkovej
siete transeur6pskych koridorov TEN-T,
dokoncenie tychto tisekov je v zdujme EU.

Rozne organy a institicie EU méZu mat
odliSny vplyv na projekt (napriklad Stdny
dvor EU, Eurépska komisia). EK mé rozne
kompetencie, pokial ide o oblast’ verejného
obstaravania a Statnej pomoci.

2.4 Popis hlavnych vystupov projektu

Ciel'om tejto kapitoly je definovat poZiadavky na hlavné vystupy projektu. Tymito hlavnymi vystupmi
sa rozumie najma sluzba, ktord ma byt realizaciou projektu poskytnuta.

Tabulka 19 Popis hlavnych vystupov projektu

Parameter Pozadovana hodnota

Sluzba
Popis sluzby, , s , . o
infrastruktary a komplexna modernizacia dopravného prepojenia na dotknutom tizemi,
vystupov projektu

»  zefektivnenie dopravy zo smeru Dunajské Streda,
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Parameter Pozadovana hodnota

Madarskom a Pol'skom pomimo komunikicie hlavného mesta SR|
Bratislavy,

odbremenenie a zefektivnenie cestného systému hlavného mesta SR
Bratislavy (vratane odvedenia tranzitnej ndkladne dopravy do Rakiiska a
Mad'arska a opacne pomimo zastavané Uzemie hlavného mesta SR
Bratislavy),

skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi cCast'ami Bratislavy,
zatraktivnenie a skvalitnenie dopravného napojenia primestskych
obytnych zén.

Infrastruktara

modernizacia a vystavba dialni¢ného okruhu okolo hlavného mesta SR
Bratislavy (v tejto etape realizaciou tiseku D4 Jarovce - Ivanka sever a D4
Ivanka sever - Raca),

+ prepojenie existujicich tsekov dial'nic D1 a D2,

napojenie budtceho juZného tahu R7 a R2 smerom na vychodné
Slovensko (v tejto etape realizdciou useku R7 Prievoz - Ketelec, R7
Ketelec - Dunajsk4 Luzna, R7 Dunajska Luzna - Holice),

sucast’ dolezitého medzinarodného cestného prepojenia tranzitnej dopravy.
s Rakiskom, Mad’arskom a Ceskou republikou,

+ vybrané tseky dial'nice D4 st sucastou EU TEN-T,

sucast’ dial'nicného obchvatu hlavného mesta SR Bratislavy, 26,99 km z
planovanych 50 km obchvatu,

vyznamna uspora Casu pri dochddzani za pracou z oblasti juhovychodne
od Bratislavy.

Vystupy projektu

* realizacia projektu sa predpoklada v rokoch 2016 az 2020,

jednotlivé dseky budu spristupnené v etapach z dévodu rézneho Stadia
pripravenosti projektu a zloZitosti jednotlivych usekov, ktoré povedu k
zlepSeniu dopravnej situdcie aj napriek tomu, Ze cely dial'ni¢ny obchvat
Bratislavy eSte nebude dokonceny,

dialni¢ny obchvat na eurdpskej trovni s inteligentnym riadenim
prevadzky (telematika),

Minimaln, . . , Ly . . .
<tand dy maximalna dostupnost’ a stanovené Standardy kvality (napr. definovanie
Standar maximalnej doby na vyjazd sypaCov v nepriaznivych snehovych

podmienkach),

spolahlivost’ v silade so Standardmi EU. RieSenie musi zodpovedat
stratégii rozvoja dopravnej infraStruktiry a malo by byt C¢o naj
ekologickej Sie.

Socioekonomické [Vplyv na dopravni situaciu
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Parameter Pozadovana hodnota

vplyvy na okolie * zniZenie intenzity automobilovej dopravy na D1 v tiseku Pe¢n4 - Ivanka
sever, 1/63 v useku Bratislava - Rovinka - Samorin, II/572 v udseku
Bratislava - Stvrtok na Ostrove,
+ zrychlenie tranzitnej dopravy smerom Rakiisko, Mad’arsko, Pol’sko.
Vplyv na obcanov
» zrychlenie tranzitnej dopravy mimo hlavného mesta SR Bratislavy,
skvalitnenie prijazdu do hlavného mesta SR Bratislavy zo smeru
Dunajska Streda, t. j. komfortnejSia cesta do zamestnani v Bratislave.
Vplyv na Zivotné prostredie
zlepSenie podmienok Zivotného prostredia obyvatelov a zmiernenie
znecCistenia ovzduSia odklonenim tranzitnej dopravy mimo aglomeracie
hlavného mesta SR Bratislavy.
Vplyv na investicie
zvySenie atraktivity pre strategickych investorov vdaka zlepSeniu
dopravnej dostupnosti.
Vplyv na zamestnanost’
* vznik novych pracovnych miest pri realizicii aj budicej prevadzke
projektu,
nové investicie vdaka lepSej dopravnej dostupnosti zvécSia potencial
zamestnanosti v novovzniknutych prevadzkach.
Vplyv na ekonomiku
* realizécia investicie prispeje k oZiveniu ekonomiky v suvislosti so
samotnou vystavbou a po uvedeni do prevadzky aj v sutvislosti so
skvalitnenim tranzitnej dopravy medzi SR, Madarskom, Raktskom,
Ceskou republikou a Pol'skom,
* maximalna navrhova rychlost’ 120 km/h,
Klacové L . . o .
Sirkové usporiadanie Siestich pruhov ( 2 x 3 pruhy) na useku D4 Ketelec
- Cierna voda a R7 Prievoz - Ketelec, Styroch pruhov (2 x 2 pruhy) s
moZnost'ou rozsirenia v budiicnosti na Sest’ pruhov (2 x 3 pruhy) a Styroch
pruhov (2 x 2 pruhy) na tisekoch D4 Jarovce - Rusovce, D4 Cierna voda -
Raca a R7 Dunajska LuzZna - Holice,
ukazovatele . .. . « . < . .
K ) dodrZanie prisnych Standardov kvality pocas celej doby prevadzky v
vykonnosti podobe konkrétne definovanych meratel'nych parametrov, ktoré bude v
pripade neplnenia pokutované v podobe zrazok (zdkladné principy su
definované v kapitole_6 Platobny mechanizmus),
maximalna dostupnost, ktorda bude v pripade neplnenia stanovenych
parametrov dostupnosti pokutovanad v podobe zrazok (zdkladné principy
su definované v kapitole_6 Platobny mechanizmus).
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3. Analyza variantov rieSenia

Ucelom tejto kapitoly je predstavit studované varianty a ich porovnanim zvolit' najlepsie rieSenie, ktoré
naplia v predchéadzajicich kapitolach popisant stratégiu Zadavatel'a.

3.1 Navrh a popis variantov dodania sluzby

Analyzovany Projekt v dnesnom stave je vysledkom dlhodobej narodnej stratégie, ktord sa napliia
pripravou projektovej dokumentacie od roku 2009.

Sticasna podoba Projektu je vysledkom vyvoja po diskusidch so zaujmovymi skupinami (kapitola 2.3),
hodnotenia technickych rieSeni a zohl'adnenia kritérii nakladovosti. Pocas tohto procesu boli rozne
Studované varianty uskutoCnenia zredukované na jeden variant, ktory je posudzovany komplexne. Na
zaklade zavdzného stanoviska EIA bol vysledny variant pre jednotlivé tseky vybrany takto:

D4 Jarovce - Ivanka sever: variant C1,

D4 Ivanka sever - Raca: variant A v kombindcii s E,
R7 Prievoz - Ketelec: variant A2, variant C,

R7 Ketelec - Dunajska LuZna: variant C2.

R7 Dunajska Luzna - Holice:

VSetky tieto varianty boli prevzaté do dokumentdcie pre tizemné rozhodnutie a d’alej rozpracované.

KedZe rozne podruzné varianty pre iseky boli pocas vyvoja navrhu vyradené, tieto varianty k d’alSiemu
posudzovaniu neboli v ¢ase vypracovavania tejto Stidie k dispozicii.

Zakladnym kritériom porovnania infrastruktirnych projektov je kvalita pontkanej dopravnej obsluhy.
Dopravna obsluha sa posudzuje v tzv. ,,Funkénej tirovni“ (FU). Funk¢na troven sa vyjadruje v Siestich
stupfioch A aZ F (pozn.: ,,A “ je najvysSia kvalita). Kvalita zavisi od:

poZadovanej jazdnej rychlosti,
dosiahnutej cestovnej rychlosti,
navrhovej rychlosti,

skladby dopravného prudu,
manévrovacich moznosti,

Sirkového usporiadania komunikécie,

horizontalneho a vertikdlneho vedenia komunikacie.

Funk¢na troven charakterizuje dopravné podmienky ako funkciu dopravnej hustoty. Funkcna troven
predstavuje odozvu v dvoch vyznamoch: individuélne (rychlost a ¢as) a kolektivne (dopravny prad).
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Tabulka 20  Stupne funkcnej tirovne (FU) cestnej dopravy

Cestovna

< —— Dopravnyl  Hustota z >

Uroven Definicia r{uf - rychlost
' . .

(km/h)

Uroven A \Volny pohyb dopravného
pridu pri dodrzani jeho

volnej rychlosti. Volny <12 >97 700

Urovein B Volny pohyb dopravného
prudu a schopnost
manévrovania je vo vnutri len p. erany <20 80 - 90
vel'mi mierne obmedzena.

1000-1
100

Urovenn C |Pohyb dopravného pridu,
ked’ je manévrovanie vozidiel 1300 -1
vyrazne obmedzené. Stabilny <30 70 - 85 £e0

Uroven D Pohyb dopravného pridu,
ked' zacina klesat’ jeho volnd
rychlost.

1600-1

Hrani¢ny <42 65-75 850

Uroven E  NajnizSia funk¢nd urovei

pracujuca na hranici kapacity. ‘ < < 1900 -
Extrémny 67 50 b 000

Uroven F |Rozpad pridu  vozidiel.
Takéto pripady nastavaju
napr. pri dopravnej nehode
alebo kongescii. Teda pocet
vozidiel je vyssi, neZ kolko
ich mozZe prejst sledovanym

, Zruteny > 67 <40 Meniaca sa
usekom.

Pozndmka: Uroveri F sa v tabulkdch
oznacuje v stilade s TP 10/2010

Vypocet kapacit pozemnych
komunikdci.

3.1.1 Popis variantov

Na zaklade predchadzajiiceho rozboru variantov a predbezného vyberu preferovaného variantu pre
kaZzdy usek pripravovaného dialnicného obchvatu hlavného mesta SR Bratislavy sa MDVaRR SR
rozhodlo v d'alSom posudzovani (aj v tejto Stidii uskutoCnitelnosti) podrobnejSie posudzovat’ variant
Nulovy a Celkovy.

3.1.1.1 Nulovy variant

Nulovy variant predstavuje stav, ak by sa navrhovana investicia nerealizovala. Vzhl'adom na vzajomnu
previazanost’ pripravovanej dialnice D4 a rychlostnej cesty R7 je nulovy stav zvaZovany bez dial'nice
D4 aj rychlostnej cesty R7. Vyhl'adové dopravné zat'azZenie by bolo realizované po existujlicej cestnej
sieti.
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Mapa 6 Komunikdcie Nulového variantu - sticasny stav cestnej siete podla podkladu SSC

Bitina
g L

Aratinlove ' w
b I

* dial'nica D1 v tiseku MUK Peéfia - MUK Ivanka - sever (dizka tiseku 16,000 km),

«  dialnica D2 v tiseku MUK Peciia - MUK Jarovce (diZka tiseku 8,000 km),

«  cesta . triedy 1/61 Bratislava - Ivanka pri Dunaji (diZzka tseku 8,000 km),

«  cesta I. triedy 1/63 Bratislava - Holice (diZka tiseku 30,000 km),

«  cesta II triedy II/502 Bratislava - planovana MUK Raca na D4 (dizka tiseku 10,000 km),
«  cesta II. triedy I1/572 Bratislava - Most pri Bratislave (diZka tiseku 11,000 km),

«  cesta II. triedy I1/510 Most pri Bratislave - Malinovo (diZka iseku 2,000 km),

«  cesta III. triedy I11/0614 Ivanka pri Dunaji - Malinovo (dizka tiseku 6,000 km),

«  cesta III. triedy I11/06359 Bratislava - Most pri Bratislave (diZka tiseku 4,000 km),

«  cesta III. triedy I11/0632 D. LuZna - kriZovatka s I/572 (dizka tseku 6,000 km),

«  cesta III. triedy I11/00246 Jarovce - Rusovce (diZka tiseku 3,000 km),
Stcasné vyhlady dopravnej situacie ukazuji pretazenost dopravnej siete na niektorych usekoch.
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Analyza variantov rieSenia

Tabulka 21 Intenzity dopravy na rozhodujticich tisekoch v zdujmovom tizemi v Nulovom variante:

Funkena
droven
ROK 2010 | ROK 2020 | ROK 2030 2010/2020/2030

D2: Hranica CR/SR - Kty 690 921 1093 A/A/B
D2: Kity - Malacky 787 1039 1233 A/A/B
D2: Malacky - Lozorno 1026 1372 1628 A/B/B
D2: Lozorno - Lamac 1187 1564 1857 B/B/B
D2: Lamac - Polianky 1640 1730 2 056 B/B/B
D2: Tunel Sitina (M. dolina - Polianky)

1429 1937 2 300 B/B/B
D2: M. Lafranconi (Ml. delina-
Peciial) 2 320 3157 3749 C/D/E
D2: Kapitulské pole - Jarovce 464 588 698 A/A/A
D1: Incheba - Ovsiste 1689 2318 2 658 B/C/C
DI: Pristavny most (OvsiSte - Prievoz)

4251 5 587 6115 -/-/-
D1: Prievoz - Ruzinov 3593 4558 4989 D/-/-
DI: Ruzinov - Trnavka 3123 3963 4338 D/E/-
DI: Trnavka - Letisko 2736 3 468 3794 C/D/E
D1: Letisko - Zlaté Piesky 2 880 3 502 3 996 C/D/E
D1: Zlaté Piesky - Vajnory 2342 2970 3250 C/C/D
D1: Vajnory - Senec (D26,5/D33/5) 2811 3825 4543 D/C/D
D1: Senec - Trnava (D26,5/D33,5) 2 409 3277 3892 C/C/C
D4: Hran. priechod Kittsee - Jarovce 277 381 453 A/A/A
1/61: Bratislava - Vel'’ky Biel 900 1173 1370 D/-/-
1/61: Velky Biel - Senec 1111 1452 1698 -/-/-
1/61: Hrnciarovce - Trnava 664 761 893 C/C/D
1/63: Rovinka 1173 1849 2126 -/-/-
1/63: Rovinka - Dunajska Luzna 767 995 1141 C/E/-
1/63: Dunajska Luzna - Samorin 861 1043 1197 D/-/-
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USEK INTENZITA (Voz/h smer Funkénd
uroven
1/63: Samorin - Bac 665 807 927 C/D/E
1/63: Bac - Holice 517 626 718 B/C/C
1/63: Holice - Dunajska Streda 560 680 781 C/C/D

Pozndmka: Postidenie dopravnej intenzity vychddza z udajov prevzatych z celostdtneho sc¢itania dopravy v r. 2010.

Z hodnotenia funk¢nej urovne na jednotlivych posudzovanych usekoch vyplyva, Ze niektoré vyssie
uvedené useky (Cervené) uz teraz prekrocili uroven ,E“, a tak presiahli normativne kapacity. Pre
ostatné tseky, ktoré si oznacené oranzovo, je v nulovom stave dosiahnutd FU na tirovni E alebo nad
fou v tychto horizontoch:

*  vroku 2020 na useku I/63 Rovinka - Dunajska Luzna a D. LuZna - Samorin, D1: RuZinov -
Trnavka, 1/61 Bratislava - Velky Biel,

«  vroku 2030 v tsekoch 1/63: Samorin - B4¢, D1: Trnavka - Letisko a D1: Letisko - Zlaté
Piesky, D2: M. Lafranconi (Ml. dolina - Pecnal).

3.1.1.2 Celkovy variant

Celkovy variant je variant vystavby cestnej dopravnej infraStruktiry tzv. vonkajSieho obchvatu
Bratislavy - dial'nice D4 ktora je navrhnuta v dvoch tisekoch, a jej napojenie na rychlostni cestu R7
navrhnutt v troch dsekoch. Celkovy variant predstavuje 59,108 km dial'nice alebo rychlostnej cesty.
Na prislusnych tisekoch sa nachddza 13 mimotroviiovych kriZovatiek a 73 mostov v celkovej dizke
5,955 km.

Jednotlivé useky st popisané podrobnejSie v nasledujicej podkapitole.

Dial'nica D4

Dial'nica D4 sa navrhuje v dvoch tsekoch. Kazdy z usekov mozZe byt" integrovany do systému dopravy
samostatne a bude prinosom pre zniZenie dopravnej zat'aZe na existujucich komunikaciach.

Usek D4 Jarovce - Ivanka sever

Celkova dizka rieSeného tseku dialnice D4 je 22,590 km. V celom rieSenom tseku je dialnica
navrhnuta na navrhovi rychlost’ vi=120 km/hod.
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Mapa 7 Usek D4 Jarovce - Ivanka sever

Sirkové usporiadanie je
Stvorpruhové D26,5 v tseku
kriZzovatka Jarovce - kriZovatka
Rusovce a D 33,5 (s tizemnou
rezervou v strednom deliacom
pase pre Sest’ pruhov) v tseku
kriZovatka Rusovce az
krizovatka Ketelec.

o
o | Pezinok/ .»
Qs

Sitina
1440 m

V tseku kriZovatka Ketelec az
A . krizovatka Ivanka zapad je
D4 Jarovce - Ivanka Sever | Ui ¢ Sirkové usporiadanie
' Sest’pruhové kat. D 33,5.

% V useku krizovatka Ivanka

Ketolec - Dun. Luzng ' zapad - krizovatka Ivanka sever
| bude Sirkové  usporiadanie
D26,5 s kolektormi.

Zaciatok tiseku je v MUK ,Jarovce®, kde sa tsek napdja na D2, pokracuje mostom cez Dunaj az do
MUK ,Ketelec®, kde sa na D4 napdja rychlostna cesta R7. Usek kon¢i v MUK ,Ivanka sever*
napojenim na D1. V tomto tiseku st v d'alom posudzovani integrované prelozky I1/572 v predizeni
ulice Galvaniho a v tiseku D4 - Most pri Bratislave.

Usek D4 Ivanka sever - Raca

Celkova di7ka prislusného tiseku dialnice D4 je 4,400 km. V celom rieSenom tseku je dialnica
navrhnuté na ndvrhovi rychlost’ vn=120 km/hod.

Mapa 8 Usek D4 Ivanka sever - Raca

Sirkové usporiadanie je
navrhnuté ako  Sestpruhové
v kat. D 33,5 v useku krizovatka
Ivanka sever - krizovatka
Cierna  voda, odkial je
navrhnutd so Stvorpruhovym
Sirkovym usporiadanim kat. D
26,5 v dseku krizovatka Cierna
voda - krizovatka Raca.

Sitina
1480 m

Zaciatok tuseku je v mieste
kriZovania S existujicou
dial'nicou D1 v MUK ,Ivanka -
sever.  Koniec prisluSného
S Koteloe - Dun Latn tiseku dialnice D4 je v MUK
; “e 1 Raca“, kde sa napaja na I1/502
a v budicnosti bude pokracovat’
severnou Castou dial'ni¢ného
obchvatu D4 tunelom ,,Karpaty“
v useku D4 Raca - Zahorska
Bystrica.
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Rychlostna cesta R7

Analyza variantov rieSenia

Rychlostna cesta R7 bola navrhnuté v troch tsekoch, ktoré st popisané v nasledujicich bodoch.

Usek R7 Prievoz - Ketelec

Celkova diZka prislusného tseku rychlostnej cesty R7 BA Prievoz - BA Ketelec je 6,318 km. Trasa je
navrhnutd na navrhovi rychlost’ vn=120 km/h v Sirkovom usporiadani R 31,5, okrem tseku km 0,0 -
0,9, kde je navrhnutd na R 24,5 s navrhovou rychlostou 80 km/h a v dseku km 0,9 - 2,0, kde je
navrhnutd na R 31,5 s ndvrhovou rychlostou 80 km/h. Useky navrhnuté na R 31,5 budii realizované so

Sestpruhovym Sirkovym usporiadanim.

Mapa 9 UsekR7Prievoz - Ketelec

Usek R7Ketelec - Dunajskd Luznd

Celkové dizka rieSeného tiseku rychlostnej cesty R7 je 8,425 km.

navrhovu rychlost’ vn=120 km/h.

Mapa 10 UsekR?7 Ketelec - Dunajskd Luznd
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Zaciatok tuseku R7 Prievoz -
Ketelec je v mieste existujlcej
mimotiroviiovej krizovatky (MUK
»Prievoz®) v trase dialnice D1.
Nasledne prechadza cez Maly
Dunaj a vedie popri
priemyselnom podniku
SLOVNAFT, a.s. Koniec tseku je
v MUK , Ketelec“.

V suvislosti s realizciou tohto
uiseku sa predpoklada zvécSenie
kapacity Pristavného mosta na

dialnici D1 (nie je sucCastou
Projektu), ako sucast’
zefektivnenia existujucej

dopravnej siete hlavného mesta SR
Bratislavy.

Trasa je v celej dizke navrhnuta na

Sirkové usporiadanie je
Stvorpruhové R 31,5 so SirSim
strednym deliacim pasom.

Zaciatok useku R7 Ketelec -
Dunajskd Luzna je v planovanej
mimouroviiovej kriZovatke
»Ketelec” (R7 s dial'nicou D4).

Usek rychlostnej cesty R7 konéi
v MUK ,Dunajskd Luznd“ (R7
s cestou 1/63) medzi Dunajskou
LuZnou a Samorinom, kde sa
napoji na pripravovany usek
»Rychlostnéa cesta R7 Dunajska
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Luzné - Holice*

R7Dunajskd Luznd - Holice

Celkova dizka rieseného tiseku R7 je 17,380 km. Rychlostna cesta R7 je navrhnutd v celej dizke na
navrhovi rychlost vi=120 km/h.

Mapa 11  R7 Dunajskd Luzna - Holice

Sirkové usporiadanie je
Stvorpruhové R 31,5 (so SirSim
strednym deliacim pasom) v km
0,000 - 0,360 a v kat. R 24,5 od
km 0,360 aZ do konca useku.

Zaciatok tuseku R7 Dunajska
Luznad - Holice je medzi obcou
Dunajskd LuZznd a mestom
Samorin, v MUK ,Dunajské
Luznd“. Dalej je v celej dlzke
vedena po l'avej strane cesty 1/63.
Koniec tseku je v MUK

,Holice“, kde sa napaja na stavbu
,»R7 Holice - Dunajska Streda“.

Sitna
1440 m

.FE 4 !‘i-.'h\lu_ Dun, Lagma | l; %
\

| R7 Dunajska Luna - Holice |

Z hodnotenia funkcnej tirovne na jednotlivych posudzovanych tisekoch vyplyva, Ze niektoré vyssSie
uvedené tseky (Cervené) aj po realizacii Celkového variantu prekrocia uroven ,,E“, a tak presiahnu
normativne kapacity, napriklad D1 - Pristavny most.

Tabulka 22 Intenzity dopravy na rozhodujticich tsekoch v zdujmovom tizemi po realizdcii projektu D4/
R7

Funkcna

Girovei

20107202012
030

D2: Hranica CR/SR - Kiity
D2: Kty - Malacky 787 1039 1233 A/A/B
D2: Malacky - Lozorno 1026 1372 1795 A/B/B
D2: Lozorno - Stupava juh 1054 1533 1821 B/B/B
D2: Stupava juh - Lamac 1187 1526 1849 B/B/B
D2: Lamac - Polianky 1640 1730 2 056 B/B/B
D2: Tunel Sitina (Ml. dolina - 1486 1468 1747 B/B/B
Polianky)
D2: M. Lafranconi (M. dolina- 2376 2197 2 615 C/C/C
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Funkcna
trovefi
20107202072
030
Pecnal)
D2: Kapitulské pole - Jarovce 865 1044 1202 A/A/B
D2: Jarovce - hranica SR/MR 389 512 609 A/A/A
D1: Incheba - Ovsiste 1828 1586 1794 B/B/B
D1: Pristavny most (Ovsiste - 4391 4855 5251 -/-/-
Prievoz)
D1: Prievoz - RuZinov 3733 3 825 4125 E/E/-
D1: RuZinov - Trnavka 3263 3228 3474 D/D/D
DI: Trnavka - Letisko 2876 2736 2930 C/C/D
D1: Letisko - Zlaté Piesky 3019 2919 3131 D/D/E
DI: Zlaté Piesky - Vajnory 2520 2238 2011 C/C/C
D1: Vajnory - Ivanka sever 2482 2 455 2922 C/B/C
D1: Ivanka sever - Triblavina 2330 3380 4022 C/C/C
D1: Triblavina - Senec 2330 3171 3774 C/C/C
D1: Senec - Blatné 2257 3 069 3652 C/B/C
DI: Blatné - Voderady 2 506 3408 4 055 c/c/C
D1: Voderady - Trnava 2499 3 398 4043 C/C/C
D4: Hran. priechod Kittsee-Jarovce 642 901 1072 A/A/A
D4: Jarovce - 1/2 - 957 1139 0/A/B
D4: 1/2 - Rovinka - 939 1117 0/A/B
D4: Rovinka - Most pri Bratislave - 1085 1504 0/B/B
D4: Most pri Bratislave - Ivanka juh 1170 1404 0/B/B
D4: Ivanka juh - Ivanka sever - 1459 1736 0/B/B
D4: Ivanka sever - Cierna voda - 1324 1575 0/B/B
D4: Cierna voda - Raca - 1117 1329 0/B/B
D4: Raca - Zahorska Bystrica - 1061 1262 0/A/B
D4: Zahorska Bystrica - Stupava juh 1184 1408 0/B/B
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Funkéna
INTENZITA (Voz/h smer firoveii
USEK ROK 2010 | ROK 2020 | ROK 2030 [112010/2020/2
030

D4: Stupava juh - I1/505
D4: 11/505 - Marchegg - 773 910 0/A/A
1/61: Bratislava - Velky Biel 900 1173 1370 D/-/-
1/61: Vel'ky Biel - Senec 1111 1452 1698 -/~/-
1/61: Hrn¢iarovce - Trnava 730 958 1140 C/E/-
1/63 Bratislava - Rovinka 1418 1849 2126 -/-1-
1/63: Rovinka 1173 639 746 -/C/C
1/63: Rovinka - Dunajska Luzna 767 108 126 C/A/A
R7: Bratislava - Dunajska LuZna - 388 1056 0/A/B
1/63: Dunajska LuZna - Samorin 861 334 410 D/A/B
1/63: Samorin - Bac 665 98 140 C/A/A
R7: Dunajska LuZna - Holice - 710 788 0/A/A
1/63: BAc - Holice 517 87 120 B/A/A
1/63: Holice - Dunajska Streda 560 140 182 C/A/A
R7: Holice - Dunajska Streda - 540 599 0/A/A

Pozndmka: pozitivny vplyv stavby D4/R 7 - oznacené zelenou farbou.

Vzhladom na to, Ze dopravno-inZiniersky model, ktory bol podkladom pre vypocet intenzit dopravy,
nezohl'adiioval vSetky budtce investicie, ako napr. dokoncenie celej rychlostnej cesty R7 aZ do
Lucenca, bude nutné po dopracovani dopravného modelu SR vypocty intenzit dopravy aktualizovat'.

Porovnanie variantov

Celkovy variant ma jasne pozitivny vplyv na dopravnu situdciu (funkéna troveri sa na urcitych tsekoch
vyrazne zlepSi), ale niektoré Casti dopravnej siete Bratislavy zostand problematické. Tieto useky by
museli byt rieSené dalSimi investiciami, aby bol z Projektu vytaZeny maximalny potencial. Tieto
investicie budd zahffiat napriklad rozSirenie dopravného systému multimodalnym sposobom,
dokoncenie okruhu na severnom useku tunelom ,,Karpaty*, rozsirenie D1 na Sestpruhové usporiadanie
a zefektivnenie existujticej dopravnej siete hlavného mesta SR Bratislavy.

3.1.2 Sulad/nesulad so stratégiou Zadavatel’a

Stratégia Zadavatel'a je popisana v kapitole_2.1. V tejto Casti porovnavame stlad variantov s klicovymi
strategickymi dokumentmi Zadavatela.
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Tabulka 23 Stilad/nestlad so stratégiou Zaddvatela

Sulad/nestlad so stratégiou

Celkovy variant

Nazov strategického dokumentu

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 - 2016 Nespliia

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do £y -
Foku 2020 Nespliia Splna
Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku Nespliia Spliia
2020

Z uvedenej tabul'ky vyplyva, Ze Nulovy variant nie je v stlade so stratégiou Zadavatel'a, ale Celkovy
variant ano.

3.1.3 NajvyznamnejsSie rizika spojené s variantom

Vyber variantu by mal byt zaloZeny nielen na pozitivnych aspektoch, ale mal by brat’" ohl'ad aj na
mozné rizika. V nasledujtcich podkapitolach predstavime rizika kazdého variantu.

3.1.3.1 Nulovy variant

Nulovy variant predstavuje s ohfadom na ocakavané intenzity dopravy (pozri vysSie) zvySenie rizika
zlyhania (kolapsu) dopravy na niekolkych dalSich usekoch v hlavného mesta SR Bratislavy (zataZou sa
prekrocia aj limity FU ,,E“). Na d'alSich dsekoch sa potom dosiahnu limity FU ,,E“ v rokoch 2020 a
2030.

Nulovy variant obmedzuje vel'’ké mnozstvo rizik. Rizika spojené s variantom neuskutoc¢nenia Projektu
zahfnaju:

*  nedosiahnutie cielov narodnej stratégie pre dopravnu infraStruktiru - Projekt bol zvoleny ako
vysoko prioritny pre dopravnd stratégiu krajiny a jej integraciu do eurdpskej dopravnej
stratégie,

+  zhorSenie podmienok pre okolité obce a mesta dotknutého tizemia okolo Bratislavy:

o doprava z a do Bratislavy: dopravné Stidie predpovedaju zhorSenie dopravnej situdcie na
ur¢itych dsekoch ciest ako Bratislava - Rovinka - Dunajskd Luznd - Samorin (kde je
situdcia uz teraz v dopravnej Spi¢ke komplikovand) a do 15 rokov aj na tseku Samorin -
Bac¢ a dialni¢nych tsekoch D1: RuZinov - Trnavka, Trnavka - Letisko a Letisko - Zlaté
Piesky. Pre tieto useky by mali byt urCené alternativne navrhy na vyrieSenie problémov.
Tieto alternativy by vSak nenaplnili ciele stanoveného strategického planu,

o podmienky Zivotného prostredia: zvySenie dopravnej zat'aZe je spojené aj so zniZenim kvality
Zivotného prostredia obyvatel'ov v blizkosti sicasnych dopravnych os,

o v pripade pretrvavajiceho zat'aZenia centra Bratislavy tranzitnou dopravou hrozi riziko
zhorsenia zdravotného stavu obyvatel'stva a zvySenie nehodovosti,

o sustavne sa zvySujice dopravné zat'aZenie obci v okoli Bratislavy prinesie aj zhorSenie
podmienok na zaistenie bezpecnosti. Budd potrebné opatrenia na obmedzenie negativnych
vplyvov dopravy,

*  nepodporovanie ekonomického rastu regiénu:
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sucasny stav nepodporuje rast mesta Bratislava ani okolitych obci a miest a okrem toho: o
obmedzuje investicie pre zlé dopravné podmienky v urcitych castiach dopravnej siete, o

nepodporuje ekonomicky rast juzného Slovenska pre jeho zloZity dopravny systém,

* zvySuje Spekulativny tlak na ceny pozemkov s dobrym dopravnym napojenim, a tak v
konecnom d6sledku zvySuje ndklady na Zivot v Bratislave. Pricinenim zvySujicich sa
nakladov na Zivot Bratislava strati svoju pritazlivost' pre medzinarodnych investorov, ¢o vo
vSeobecnosti povedie k spomaleniu investicii,

*  zvySenie ndkladov na dosiahnutie strategickych planov: alternativny projekt (napr. Celkovy
variant) je pravne aj financne uskutoCnitelny v stcasnosti, ale mozZe byt néakladnejsi a
zloZitejSi na implementaciu v budicnosti, kedZe mestd a obce rasti. Realizacia
infraStruktirnych projektov je niekol'konasobne ndkladnejSia v urbanizovanom priestore v
porovnani s nezastavanym uzemim.

3.1.3.2 Celkovy variant

Celkovy variant prinasa so sebou rizika spojené so samotnou realizaciou Projektu. Na takto rozsiahly a
technicky zloZity projekt sa vytvorila Specifickd tabulka rizik (Priloha 2). KedZe zdmerom je
realizovat’ Projekt formou PPP projektu, Cast’ rizik bude prevedend na sukromného partnera. Tieto
rizika preto nebudeme v d’alsom texte Stidie rozvijat.

Na tcely tejto kapitoly Stidie uvedieme len rizika na strane $tatu.
Riziko projektového navrhu a vystavby

Rizikd povoleni
V sucasnosti je stav verejnopravneho prerokovania takyto:

Tabulka 24 Stav verejnoprdvneho prerokovania

D4 D4 R7 Prievoz - R7 Ketelec -  |R7 Dunajska Luzna
Jarovce - | Ivanka Ketelec Dunajska Luzna - Holice

Ivanka sever -
sever Raca

ZavereCné | Zaverecné ZavereCné ZavereCné ZavereCné
stanovisko [stanovisk o stanovisko MZP | stanovisko MZP | stanovisko MZP
MZP MZP 11/2013 6/2009 6/2010
9/2011 | 2/2012
Technicka Stadia Spracovatel studie: | Spracovatel Stadie: Spracovatel
Stidia realizovatel'nosti Zdruz. R7 BA Alfa 04 Stadie:
Ketelec - BA Dopravoprojekt
Spracovatel studie: Prievoz (ved. 4/2006 10/2005
Dopravoprojekt Strasky, Husty a
9/2009 partn.) 3/2012
DUR Spracovatel DUR: | Spracovatel DUR:| Spracovatel DUR: | Spracovatel DUR:
Zdruz. D4 BA - Dopravoprojekt Dopravoprojekt
Jarovce - Raca (ved. R projekt Odovzdané
Dopravoprojekt) Odovzdané 10/2014| Odovzdané 19.12.2012
Odovzdané 03/2014 9/2012 o
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D4 D4 R7 Prievoz - R7 Ketelec - R7 Dunajska Luzna
Jarovce - | Ivanka Ketelec Dunajska Luzna - Holice

Ivanka sever -

sever Raca
Statna Vypracované Vypracované Vypracované Vypracované
expertiza 11/2014 11/2014 08/2013 5/2013
Podanie UR Podané 4.7.2014 |Podané 12.9.2014 Podané Podané 17.4.2013

23.01.2014
Vydanie UR Vydané | Vydané Vydané Vydané Vydané
29.10.201423.10.2014 23.10.2014 27.03.2014 02.09.2013
Pravoplatnost’ Pravoplatné od Pravoplatné od
R Mé nadobudndt | M4 nadobudndt | o b o014 oS
12/2014* 12/2014*

Pravoplatné UF1 je vhodna droven pre zacatie sit’azného dialégu na realizaciu Celkového
variantu.

* podla informdcii NDS.

2016

DSP Verejné obstardvanie DSP ma zaCat'|  Spracovatel  Spracovatel DSP: Zdruz.R7
11/2014* DSP: D. LuZna - Holice (ved.
Dopravoprojekt [Dopravoprojekt) 12/2013
a.s.
M4 byt’ odovzdané
do konca 2014
Vydanie SP Ocakava sa Ocakava sa 2016 |Ocakava sa 2015 Ocakava sa 2015

Na zéklade vysSie uvedenych informéacii mdZeme uviest’ nasledujuce:

*  na dva useky (z piatich) uz bolo vydané aj pravoplatné izemné rozhodnutie (isek R7 Ketelec -
Dunajskd Luznd a R7 Dunajskd LuZzna - Holice). Tieto dva tseky uZ dosiahli dostato¢na
uroveil odsuhlasenia vo verejnopravnom prerokovani, aby ich projektova dokumentacia mohla
tvorit podklad pre verejné obstaravanie realizacie,

+  na dalSie tri Giseky boli uZ tieZ vydané Uzemné rozhodnutia. Podta MDVRR bude pravoplatné
do konca roka 2014. Dokumentécia pre izemné rozhodnutie mdZe byt zdkladom pre tender
takého rozsahu a komplexnosti jedine aZ po ziskani pravoplatného tizemného rozhodnutia. V
pripade zacatia verejného obstaravania bez tychto pravoplatnych rozhodnuti je vyznamné
riziko netcasti seriéznych potencialnych zhotovitel'ov, alebo zmeny projektu z dévodu
povolovacieho konania mo6Zu mat za nésledok zavadzajtice informécie pocas verejného
obstaravania.

FEaktor kvality (technickdpriprava tendra)

Vzhl'adom na skutocnost’, Ze Cast' projektovej dokumentacie bola poskytnutd pocas vypracovania
Stidie, mdzeme predpokladat’, Ze kvalita technickych vystupov bude na tirovni kvality ich vstupov.
Podobne aj technické podklady pre verejné obstaravanie realizacie budd mat’ td isti kvalitu ako ich
prislusné vstupy - technicka dokumentdcia v stave, v akom bude pocas pripravy tendra.
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Usek Projektu D4 Jarovce - Ivanka sever si vyZzaduje koordinaciu s inym projektom (s rozsirenim
dialnice D1 na Sest' pruhov), v pripade ktorého je vypracovanie projektového navrhu procesom
rieSenym inym projektovym timom, ktory takto méZe ovplyvnit' termin realizacie dotknutého tseku.

Zéakladnym predpokladom dosiahnutia aspeSného vysledku verejného obstaravania je kvalita tendrovej
dokumentacie.

Riziko ceny vystavby

K riziku ceny vystavby sa moZe pristupovat z réznych hl'adisk:

Riziko cien z hladiska navrhu:

* negativne riziko ceny vznikd v pripade, Ze projektova dokumentéacia bola vyhotovena vo
vysokom kvalitativnom Standarde a rizikd ndvrhu boli obmedzené v ramci projektovej
dokumentacie. Vysledkom pre potencidlneho zhotovitela je, Ze modZe sustredit dostatok
kapacit technického know-how na optimalizaciu navrhu. Takato optimalizacia sa da dosiahnut’
cez nakladny a ¢asovo narocny proces ,,value engineering“, ked uchadzac uchadzac sa bude v
dostatoCnej miere venovat’ priprave ponuky.

*  pozitivne riziko ceny vznika v pripade, Ze bude d6vod pochybovat’ o starostlivej a dokladnej
priprave. Pozornost’ sa preto zameriava na overenie navrhu s ciefom obmedzit’ rizik4, ktoré sa
preberajti ukonc¢enou DUR. Sii to hlavne cenové, casové, technické a pravne rizika, ktoré by
zasadnym spdsobom branili uskuto¢neniu Projektu. Nedostato¢ne technicky rozpracované
Casti navrhu budd musiet’ sttaZiaci zhotovitelia dopracovat’ pocas sutaze, ako aj overit’
zakladné alternativy a pod., o im mdZe zabrat’ vyznamné kapacity, ktoré by mohli nasadit’ na
optimalizdciu - tzn. vylepSenie ceny.

Ked’ urcité technické predpoklady, ktoré su rozhodujtice pre cenu, zhotovitel' neidentifikuje a
pocas tendrovania neupravi vo svojej ponuke, v d'alSom stupni projektovej pripravy uz
zostanu rizikom na jeho strane (pozitivnym alebo negativnym, ale v kaZdom pripade uZ bez
vplyvu na riziko Zadavatela, a teda aj na poniknutd cenu). Takéto rezervy Projektu mozu
predstavovat jednotky azZ desiatky percent pre stic¢asny stav navrhu.

Cenové riziko z velkosti trhu

Slovensky stavebnicky trh je relativne obmedzeny, ¢o méZe privodit dodatocné cenové rizika
vyplyvajtce z pristupnosti stavebnych materidlov a riadiacich kapacit a rizika dohdd subdodavatel'ov
negativne ovplyviujicich sttaz na trhu. To mo0Ze wvyrovnat negativne riziko popisané v
predchadzajicom bode.

Rizika spojené s geologickymi podmienkami

V prieskumoch sa uvadza, Ze podmienky podloZia st skoro na celom useku narocnejSie s
jemnozrnnymi zeminami, pieskami, hlbSie potom Strkmi. Je déleZité adekvatne kontrolovat’ prieskumy
pocas ich vypracovania v dalSich stuptioch projektovej dokumentacie, kedZe rizikd v spojitosti s
podmienkami podloZia podmiefiuji navrh a mo6zZu mat vyznamny vplyv na kvalitu Projektu pocas 30
rokov prevadzky a Zivotnosti.

Riziko nedosiahnutia ciel'ov Projektu

Ako je popisané v predchadzajicom texte, Projekt je motivovany roznymi aspektmi. Jednym z ciel'ov
Projektu je zlepSenie medzimestskej dopravy. Z prieskumov a modelov dopravnej intenzity vyplyva,
Ze realizaciou celkového variantu sa zlepSi situdcia na niektorych miestach, ale tieZ sa niektoré
problémy premiestnia inam (pozri kapitolu_3.1.1.2 Tabul'ka 22). V désledku toho budu aj na realizaciu
Projektu potrebné d’alSie dopravné opatrenia a investicie.
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Financné rizika
Riziko infldcie
Vystavba a prevadzka infrastruktdry takého vel'kého rozsahu je spojend s dlhym ¢asovym obdobim.

Vyvoj cien m6Ze vo vel'mi dlhom casovom obdobi vyrazne kolisat, ¢o m6Ze mat’ podstatny vplyv na
peniazné toky sdvisiace s realizaciou celkového variantu.

Riziko financovania

Vzhl'adom na velkost’ investicie v celkovom variante vznika riziko ziskania dostato¢ného objemu
financovania. Pripadny nedostatok finan¢nych zdrojov na realizaciu celkového variantu moZe mat
vplyv na oneskorenie vystavby a sprevadzkovania infrastruktury.

Urokové riziko

Riziko vyplyvajice z pohybu trokovych sadzieb na finan¢nych trhoch. ZvySenie urokovych sadzieb
moZe vyrazne predrazit’ financovanie vystavby a prevadzky celkového variantu.

Pravne rizika
Procesné rizikd povoleni

V zmysle o¢akavaného rozdelenia rizik bude Stat niest’ riziko neziskania/straty izemnych a stavebnych
rozhodnuti Projektu. V zavislosti od typu vady, ktora by viedla k neziskaniu/strate, moze dojst k
oneskoreniu Projektu, zvySeniu ndkladov na Projekt a v najhorSom pripade az k ukonceniu Projektu.
Riziko sa d& zmiernit' odstranenim podstatnych rizikovych faktorov sivisiacich s povoleniami
(Gzemné rozhodnutia a stavebné povolenia) eSte pred zahdjenim verejného obstaravania,
prisposobenim Projektu poZiadavkam vydavanych povoleni a pripravou realistického ¢asového planu
na ziskanie povoleni/realizaciu stavby.

Riziko ziskania prdvneho vztahu k pozemkom

Riziko predstavuji mozZné spory pri ziskavani pozemkov Projektu a/alebo v pripade nejednoznac¢ného
vlastnictva pozemkov Projektu aj omeSkanie spojené s neskorSim nadobudnutim pravnych titulov k
pozemkom, ktoré st potrebné na vydanie stavebnych povoleni. Dosledkami rizika mo6zZe byt
oneskorenie Projektu, zvySenie nakladov na Projekt, vznik nakladov na odskodnenie, pripadne zmena/
preruSenie/zruSenie Projektu v zavislosti od zavazZnosti problémov pri nadobtdani prav k pozemkom.
Riziko sa da zmiernit pomocou kontroly zabezpeCenia rozsahu pozemkov, ktoré si potrebné na
realizaciu Projektu, revizie pravnych titulov k pozemkom, ktoré nadobudla NDS od pévodnych
vlastnikov, a pripravy realistického ¢asového planu na ziskanie pravnych titulov k pozemkom.

Riziko verejného obstardvania

Riziko predstavuje oneskorenie verejného obstaravania Projektu z dévodu nedostatocne pripravenej
dokumentacie verejného obstaravania, pripadne z dévodu vyuZivania reviznych postupov netispeSnych
uchadzacov. To modZe mat vplyv na dobu uzavretia Projektu. Riziko sa dd zmiernit' pripravenim
kvalitnej a komplexnej dokumentacie verejného obstaravania, ako aj transparentnym postupom v ramci
celého procesu vyberu koncesionara.

Riziko legislativnych zmien

Stat nesie riziko za legislativne a dafiové zmeny $pecifického charakteru vo faze vystavby a prevadzky,
ktoré modzu spbsobit zvySenie ndkladov koncesiondra. Riziko je moZné zniZit' prostrednictvom
monitorovania programového vyhlasenia vlady a politickych zamerov a sledovania predpokladanych
legislativnych zmien.

Stidia uskutonitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 75 z 307
31.10.2014



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia

Riziko Stdtnej pomoci

Stét spolu s koncesiondrom nesie riziko z dévodu nespravneho uplatiiovania pravidiel $tatnej pomoci.
Rizikom je pripadna Ciastocna neplatnost’ zmluvy a povinnost’ vrétit’ platby zo strany koncesionara, ¢o
by za istych okolnosti mohlo znamenat’ vznik narokov tretich stran voci Statu. Riziko moZno zmiernit’
vhodnym nastavenim koncesnej zmluvy a jej priloh, pripadne notifikaciou Statnej pomoci Europskej
komisii, ak pride k jej poskytnutiu.

3.1.4 Mozné socioekonomické vplyvy variantu v
strednodobom/dlhodobom vyhl'ade

3.1.4.1 Nulovy variant

V pripade, Ze na zlepSenie dopravnej infraStruktiry nebude vykonané ni¢, neddjde k znisobujticemu
vplyvu realizacie rozsiahleho projektu a sucasna socioekonomicka situdcia sa mdZe na dotknutych
tzemiach vacSinou pozvol'na zhorSovat. To znamen4, Ze externé faktory ako zvySenie intenzit dopravy
v Specifickych oblastiach budi mat’ vyraznejSie negativne vplyvy na miestne podmienky. Tieto vplyvy
by mohli viest' k vytvaraniu excentricky umiestnenych novych socioekonomickych centier na okraji
Bratislavy (kancelarske budovy, multifunkcné centra atd.), kedZe dopyt po takychto centrach bez
nutnosti dopravy do centra Bratislavy sa bude ¢asom zvySovat'.

3.1.4.2 Celkovy variant
Investicia tohto rozsahu ma pozitivny vplyv na ekonomiku a zamestnanost'.

Celkové ocakavané socioekonomické prinosy (sumér uZivatel'skych a externych efektov) pocas
vyuZivania predmetného tseku cesty st rozhodujticim prvkom v rozhodovacom procese o vyhodnosti
Projektu. Celkové prinosy sa kvantifikujii podla metodiky Svetovej banky a Svetovej cestnej
organizacie (PTARC).

Pre Celkovy variant je suhrnna hodnota socioekonomickych prinosov vypocitana v kapitole_5.3.1.1.
Vypocet tychto prinosov bol vykonany osobitne pre kazdy usek Projektu.

Socialne tcinky sa v pripade realizacie prislusnej investicie prejavia nielen u uZivatel'ov tejto stavby a
jej okolia, ale aj u dotknutej Casti cestnej siete a obyvatel'ov jej okolia.

Spolocenské tspory

Komplexné socioekonomické vplyvy su sti¢tom uzivatel'skych vplyvov, vplyvov zvySenej bezpecnosti,
resp. zniZenej nehodovosti a environmentalnych vplyvov - spolocenskych tspor.

* 'V pripade uZivatel'skych prinosov ide o rozdiel vysSich nadkladov, ktoré by zakaznici, resp.
uzivatelia na prislusnych dotknutych tisekoch cestnej a dial'nicnej siete (rychlostnej cesty R7 a
dialnice D4) mali, ak by sa stavba nerealizovala, oproti niz§im nakladom, ktoré uZzivatelia
predmetného dseku budi mat’, ak sa stavba zrealizuje.

* 'V pripade environmentalnych nékladov a nékladov na nehodovost’ (externé naklady) ide o
rozdiel vysSich externych nakladov, ktoré vznikni v doésledku dopravy a stavby na
predmetnom tseku cesty, ak sa investicia nerealizuje, oproti niZ§im externym nakladom, ktoré
uzivatelia a predovSetkym obyvatelia okolia stavby predmetnych tsekov budid mat, ak sa
vystavba, resp. investicia uskutocni.

Buduci uzivatelia dopravnej cesty

Prinosy sa u uzivatel'ov tejto dopravnej cesty prejavia:
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*  zniZenim prevadzkovych nékladov ich vozidiel (ide o pokles uz spominanej spotreby
pohonnych hmot),

*  poklesom spotreby mazadiel,
*  poklesom nakladov spojenych s opravami a tdrZzbou vozidiel,

*  zniZenim opotrebovania pneumatik, poklesom nehodovosti s nasledkami pre uzivatel'ov a
pod.,

*  zniZenim cestovného a prepravného Casu,
*  zvySenim ich bezpecnosti,

*  zlepSenim Zivotného prostredia v okoli stavby, pokial ide o hluk, exhalaty, prach a vibracie.

Zivotné prostredie

Najviac pozitivnych vplyvov na Zivotné prostredie sa prejavi v tisekoch ciest, ktoré budd vystavbou
dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 odl'ahcené . Vyrazny pozitivny vplyv bude znamenat’ aj vylicenie
tazkej tranzitnej dopravy z centra Bratislavy.

Negativne vplyvy sa tykaju hlavne zaberu pody a negativnych Gcinkov dopravnej infrastruktury v
novych lokalitach. Niektoré kompenzacné opatrenia boli poZadované a dohodnuté medzi zaujmovymi
skupinami pocas povol'ovacieho procesu. Opatrenia, ktoré boli integrované do rozsahu prac, su
zaradené v Casti vyvolanych investicii.

3.1.5 Ocakavany cash flow pri realizacii variantu

3.1.51 Nulovy variant

S Nulovym variantom nie st spojené dodatofné prijmy ani vydavky nad rdmec v stcasnosti
inkasovanych prijmov a vynakladanych finan¢nych prostriedkov. Prijmy zo spoplatnenia cestnej
infraStruktiry predstavuji prijmy z vykonového spoplatnenia (elektronicky vyber myta) a ¢asového
spoplatnenia (dial'ni¢né nalepky) na spoplatnenych tisekoch v ramci Nulového variantu. Prostriedky
ziskané zo spoplatnenia st prijmom NDS. Vydavky spojené s Nulovym variantom zahffaji najma
vydavky na beZné opravy a udrzbu a tazku adrzbu (periodicka ddrzba - vydavky Zivotného cyklu).
Udrzba dialni¢nych tisekov Nulového variantu v sprave NDS je zabezpetovand prostrednictvom
strediska spravy a udrzby dial'nic v Bratislave. Cesty I. triedy st spravované Slovenskou spravou ciest,
rozpoctovou organizaciou MDVaRR SR. Spravu a tdrZbu na cestach II. a III. triedy Bratislavského
samospravneho kraja zabezpecuje spoloCnost’ Regionalne cesty Bratislava a.s. (,RCBA®). Vydavky na
beZné opravy a udrZzbu pokryvaji najmd vydavky na zabezpecenie zjazdnosti ciest v zimnom obdobi,
opravy vozoviek, mostov a cestného telesa, odvodnenie, dopravné znacCenie, bezpecnostné zariadenia a
vybavenie a sadovnictvo. Pri odhade prijmov a vydavkov sa pocitalo s obdobim prevadzky 34 rokov.
Obdobie 34 rokov bolo zvolené na ucely porovnatelnosti s Celkovym variantom, v pripade ktorého sa
predpokladala doba vystavby v trvani Styroch rokov a prevadzka infrastruktiry v trvani 30 rokov.
Jednotlivé vysSie popisané kategorie prijmov a vydavkov Zadavatel'a v pripade Nulového variantu st
zosumarizované v nasledujucej tabulke (v tabul'ke sa uvadzaju kumulativne hodnoty za obdobie 34
rokov).
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Tabulka 25 Prehlad celkovych nomindlnych prijmov a vydavkov Zaddvatel'a

Nulovi' variant Celkom imil. EURi.

Prijmy zo spoplatnenia ciest 479
'Vydavky vo faze pripravy 0
Investi¢né vydavky 0
Prevadzkové vydavky -136
\Vydavky Zivotného cyklu 161
Spolu 182

Zdroj: NDS, RCBA, MDVaRR SR, analyza Poradcov.

Hruby odhad nominalnej hodnoty prijmov Zadavatel'a zo spoplatnenia ciest v Nulovom variante bol
vypocitany na zaklade odhadu vyberu myta v roku 2015 (8,1 mil. EUR“), predpokladu rocnej miery
rastu intenzity dopravy na drovni 1 %% a valorizacie sadzieb myta a cien dialni¢nych nalepiek o
inflaciu na obdobie 34 rokov (predpoklad Zivotnosti Projektu).

S Nulovym variantom nie st spojené Ziadne investicné vydavky Zadavatel'a ani naklady na pripravnu
fazu. Prevadzkové vydavky boli vypocitané na obdobie 34 rokov na zadklade priemernych ro¢nych
vydavkov na spravu a udrzbu na jeden kilometer jednotlivych ciest v Nulovom variante, ktoré boli
upravené na nominalnu hodnotu o inflaciu. Vyska priemernych prevadzkovych vydavkov a vydavkov
Zivotného cyklu na kilometer bola poskytnuta spravcami jednotlivych kategorii ciest identifikovanych
v Nulovom variante.

3.1.5.2 Celkovy variant

Ocakavané financné naroky na realizdciu a pouZivanie Celkového variantu je mozné z casového
hl'adiska rozdelit’ na vydavky v Case pripravy, realizacie vystavby a na vydavky v ¢ase prevadzky a
vyuzivania predmetnych tisekov dialnice D4 a rychlostnej cesty R7. Vo faze pripravy su oCakavané
finan¢né toky spojené s pripravou verejnej prace (projektova dokumentacia, geologické prieskumy,
povol'ovacie konania, atd’.), majetkovopravnym vysporiadanim, vydavkami na poradcov v suvislosti s
verejnym obstaravanim zhotovitel'a diela. V Case vystavby diela ide o celkové obstaravacie vydavky,
ktoré zahffiaji najma vydavky na stavebnu cast, technologicku cast,, zariadenie staveniska, vyvolané
investicie a rozpoctovu rezervu, vyska ktorych bola stanovena v Statnych expertizach. Pocas doby
vyuZzivania diela vznikaji finan¢né naroky na bezné opravy a udrzbu a vydavky Zivotného cyklu tak,
aby bola zabezpecena dostupnost infrastruktiry. Zaroveni su s touto fazou spojené aj prijmy zo
spoplatnenia infrastrukttry. V nasledujticej tabul'ke sa uvadza struc¢ny prehlad narokov na penazné
toky Zadavatel'a pre Celkovy variant, pricom sa uvaZzovalo s dobou vystavby 3tyri roky a dobou
prevadzky 30 rokov (v tabulke sa uvadzaji kumulativne hodnoty za obdobie 34 rokov).

Tabulka 26 Prehlad celkovych nomindlnych prijmov a vydavkov Zaddvatela

Prijmy zo spoplatnenia ciest 321

F/ydavky vo faze pripravy -507

48 Zdroj: NDS
49 Zdroj: NDS
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Celkovi variant Celkom imil. EURi.

Investicné vydavky -1 325
Prevadzkové vydavky -189
Vydavky Zivotného cyklu -245
Spolu -1 946

Zdroj: Statna expertiza, MDVaRR SR, NDS.

Hruby odhad prijmov zo spoplatnenia vychadza z predpokladanej vySky prijmov zo spoplatnenia
dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 poskytnutej NDS (4,8 mil. EUR z vykonového spoplatnenia a 1
mil. EUR z Casového spoplatnenia), ktoré boli v Case upravené o inflaciu na nominalnu hodnotu a
medziroCne zvySované o predpoklad rastu intenzity dopravy na drovni 1 %. Prijmy boli pocitané na
obdobie 30 rokov po dostavbe. Tieto prijmy zahfnaji iba vynosy zo spoplatnenia dialnice D4 a
rychlostnej cesty R7, nie prijmy z ciest v Nulovom variante. Vzhfadom na to, Ze niektoré cesty v
Nulovom variante sa stanu paralelnymi, d6jde k rozdeleniu dopravy, ako aj prijmov zo spoplatnenia
medzi cesty v Nulovom a Celkovom variante.

Vydavky Zadavatel'a spojené s fazou pripravy boli vycislené zo skutocne vynaloZenych prostriedkov a
odhadov NDS a MDVaRR SR (474 mil. EUR® majetkovopravne vysporiadanie a 34 mil. EUR
priprava verejnej prace). Investiné vydavky boli stanovené z rozpoctov pre dané tseky v Statnych
expertizach. Prevadzkové vydavky a vydavky Zivotného cyklu boli vycislené Poradcami na zaklade
podkladov NDS, porovnatel'nej cestnej infraStruktiry v zahrani¢i a zohl'adnenia parametrov Projektu
na obdobie 30 rokov (posudzované obdobie), pricom boli upravené na nominalnu hodnotu o inflaciu.
Prevadzkové vydavky boli predpokladané vo vySke pribliZzne 71 tis. EUR za kilometer na rok (bliZsie
informacie uvedené v kapitole_ 4.2.3.6 Investi¢ny a prevadzkovy rozpocet).

3.1.6 Financovatel’'nost’ a dostupnost’

3.1.6.1 Nulovy variant

Finan¢né a persondlne naklady, ktoré vznikaju Zadavatelovi pri Nulovom variante si spojené
predovSetkym s prevadzkovymi vydavkami na stcasne existujicej dopravnej infrastruktire blizSie
$pecifikovanej v podkapitole_3.1.1.1. Udrzba a prevadzkovanie danych tsekov st financované zo
zdrojov NDS (dial'nica D1 a D2), SSC (cesty I. triedy) a vysSich tzemnych celkov (cesty II. a III.
triedy). KedZe si vsetky tieto useky uz dlhodobo sicast'ou cestnej infrastruktiry v okoli hlavného
mesta SR Bratislavy, ndklady na ich prevadzku a ddrZzbu st zahrnuté v rozpoctoch jednotlivych
subjektov, ktoré ich spravujui, a teda financovatelnost a potrebna dostupnost’ Iudskych zdrojov
Nulového variantu je prostrednictvom nich zabezpecena.

3.1.6.2 Celkovy variant

Pri Celkovom variante je okrem financovatelnosti prevadzkovych nékladov potrebné zohladnit’ aj
vyznamné stavebné ndklady, ndklady na majetkovopravne vysporiadanie, navySenie personalnych
nakladov Zadavatela a vzniknuté naklady na pripravu projektu vratane nakladov na poradenské

50 Zdroj: NDS

51 Uvedend hodnota vydavkov na majetkovopradvne vysporiadanie vychéadza zo Statnych expertiz, ktoré na zéklade zadkona
€. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov pocitaji z hodnotou uvedenou v DSZ. V sti¢asnosti
NDS disponuje dokumentéaciou pre izemné rozhodnutie, ktord obsahuje detailné geometrické plany a umozZiiuje NDS
spresnit’ hodnotu MPV. NDS v &ase finalizicie Stiidie odhadovala vysku ndkladov na majetkovopravne vysporiadanie v
hodnote 368 mil. EUR (Trvaly zéber v rozsahu priblizne 4,8 mil. m2, docasny zaber 1,4 mil. m? na 3 roky, asanacie a
usly zisk su tieZ stiCastou MPV). Po nadobudnuti pravoplatnosti izemnych rozhodnuti pre zvysné useky D4 a R7 bude
tato hodnota spresnena na zaklade znaleckych posudkov.
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sluzby Zadavatela. Z informacii, ktoré si v Case zostavovania Stidie k dispozicii, vyplyva, Ze
vzhl'adom na finan¢nua vel'kost’ Projektu, limitované moznosti rozpoctu Zadavatel'a, NDS a aktualneho
rozpoCtového vyhladu verejnej spravy ako celku nie je mozné pocitat s realizaciou Projektu
konven¢nym spésobom v obdobi podla planovaného harmonogramu (bliZsie informacie sa uvadzaju v
podkapitole 2.2 Analyza dostupnosti). Na druhej strane je mozné predpokladat’, Ze vzhl'adom na vysku
rocnej platby za dostupnost (AVP) a povinnosti jej thrady aZ po horizonte sicasného rozpoctového
vyhl'adu sa v rozpocte verejnej spravy prerozdelenim vydavkovych poloZiek po rozhodnuti o realizacii
Projektu formou PPP vladou SR uvolni dostato¢né mnoZstvo finan¢nych zdrojov na to, aby Projekt
mohol byt realizovany formou PPP.

Financovatel'nost Projektu pri forme realizacie prostrednictvom PPP je pravdepodobna®, kedZe
obdobny projekt rychlostnej cesty R1 sa v ovela zloZitejsich trhovych podmienkach (v ¢ase vrcholenia
globélnej financ¢nej a hospodarskej krizy v roku 2009) financoval z bankovych zdrojov a v roku 2013
aj uspesne refinancoval za vyhodnych podmienok, ¢o by mohlo vypovedat’ o dévere finan¢ného trhu
voCi cestnym PPP projektom v SR. Ako je znazornené v podkapitole_2.2 Analyza dostupnosti, na
zaklade sticasne dostupnych informdcii sa da predpokladat’, Ze Zadavatel’ nebude mat dostatok zdrojov
na realizaciu Projektu bez vyraznej zmeny sucasnych rozpoctovych predpokladov, ale bude mat
dostatok finan¢nych zdrojov na uhrddzanie AVP pocas celého obdobia prevadzkovania D4 a R7
Koncesionarom v pripade, Ze Projekt bude schvaleny vladou SR.

Vzhladom na vyssie uvedené spiiia Celkovy variant predpoklady financovatelnosti, ak bude Projekt
schvaleny vladou SR v zamysl'anom rozsahu.

Na zabezpecenie dostupnosti I'udského kapitalu pre potreby PPP projektov je v organizacnej Strukture
MDVaRR SR vytvorena Sekcia projektov verejno-sukromného partnerstva, ktora sa Specializuje na
PPP projekty a zastreSuje zabezpecenie riadenia celého procesu pripravy a realizacie Projektu D4 a R7.
Okrem pripravy Projektu sa Sekcia projektov verejno-sukromného partnerstva aktivne podiela na
monitorovani a sprave Koncesnej zmluvy na rychlostnej ceste R1, z ¢oho Zadavatel’ ¢erpa skisenosti a
know-how pre pripravovany Projekt. Zadavatel ma uZ v stcasnosti vytvorené potrebné Struktiiry na
zabezpeCenie Projektu - Riadiaci vybor, Projektového manaZéra a Projektovy tim skladajici sa z
Realizacného timu (vratane Asistenta projektovej kanceldrie a Komunikatora) Zadavatela a
Poradenského timu. PoZiadavky na organizacné zabezpecenie Projektu zo strany Zadavatela su
obsahom kapitoly_7.2.3 Stiidie.

Z pohladu alokacie l'udskych zdrojov a vytvorenia riadiacej Struktiry Projektu Zadavatel' naplnil
nevyhnutné predpoklady na zabezpecenie dostupnosti I'udskych zdrojov pre Celkovy variant, pricom
na strane Zadéavatela sa podla kapitoly_7.2.3 Stidie ofakdva zostiladenie vniitornej organizacnej
Struktiry v rezorte Zadavatel'a, t. j. vytvorenie organizacnej Struktiry Zadavatel'a tak, aby odrazala
aktudlne potreby Zadavatela pri priprave Projektu a realizdcii (monitorovani) existujiceho PPP
projektu R1 a aby bola sposobild efektivne zabezpecit vSetky procesy patriace do pdsobnosti sekcie
PPP.

Zadavatel' vytvoril Casovy harmonogram déleZitych milnikov realizdcie Projektu, ktory je bliZSie
analyzovany v cCasti_7.1 Studie realizovatel'nosti. Realizdcia Celkového variantu v navrhovanom
harmonograme je mozna len pri doslednom naplneni vSetkych predpokladov tohto planu.

3.2 Navrh a popis hodnotiacich kritérii

V tejto kapitole st stanovené hodnotiace kritéria tak, aby o najlepSie vystihovali ciele Zadavatela a
zarovenl odzrkadlovali poZiadavky tych zaujmovych skupin, ktoré maji stredny a vysoky vplyv na
realizaciu Projektu.

52 Pozri taktieZ vystupy z testovania trhu
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3.2.1 Naplnenie ciel’ov a vystupov Projektu

Ciel'om tejto podkapitoly je posidit, ¢i preferovany variant napiiia zakladné ciele a vystupy Projektu,
tzn. €i je, alebo nie je vhodny na realizaciu.

Naplnenie cielov a vystupov Projektu sa v pripade Nulového variantu hypoteticky posudzuje v
nasledujticej tabul'ke.

Tabulka 27 Naplnenie cielov a vystupov Projektu

Celkovy variant

Ciele Projektu

Efektivny rozvoj siete dial'nic, rychlostnych ciest a Nesolia Splia
ciest I. triedy P P
Modernizacia a obnova cestnej siete Nespliia Splia
Rozvoj inteligentnych dopravnych systémov (IDS) Nespliia Splia
Zvysenie bezpecnosti cestnej dopravy Nespliia Splia
ZniZenie negativnych socioekonomickych a Nespiia Spifia
environmentalnych vplyvov cestnej dopravy P P
Vystupy Projektu

Realizacia projektu D4/R7 v rokoch 2016 az 2019 Nesplnia Splna
Jednotlivé useky spristupnit’ v etapach napriek tomu,

Ze cely dial'ni¢ny obchvat Bratislavy eSte nebude Nespliia Spliia
dokonceny

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze Nulovy variant nenapliia strategické ciele a vystupy Projektu. Celkovy
variant ciele a vystupy Projektu napliia, preto je preferovany.

3.2.2 Naplnenie stratégie Zadavatel’a

Cielom tejto podkapitoly je postdit’ & preferovany variant napliia stratégiu Zadavatel'a. Postidenie sa
uvadza v nasledujticej tabul'ke.

Tabulka 28 Naplnenie stratégie Zaddvatela

Nulovy variant Celkovy variant

Kvalita Zivota

ZabezpecCenie zlepSenia kvality Zivota z hladiska
vplyvu Zivotného prostredia na I'udsky organizmus v i i
blizkosti sucasnej hlavnej osi dopravy vytvorenim Nespliia Splna
dial'ni¢ného obchvatu

Doprava

Odvedenie tranzitnej dopravy do Raktiska a Nespliia Splna
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Nulovy variant Celkovy variant

Mad'arska a opaCne mimo zastavané tizemie hlavného
mesta SR Bratislavy

Odbremenenie a zefektivnenie cestného systému Nespliia Splita
hlavného mesta SR Bratislavy

ZvySenie bezpeCnosti a plynulosti dopravy v Nespliia Splia
Bratislave a jej okoli

Skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi Nespliia Spliia
Castami Bratislavy, zatraktivhenie a skvalitnenie
dopravného napojenia primestskych obytnych z6n

Zabezpecenie vysokej kvality predmetnych tusekov Nesplna Spliia

ZabezpeCenie vysokej kvality prevadzky a tddrzby Nespliia Splia
predmetnych tsekov, ako aj ich vysokej bezpecnosti
pocas trvania zmluvy so stikromnym partnerom

Realizacia Projektu

Realizdcia vystavby predmetnych tsekov v rdmci Nespliia Splita
stanoveného casového harmonogramu

Komplexnd modernizicia dopravného prepojenia Vv Nespliia Splia
dotknutom uzemi

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze Nulovy variant nenapiiia stratégiu Zadavatela. Celkovy variant
stratégiu Zadavatel'a napliia, preto je preferovany.

3.2.3 Hlavné poziadavky zaujmovych skupin

Na realizaciu Projektu ma vplyv mnoho zaujmovych skupin (pozri kapitolu_2.3 Analyza zaujmovych
skupin).

Ich poZiadavky sa daju rozdelit podl'a pohl'adu na Projekt a jeho uskutoc¢nenie. Niektoré poziadavky si
vzajomne odporuju. V nasledujtcej tabul'ke sa uvadza zhrnutie poZiadaviek jednotlivych zaujmovych
skupin.

Tabulka 29 Naplnenie poZiadaviek zdujmovych skupin

Hlavné poziadavky zadujmovych
skupin

Poziadavky na zmenu/rozSirenieDotknuté obce, dotknuti sikromni
napojenia na  dopravni  sietlinvestori, dotknuti vlastnici pozemkov ; i
(poziadavka na doplnenie navrhu - Nespliia Splna
d’alsie MUK)

Poziadavka na podporu hospodarstvaVerejné  institicie, vlada SR,
investovanim do infrastruktiry MDVaRR SR, MF SR, subjekty|

. : 9K, S Nespliia Spliia
sukromného sektora, zaujmové P P
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Zaujmové skupin

Hlavné poziadavky zaujmovych
skupin

zdruZenia

Poziadavka na zlepSenie dopravy viVerejné inStiticie, vlada SR,
Bratislave a medzi Bratislavou a jejMDVaRR SR, NDS, SSC, hlavné
okolim mesto SR Bratislava, dotknuté obce a
ich obyvatelia, Bratislavsky kraj,
Trnavsky kraj, budici uZivatelia
projektovych tsekov D4 a R7, EU
reprezentovana svojimi organmi

Nespliia Spliia

Poziadavky na vyvedenie tranzitnej aVerejné  inStitiicie, vldda SR,
nakladnej dopravy z centra Bratislavy MDVaRR SR, NDS, SSC, hlavné . .
mesto SR Bratislava a jej obyvatelia Nespliia Spliia

Poziadavky na opatrenia na ochranuObcianske zdruZenia venujlice sa

7P ekol6gii, MZP SR, dotknuté obce a Nesplita Spiita
ich obyvatelia

Poziadavka na inu trasu (poZiadavkaDotknuti sukromni investori,

na zmenu smerového rieSenia) oblianske zdruZenia venujice sa Nespiiia Spiiia

ekologii

3.2.4 Dodrzanie predpisanych noriem (narodné normy, normy EU)

Pri realizacii Nulového variantu (ddrZba a prevadzka stavajicich komunikacii) aj vystavbe a prevadzke
Celkového variantu budi dodrZiavané narodné aj medzinarodné normy. Na dodrZiavanie noriem nema
variant vplyv.

3.2.5 Zaujem sukromného sektora o realizaciu Projektu

Zaujem stkromného sektora je spojeny s realizaciou Projektu. V pripade Nulového variantu sa Projekt
nerealizuje, a tak nie je mozZné zaujem stikromného sektora vyjadrit'.

V pripade Celkového variantu sa da vzhl'adom ku sktisenostiam z obdobnych verejnych obstaravani
predpokladat’ vel’ky zdujem sukromného sektora o realizaciu Projektu.

Z hladiska zaujmu na tomto projekte treba uviest’ dve skupiny:
. spolocnosti, ktoré by mohli byt’ zahrnuté do realizacie Projektu.

Zaujem tejto skupiny bude kvantifikovany na zaklade prieskumu medzi zainteresovanymi
spolocnost'ami. Podrobné hodnotenie zaujmu trhu o realizciu Projektu je uvedené v kapitole
4.5 Testovanie trhu,

. strany, ktoré nebudu zahrnuté do realizacie Projektu, ale maji zaujem na jeho uskutoc¢neni.

Realizacia Projektu bude mat’ dolezity vplyv na sikromny sektor nielen z dovodu priamej
investicie, ale aj v désledku umoZnenia rozvoja tizemi Bratislavy a okolia, ktoré boli doteraz
hor3ie dostupné.
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Je pravdepodobné, Ze investicie do komer¢nych a logistickych centier narastd s prileZitost'ou
stivisiacou so spristupnenim tizemi. Aj vplyv budiiceho prediZenia rychlostnej cesty R7 od
Holic smerom na Lucenec mdZe vytvorit nové obchodné prileZitosti, ktoré by v pripade
neuskutocnenia Projektu nevznikli.

3.2.6 Vplyv na zamestnanost’

V tejto kapitole sa posudzuje, ktory z variantov najvacSmi zvySuje dlhodobi zamestnanost', resp.
prinesie najviac novych pracovnych miest.

Nulovy variant nepredstavuje vyznamny vplyv na zvySenie zamestnanosti. Pri Celkovom variante sa
po dobu vystavby pocita s vytvorenim pracovnych miest v odvetviach stavebnictva a vyroby
stavebnych hmot a materidlov. Po dobu prevadzky sa pocita so vznikom novych pracovnych miest v
suvislosti so zaistenim prevadzky a udrZby.

Pozitivny vplyv na zvySovanie zamestnanosti ma Celkovy variant.

3.2.7 Vplyv na Zivotné prostredie

3.2.7.1 Nulovy variant

Nulovy variant nepredstavuje vyznamny pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. V stvislosti na rasttice
intenzity dopravy (najmé nakladnej, tranzitnej), ktord je v Nulovom variante realizovana cez centrum
Bratislavy, predstavuje Nulovy variant rastiicu ekologick zat'az mesta.

3.2.7.2 Celkovy variant

KedZe Celkovy variant predstavuje vybudovanie aZ takmer 60 kilometrov dial'nic a rychlostnych ciest,
bude mat’ aj negativny vplyv na Zivotné prostredie. Ide hlavne o zabery pédy a vplyv hlukového a
svetelného znecistenia na okolie planovanej trasy, ktora v urcitych miestach vedie aj v tesnej blizkosti
chranenych uzemi.

Na vSetky posudzované udseky D4 a R7 je vydané zavdzné stanovisko EIA. V projektovej
dokumentécii v stupni DUR, resp. DSP sa musia v navrhu zohladnit podmienky zo zavazného
stanoviska a zapracovat’ pripomienky a opatrenia k zmierneniu vplyvu na Zivotné prostredie. Vladou
SR bol v oktébri schvaleny materidl o naliehavom vysSSom verejnom zaujme vystavby dialnice D4
Jarovce - Ivanka sever , ktory je nutny kedZe sa preukdzal vplyv Projektu na integritu ststavy
chranenych uzemi Natura 2000.

Specifické elementy Projektu:

Na zéklade situovania zdmeru na prisluSnom tzemi a v dosledku d’alSich podstatnych charakteristik
Uzemia boli ako potencialne dotknuté urcené nasledujice Uzemia eurdpskeho vyznamu a Chranené
vtacie lizemie:

«  CHVU Dunajské luhy,

«  UEV Biskupické luhy,

+  CHVU Syslovské polia,
. UEV Ostrovné lucky,

. CHVU Malé Karpaty,

«  UEV Homol'ské Karpaty,
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«  UEV Bratislavské luhy,

« UEV Sur.
Zaujmové skupiny mali moZnost' sa vyjadrit' a nechat’ si vypracovat’ posidenie na minimalizaciu
vplyvov Projektu na Zivotné prostredie.
Standardné rieSenia
Nasledujtice Standardné rieSenia boli urené na minimalizovanie rizik vplyvu Projektu na Zivotné
prostredie:

+  spétné rekultivacie docasnych zaberov,

*  vegetaCné Upravy,

. oplotenia,

. oporné mury,

*  hydromelioracie.
Kompenzacné opatrenia

Okrem Standardnych rieSeni boli navrhnuté Specifické kompenzacné opatrenia, podla predbezného
suhlasu so spésobom a podmienkami vykonania kompenzacnych opatreni navrhovanej Cinnosti
»Dial'nica D4 Jarovce - Ivanka sever Ministerstvo Zivotného prostredia SR listom ¢. 4461/2012-2.1., a
odstihlasené MZP SR listom ¢. 00734/2012-SCDPK/z.37375 z 28.8.2012.

Kompenzacné opatrenia si zamerané na to, aby zniZili negativny vplyv, teda nahradili, resp.
kompenzovali vyribany lesny porast ako potencidlny hniezdny biotop, znicené trdvne porasty ako
potravny biotop a narusené vodné plochy, ako aj potravny biotop pre ohrozené druhy vtakov.

Kompenzacné opatrenia sa ¢lenia takto:

*  nové lesné plochy - 3 rozne plochy (opatrenia) na pravom brehu Dunaja v k. 4. Rusoviec a
Cunova,

e nové travne plochy - 2 rozne plochy (opatrenia) na Favom brehu v k. 4. P. Biskupic a
Kalinkova,

+  sprietoCnenie Biskupického ramena - cielom je v maximalne moZnej miere prinavratit vodny
reZim a koryto ramena do stavu spred vystavby VD Gabcikovo, ktorym bola odrezana a
vysuSena siet starych dunajskych ramien,

+  zabezpelenie ochrany existujiicich lesnych porastov - nie je v rdmci DUR dialnice D4
Bratislava, Jarovce - Ivanka sever spracovana ako samostatny objekt, kedZe sa nebude
realizovat’ na vykapenych pozemkoch, ale na plochach prevazne v majetku a sprave Lesov
SR, s.p.

Celkova cena realizacie vSetkych kompenzacnych opatreni sa odhaduje na priblizne 9,7 mil. EUR
vratane naslednej starostlivosti o plochu po dobu 10 rokov.

Monitorovanie tispesnosti kompenzac¢nych opatreni bude predmetom ¢innosti SOP SR. Monitorovanie
ucinnosti urcitych kompenzacnych opatreni bude trvat' aZz 25 rokov po ich realizacii (vyskyt a
spravanie vtacich druhov).
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3.2.8 Vplyv na cash flow Zadavatel’a

3.2.8.1 Nulovy variant

Naroky na pefiazné toky Zadavatel'a v Nulovom variante si spojené so spravou, opravou a udrZzbou
existujucej infrastruktiry. Celkovy vplyv na cash flow Zadavatel'a za obdobie 34 rokov v nominalnej
hodnote predstavuje priblizne +182 mil. EUR (pozri_Graf 2 nizsie).>

3.2.8.2 Celkovy variant

Vydavky Zadavatel'a v Celkovom variante vyplyvaju z potreby vybudovat infrastruktiru a vynakladat
prostriedky na jej pravidelnti idrZbu a opravy. Prijmy Zadavatel'a plynti z predpokladaného ¢asového a
vykonového spoplatnenia dialnice D4 a rychlostnej cesty R7. Celkovy vplyv na cash flow Zadavatel'a

za obdobie 34 rokov v nominalnej hodnote predstavuje zhruba - 1 946 mil. EUR (pozri_Graf 2 niZSie).
54

Néroky na penazné toky zadavatel'a v Nulovom variante si spojené s niz§imi vydavkami Zadavatel'a
ako v pripade Celkového variantu, a to z dévodu investicnych narokov na vybudovanie novej
infrastrukttry v Celkovom variante. Z pohl'adu finan¢nych nérokov zat'azi Nulovy variant cash flow
Zadavatel'a menej.

Graf2  Prehlad celkovych vydavkov a prijmov Zaddvatel'a v nomindlnej hodnote za 34 rokov

mil. EUR
1000 182 -1 946
500 479 m Vydavky Zivotného cyklu
321
-136 m Prevadzkové vydavky
0 161 507
m [nvesticné vydavky
-50n m Vydavky vo faze pripravy
-1 000 . -
1325 m Prijmy zo spoplatnenia ciest
-1 500
-2 000 -éﬁg
-2 500
Nulovy variant Celkovy variant

Zdroj: Statna expertiza, expertné posudky, MDVaRR SR, NDS, RCBA, analyza Poradcov

3.2.9 Celkové vydavky na zivotny cyklus (v Cistej siicasnej hodnote)

Kym v predchadzajtcej casti bol vycisleny vplyv na cash flow Zadéavatel'a za obdobie 34 rokov v
nominalnej hodnote, niZSie sa uvadza sicasna hodnota tychto ocakavanych buducich pefiazZnych tokov.
V niZSie uvedenej tabul'ke nizSie st vypocitané celkové vydavky na Zivotny cyklus v Cistej sicasnej
hodnote k 31.10.2014.

58 Zdroj: NDS, RCBA, analyza Poradcov
4 Zdroj: Statna expertiza, expertné posudky, MDVaRR SR, NDS, RCBA, analyza Poradcov
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Tabulka 30 Cistd sti¢asnd hodnota celkovych prijmov a vydavkov

v mil. EUR Nulovy variant Celkovy variant
Prijmy zo spoplatnenia ciest 254 161
Vydavky vo faze pripravy 0 -507
Investicné vydavky 0 -1 325
Prevadzkové naklady -75 -97
Vydavky Zivotného cyklu -87 -113
Spolu 93 1881

Zdroj: Statna expertiza, MDVaRR SR, NDS, RCBA, analyza Poradcov

Na diskontovanie pefiaznych tokov bola pouZita diskontna sadzba na drovni 3,4 %.% Diskontna sadzba
sa blizsie popisuje v kapitole_5 Stidie v rdmci predpokladov financnych modelov.

3.2.10 Financna dostupnost’

Ako sa opisuje v kapitole 3.1.6, oba varianty Projektu su financ¢ne realizovateI'né, pricom vzhl'adom na
cash flow Zadavatela sa Nulovy variant moZe javit' ako lahSie uskutocnitelny. Na druhej strane
nesplfiaji kvalitativne vystupy Nulového variantu ciele Projektu a predstavujii len zachovanie
povodného stavu.

3.2.10.1 Nulovy variant

Vzhladom na cash flow Zadavatel'a sa Nulovy variant moZe javit ako I'ahSie financ¢ne uskutocCnitel'ny.
Na druhej strane kvalitativne vystupy Nulového variantu nespliiaju ciele Projektu a predstavuju len
zachovanie povodného stavu.

3.2.10.2 Celkovy variant

Pri Celkovom variante sa ako l'ahSie uskutocnitelna javi realizacia Projektu PPP spésobom, kedZe
Zadéavatel v sicasnosti nema vyhradené financ¢né zdroje na realizaciu Projektu konvencnym spdsobom
a v horizonte rozpoc¢tového vyhl'adu do roku 2017 ani s tymito vydavkami nerata.

3.2.11 Casova dostupnost’

KedZe pri Nulovom variante sa nepredpoklada zrealizovanie strategickych cielov Zadavatela a
Nulovy variant predstavuje len zachovanie sicasného stavu, jeho ¢asova dostupnost’ sa nehodnoti.

Pri realizacii Celkového variantu je Casova dostupnost’ zavisla od zvoleného spdsobu realizacie a
dostupnosti finan¢nych zdrojov.

3.3 Hodnotenie variantov

V tejto kapitole st stanovené hodnotiace kritéria a jednotlivé varianty sa porovnavaju medzi sebou s
ciefom vybrat’ ten najlepsi, tzv. ,,preferovany“ variant. Za varianty na postidenie boli vybrané Nulovy
variant a Celkovy variant.

% Zdroj: MF SR
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3.3.1 Kiritéria vyberu, ich vaha a sposob bodovania
Na porovnanie jednotlivych variantov na zadklade stanovenych kvalitativno-kvantitativnych kritérii bola

pouzitd Metoda vahového hodnotenia.
3.3.11 Kritéria a ich vaha
Pre hodnotenie boli stanovené tieto kritéria vyberu:

Tabulka 31 Kritérid vyberu variantov

Kvalita Zivota Vaha

Zabezpecenie zlepSenia kvality Zivota z hladiska vplyvu Zivotného prostredia na
l'udsky organizmus v blizkosti sicasnej hlavnej osi dopravy vytvorenim dial'ni¢ného
obchvatu

15 %

Doprava

Odbremenenie a zefektivnenie cestného systému hlavného mesta SR Bratislavy

Odvedenie tranzitnej dopravy do Raktska a Mad'arska a opaCne mimo zastavané
uzemie hlavného mesta SR Bratislavy 15 %

Zvysenie bezpecnosti a plynulosti dopravy v Bratislave a jej okoli 10 %

Skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi castami Bratislavy,

zatraktivnenie a skvalitnenie dopravného napojenia primestskych obytnych zén 10 %
Zabezpecenie vysokej kvality prislusnych tisekov 10 %
ZabezpeCenie vysokej kvality prevadzky a udrzby prisluSnych usekov, ako aj ich| 10 %

vysokej bezpecnosti

Realizacia Projektu

Realizdcia vystavby prisluSnych tsekov v ramci stanoveného casového
harmonogramu 15%

Komplexna modernizacia dopravného prepojenia v dotknutom tzemi 5%

- Zdroj: Analyza poradcov

3.3.2 Sposob bodovania

KaZzdy z hodnotenych variantov naplila jednotlivé subkritéria rozdielnou mierou. Pre idedlne splnenie
kritéria bola pouZita najvyssSia hodnotiaca zndmka, pre najhorsie, naopak, najnizsia hodnotiaca znamka.

Na priradovanie bodov bol pouZity spdsob znadmkovania Russian-school-scoring, teda ,,objektivne*
znamkovanie, pri ktorom hodnota 5 je najlepsia a hodnota 1 najhorsia.

Boduje sa tak, Ze ku kazdému kritériu sa kaZzdému posudzovanému variantu priradia body v rozsahu(1 -
5). VazZené body su potom sti¢inom udeleného bodu a vahy subkritéria.
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3.3.3 Hodnotenie variantov

Vysledkom hodnotenia metédou vahového hodnotenia je pocet bodov, ktory vznika ako stcet sucinov
bodov a vahy konkrétneho kritéria.

Tabulka 32 Hodnotenie variantov

Vaha Celkovy variant
Hodnotiace kritéria -

kritcria

Zabezpecenie zlepSenia  kwvality|
Zivota z hl'adiska vplyvu Zivotného
Kvalita Prostredia na Iudsky organizmus v
blizkosti ~ stcasnej hlavnej osi 15% 1 15 5 75
dopravy vytvorenim dial'ni¢ného
obchvatu

Zivota

Odvedenie tranzitnej dopravy do
Raktiiska a Madarska a opacne
mimo zastavané tzemie hlavného 15 % 1 15 5 75
mesta SR Bratislavy

ZabezpecCenie  vysokej  kwvality]
predmetnych tdsekov 10 % 1 10 5 50

ZabezpecCenie  vysokej  kwvality]
prevadzky a tudrzby predmetnych
usekov, ako aj ich vysokej 140, 1 10 5 50
bezpecnosti pocas trvania zmluvy so

sukromnym partnerom
Doprava

ZvySenie bezpecnosti a plynulosti
dopravy v Bratislave a jej okoli 10 % 1 10 4 40

Skvalitnenie dopravného napojenia
medzi mestskymi Cast'ami
Bratislavy, zatraktivnenie a 109% 1 10 3 30
skvalitnenie dopravného napojenia
primestskych obytnych zén

Odbremenenie a  zefektivnenie
cestného systému hlavného mesta (o 1 10 3 30
SR Bratislavy

Realizacia vystavby predmetnych
Gsekov v ramci  stanoveného ;s o, 1 15 5 75
casového harmonogramu
Realizacia
Projektu [Komplexna modernizicia
dopravného prepojenia na gog 1 5 3 15
dotknutom tzemi

Celkové hodnotenie 100 44 10

“Zdroj: Analyza poradcov
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Vyber preferovaného variantu

Vyber preferovaného variantu spociva v tom, Ze sa identifikuje variant s najvysSim dosiahnutym
stictom podla tohto vzorca:

ACnxBn
Vv = n=l
kde plati: Vv - vysledné skore variantu - st¢in véh a bodov,

C - vaha hodnotiaceho kritéria,
B - bodové hodnotenie konkrétneho kritéria pri konkrétnom variante,

N - pocet hodnotiacich kritérii.

7 vykonaného hodnotenia variantov ziskal Nulovy variant 100 bodov a Celkovy variant 440 bodov.
Podl'a metodiky sa stdva preferovanym variantom variant s najvyssim poc¢tom bodov.

Na zaklade tejto metodiky teda vysiel so ziskom 440 bodov ako najvyhodnejsi variant ,,Celkovy*.

Tento variant je v sulade s prioritami MDVaRR SR, strategickym ramcom Projektu a hlavne s

poZiadavkami klticovych zaujmovych skupin. Pre d’alSie rieSenie bol teda Poradenskym timom
vybrany Celkovy variant.

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 90 z 307
31.10.2014



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza uskutocnitelnosti
preferovaného variantu

4. Analyza uskutocnitel'nosti preferovaného
variantu

4.1 Pravna analyza uskutocnitel'nosti

4.1.1 Klucové terminy

,,PPP“ (Public-private partnerships) - alebo verejno-sikromné partnerstvd mozno charakterizovat ako
dlhodobé partnerstvo verejného a sukromného sektora, ktorého cielom je zabezpecit kvalitnt verejnd
infrastrukttiru a verejné sluzby. Tento termin nie je v SR pravne definovany. Ide o vSeobecny odborny
termin a sposob, akym verejny sektor prostrednictvom sikromnej spolocnosti zabezpecuje
poskytovanie verejnej sluzby. EK v Zelenej knihe o PPP definuje verejno-stikromné partnerstva ako
»~formu spoluprdce medzi organmi verejnej spravy a sikromnym sektorom za ti¢elom financovania,
vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktiry a poskytovania sluZieb pomocou tejto
infraStruktiry“. Prave oblast’ vystavby dial'nic a rychlostnych ciest je vhodnou oblastou na realizaciu
formou PPP projektu, a to najméd z dovodu, Ze ide o investicne naroc¢né projekty, pri ktorych sa da
predpokladat’ zaujem o vyuZivanie infrastrukttry na relativne dlhé obdobie, a okrem toho je pri nich
mozné stanovit’ kvalifikovanymi odhadmi rizika projektu, ale aj vopred odhadnut’ potrebné naklady na
UdrZzbu a prevadzku.

Medzi zakladné znaky PPP projektov patri dlhodobost” spoluprace a rozdelenie rizik projektu, ked'Ze
rizikd projektu preberd v rozhodujicej miere sikromny partner. Stikromny partner je zapojeny do
viacerych faz projektu, priCom projekt tplne alebo Ciastocne financuje. Ako protihodnota si mu
poskytnuté sluzby spojené s dielom za platby bud od pouZivatelov, alebo od verejného partnera,
pripadne ich kombindacia. PPP projekt musi byt" ekonomicky vyhodny a vyuzZivat’ skiisenosti verejného
aj sikromného partnera. Pri optimalnom rozdeleni rizik je moZné docielit synergicky efekt s
pozitivhym vplyvom na ekonomicku efektivnost’.

V ramci negativheho vymedzenia terminu sa za PPP projekty nepovazuju akékol'vek zmluvné vztahy
medzi subjektmi verejného a sikromného sektora pri beZnych dodavkach sluZieb a tovarov, kedZze v
takom pripade nedochadza k prenosu rizik verejného partnera na sikromného partnera.

4.1.1.1 Zakladné modely PPP projektov

DBB (design-bid-build) - tento model je blizky klasickej verejnej zdkazke. Verejny sektor (zadavatel)
Specifikuje pomerne vSeobecné zadanie, na ktoré pontkne sikromny subjekt rieSenie.

V pripade spokojnosti zadavatela dojde k vybudovaniu poZadovanej infrastruktury, ktora je od
zacCiatku v jeho vlastnictve.

OM (operation and maintenance) - ide o formu blizku outsourcingu. Vlastné aktivum zostava na strane
verejného sektora. Sukromny dodavatel zaistuje prevadzku a udrzbu tejto sluzby a jej riadenie.
Zodpovednost’ za vystavbu, stav a obnovu aktiv ma verejny sektor. Rizikd poskytovania sluzby sa
rozdel'uji medzi stikromny a verejny sektor.

BOT (build-operate-transfer) - pri tomto modeli dochddza k spojeniu niekolkych faz projektového
cyklu. Priprava, realizécia, prevadzka aj udrzba je ponechand na sikromného dodavatela. Po dobu
trvania projektu sa aktivum nachadza na strane sikromného dodavatel'a. Po ukonceni projektu aktivum
a prevadzka danej sluzby za vopred dohodnutych podmienok a vo vopred dohodnutom stave
prechddza na stranu zadavatela (verejny sektor). Financovanie takejto vystavby zabezpecuje
zadavatel'. Model BOT patri medzi najpouZzivanejsie.
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DBFO (design-build-finance-operate) - ide o komplexnej$i model ako v pripade BOT. Na stikromného
dodavatel'a sa prendSa aj zodpovednost za navrh rieSenia. Sukromny dodavatel zabezpecuje
projektovanie, vystavbu, financovanie a prevadzku verejného aktiva. Sukromny partner v tomto
pripade znaSa vacSinu rizik a zaroven sa nikdy nestava vlastnikom, kedZe verejny partner nikdy
neprestal byt’ vlastnikom dotknutého majetku. Tento model je velmi podobny klasickej koncesii.

BOO (build-own-operate) - je modelom blizkym privatizacii. Stikromny partner je po celi dobu
vlastnikom aktiv, financuje ich, realizuje, spravuje a udrZiava. Verejny partner plni len udlohu
regulatora, pripadne uplatiiuje svoj vplyv prostrednictvom dohodnutych ustanoveni zmluvy uzavretej
so sikromnym partnerom.

Existuje mnoho d’alSich modelov spoluprace verejného a stikromného sektora, napriklad DB (Design-
build), DBO (Design-build-operate), DBM (design-build-maintain), DBFM (design-build-finance-
maintain), DBMO (design-build-maintain-operate), BLOT (build-lease-operate-transfer). Kazdy model
zavisi od konkrétnych potrieb, alok4cie rizik a dohody partnerov. Nie je mozZné urcit, ktory model PPP
je vo vSeobecnosti viac ¢i menej vyhodny. Takéto rozhodnutie treba posudzovat z hladiska
dostupnych foriem financovania a ich danovych a legislativnych obmedzeni.

4.1.1.2 Zmluvné a institucionalne PPP
EK rozliSuje medzi zmluvnymi a inStitucionalnymi PPP.

Zmluvné PPP - je partnerstvo verejného a sukromného partnera zaloZené vylucne na zmluvnom
spojeni. Zahria rozne formy, pri ktorych je mozné zadat’ sukromnému partnerovi tilohu mensieho ¢i
vdcSieho rozsahu a stcasne preniest’ jedno ¢i viac rizik vo vdcSej ¢i menSej miere na stikromného
partnera. RizikdA mo6Zu zahfhat' planovanie, financovanie, vyhotovenie diela, rekonstrukciu alebo
prevadzkovanie diela na tcely poskytovania verejnej sluzby.

InStituciondlne PPP - ide o spolupracu verejného a sikromného partnera pri poskytovani verejnych
sluZieb prostrednictvom spolo¢ného podniku zaloZzeného na tcely financovania, vybudovania,
rekonstrukcie, prevadzky a tdrzby tohto diela.

* Prenos rizik - je d6leZitym aspektom odliSujicim PPP projekty od beZnych zakaziek zadavanych
verejnym obstaravatel'om (napr. zmluva o dielo, zmluva o poskytnuti sluZieb a iné). Rizika je
mozné zhrnat do troch zékladnych skupin:

o riziko vystavby - zahifia udalosti, pre ktoré zavidzok nebude splneny vcas alebo bude nutné
vynaloZzit' d’alSie prostriedky na dosiahnutie tcelu, pripadne nebudu splnené technické
normy a Standardy a pod. Verejny partner neprebera riziko vystavby a bude poskytovat
platby stikromnému partnerovi az vtedy, ked sa dielo a sluzba redlne vyuZiva a spliia
vopred dohodnuté parametre,

o riziko dostupnosti - sa vzt'ahuje na dodrZanie zmluvnych zavazkov vo vztahu k dostupnosti
verejnej sluzby. Dielo alebo sluzba odovzdana stikromnym partnerom musi spiiiat’ vopred
dohodnuté parametre a byt verejnosti dostupna. Dokazom, Ze verejny partner neprebera
riziko dostupnosti, je, Ze zmluvne dohodnuté platby stkromnému partnerovi si vo
vyznamnej miere zniZené, ak predmetné dielo alebo sluzba nie je verejnosti dostupna, ako
bolo dohodnuté v zmluve, resp. ak nefunguje alebo nespiiia vopred dohodnuté parametre a
normy,

o riziko dopytu - vyplyva z nemoZnosti presného predpokladu dopytu po danej sluzbe.
Stkromny partner nesie riziko toho, ¢i bude o dielo alebo sluzbu z&ujem. MdZe ist o
rizikd ako zmena situdcie na trhu, konkurencia alebo iné. V zavislosti od vyuzivania diela
alebo sluzby poskytovanej sikromnym partnerom potom rasti alebo klesaju prijmy z
diela alebo sluzby. Prikladom m6Zu byt aj dial'nice s mensimi intenzitami dopravy, ako
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preferovaného variantu

sa povodne predpokladalo, a sukromny partner tak neziskava dostatocné finan¢né
prostriedky z poplatkov,

koncesie - pod teoreticky vyznam koncesii mozno zahrnit iba tie PPP projekty, v ktorych
vyznamnu cCast platieb koncesiondrovi predstavuji vynosy vyplyvajice z vyuZivania
predmetnej infraStruktury, tzn. platby hradené koncovymi uZivatelmi daného diela alebo
sluZzby. Koncesionar nesie zodpovednost nielen za vystavbu diela, ale aj za jeho uZivanie, teda
v rozhodujicej miere nesie zodpovednost spolu s rizikom vystavby aj za riziko dopytu.
Postidenie rizik je vZdy individualne. Aj pri tomto Projekte bude potrebné vyhodnotit’ ich
rozdelenie v nadvédznosti na financné toky. Je potrebné upozornit, Ze pravna tprava pojmu
koncesia v ZVO sa liSi od teoretického vymedzenia®,

kvazikoncesie - nie st ako termin upravené v pravnom poriadku SR. MozZeme pod ne zaradit’
iné PPP projekty ako koncesie, ktoré sui prevazne financované z platieb za dostupnost
hradenych verejnym partnerom. Stikromny partner v nich neprebera riziko dopytu, ale len
riziko dostupnosti. Tato forma PPP projektov sa vyuZiva aj v pripade, ak platby od
pouzivatel'ov teoreticky mozno vyberat’, ale takyto vyber by nebol efektivny, pripadne verejny
partner na tom z urCitého dévodu nema zaujem, a preto koncesionarovi uhradza platby za
dostupnost’,

koncesionar - v zmysle ZVO je koncesionar fyzickd osoba, pravnicka osoba alebo skupina
takychto osob, s ktorou verejny obstardvatel' uzavrel koncesnii zmluvu na uskutoCnenie
stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby. Koncesiondrom mbZe byt aj verejny
obstaravatel,

koncesna lehota - v minulosti bola na tizemi SR diZka koncesie legislativne obmedzené na 30
rokov. V sdcasnosti nie je dizka koncesnej lehoty obmedzena, jej dizka je upravena v
koncesnej zmluve, pocas ktorej ma koncesionar pravo uZivat' predmet koncesnej zmluvy alebo
brat’ uZitky z predmetu koncesnej zmluvy. Koncesnd lehota zacina plynit' od prvého dia
mesiaca nasledujiceho po kolaudacii stavby alebo po jej uvedeni do trvalej
prevadzky/predcasného uZivania alebo po inej udalosti podla koncesnej zmluvy, ak uz
koncesionar mal alebo mohol mat’ vynosy z prevadzkovania stavby alebo z poskytovania
sluzby. Koncesna lehota sa konc¢i uplynutim posledného diia mesiaca urcenej lehoty.
Koncesnu lehotu nemozno stanovit’ na neurcity cas,

zadavatel - verejny partner v pripade PPP projektov. Verejny partner moze napliiiat’ definiciu
verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel'a podla ZVO.

Dovody vyuzitia PPP projektu

Aj ked’ je kazdy projekt vymedzeny Specifikami vecnych aj legislativnych dévodov, urcité vSeobecné
dovody (vyhody) realizacie projektu formou verejno-sikromného partnerstva je mozné urcit. Tieto
dovody musia byt, samozrejme, podrobené nielen financnej, technickej a pravnej analyze, ale aj
trhovému posideniu.

Realizacia formou PPP moze znamenat rychlejSie dokoncenie Projektu a rozpoctovu predvidatelnost.
V pripade PPP projektov obvykle dochadza k dohodnutym tihradam zo strany verejného partnera alebo
uzZivatelov aZ po dodani infrastrukttry v dohodnutej kvalite. Riziko predraZenia pri PPP projektoch
teda nesie takmer vZdy sukromny partner.

5 Viac v kapitole 7.1 Stiidie.
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4.1.2.1 Vseobecné dovody vyuZitia PPP projektu

Medzi hlavné dévody vyuZitia PPP projektu zarad'ujeme najma efektivitu, stikromné zdroje, zrychlenie
uvedenia do prevadzky, neprekrocenie rozpoctu, vyhodné rozloZenie rizik, kontrolu verejnym
sektorom, vopred znamu cenu projektu a efektivnejSiu platbu za verejné sluzby.

Efektivita

V pripade PPP projektov sa spajaju viaceré fazy projektu ako projektovanie, vystavba a prevadzka
infraStruktiry do jedného celku (zékazky). Takito zdkazku potom realizuje jedna spoloCnost’ alebo
konzorcium, pricom sukromny partner je motivovany postupovat kvalitne a efektivne vyuZivat
inovativne postupy a metody vo vSetkych fazach projektu, kedZe zodpovedad za Zivotny cyklus
projektu do skoncenia koncesnej lehoty. V zaujme sikromného partnera je, aby do sluzby investoval,
aby bol efektivnejsi alebo aby poskytol doplnkové sluzby uZivatelom. Kazdy z partnerov sa moéze
sustredit’ na svoje klticové kompetencie a vyuZit svoje know-how a skisenosti. Oproti tradicnému
verejnému obstaravaniu je mozné cez PPP projekty zabezpecit' poskytovanie verejnych sluZieb
uzivatelom za lepSiu cenu a vo vysSej kvalite. Verejny partner by mal zmluvne zabezpecit kvalitu
sluZzieb vhodnou upravou projektovej zmluvy. Skuasenosti z mnohych krajin potvrdzuji, Ze PPP
projekty dokazu zabezpecit kvalitné sluzby pre uZivatelov a stCasne aj zisk pre sukromnych
investorov.

Stkromné zdroje financovania

Prostrednictvom PPP je moZné financovat’ vystavbu zo sikromnych zdrojov a nastavit' cely projekt
tak, aby sa nestal sucastou verejného dlhu z dévodu prenosu podstatnych rizik na stkromného
partnera. Dévodom vyuZitia PPP projektov pre verejny sektor je tieZ mozZnost’ rozloZit investicné
naklady projektu sposobom, Ze nie je potrebné disponovat vSetkymi rozpoctovymi prostriedkami na
pokrytie investicnych ndkladov hned v ivode projektu, ale rozloZit' ich pocas celej Zivotnosti projektu,
a to najmé do obdobi, kedy je moZné vyuzivat’ prinosy projektu.

Zrychlenie uvedenia do prevadzky

Vicsina PPP projektov je odovzdana do uZivania bez vyraznych omeskani v porovnani s tradicnym
sposobom obstardvania. Stikromny partner je motivovany vcasnym odovzdanim do uZivania, kedZe
dostane platby od verejného partnera alebo koncovych uzivatel'ov, az ked’ je infrastruktira redlne v
prevadzke. V pripade PPP projektov je teda mozna ovel'a vysSia predvidatelnost’ ndkladov a ¢asovej
realizacie.

Neprekrocenie rozpoctu

Pri projektoch, ktoré sa realizuju tradi¢nym sposobom, Casto dochddza k prekroceniu planovaného
rozpoc¢tu. V pripade PPP projektov nesie riziko navySenia ndkladov sukromny partner. Téato
skutoCnost’ motivuje stukromného partnera k realistickému nastaveniu rozpoctu a aj k jeho
dodrZiavaniu. Sukromny partner, ktory zabezpecuje financovanie, musi pocitat’ s narastom alebo
poklesom urokovej miery, ako aj s inflaciou po celd dobu prevddzkovania projektu. V praxi sa
samozrejme uplatiiuju rézne formy refinancovania a pod. V dlhodobom horizonte vSak PPP projekt
moZe byt oproti klasickému zadavaniu vyhodnejsi a priniest’ vysSiu hodnotu za peniaze (tzv. value for

vvvvvv

PPP projekty by malo byt vidy preukazanie dosiahnutia ,,hodnoty za peniaze®.

RozloZenie rizik

Pre PPP projekty je typické, Ze rizik4 sa rozdeluji medzi zadavatel'a a koncesiondra, pricom kazdy
partner je zodpovedny za tie rizikd, ktoré vie najlepSie riadit. Aj tato skutocnost’ by sa mala prejavit na
zniZeni nakladov na konkrétny projekt. Zdiel'anie vyznamnych rizik sikromnym partnerom je
nastrojom, ktorym sa da zabezpecit’ nielen okamZité nezapocitanie investicnych nakladov do deficitu
rozpoctu verejnej spravy, ale aj dosiahnutie efektivnosti celého projektu pre verejny sektor. Stikromny
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sektor byva casto zodpovedny za prekrocenie nakladov na vystavbu, neskoré dokoncenie projektu,
problémy so splnenim environmentalnych alebo inych poZiadaviek, rizikda, Ze vynosy z projektu
nebudu kryt’ prevadzkové a investi¢né naklady a pod. Prili§ vel'ky presun rizik na stikromného partnera
vSak moZe neimerne predraZit cely projekt, ¢o sa prejavi aj v platbach od verejného partnera alebo
koncovych uZivatel'ov. U¢elom PPP projektov je optimélne rozloZenie rizik medzi partnerov projektu.

Kontrola verejnym sektorom

Verejny sektor si zachovava kontrolu nad celym projektom aj v pripade, ak sa hned nestava
vlastnikom infraStruktiry. V pripade urcitych foriem PPP sikromny partner infrastruktiru pocas
vopred dohodnutej doby vlastni a obvykle po skonceni dohodnutého obdobia prevedie vlastnictvo k
nej na verejného partnera. PPP preto nie je privatizaciou, aj ked je pravdou, Ze existuji isté formy
PPP, ktoré su svojou Struktirou blizke privatizacii. Jednym z takychto prikladov je aj model BOO
(vystavba, vlastnictvo, prevadzka), pri ktorom sikromny partner vlastni infrastruktiiru bez povinnosti
prevodu vlastnictva na verejného partnera.

Pevna cena projektu

Vdaka tomu, Ze vysledkom verejného obstardvania je pevna cena projektu, moZe verejny partner
naplanovat svoje vydavky rozpoc¢tovo na dlhsie obdobie. Uhrada za uZivanie mozZe byt stanovena
r6znym sposobom, priCom za vyuZivanie infrastruktiry alebo sluzby mozZu platit’ koncovi uZivatelia
formou priamych platieb stikromnému partnerovi alebo formou urcitej dane, cla alebo poplatku
verejnému partnerovi. Verejny partner potom nasledne uhraddza platbu sikromnému partnerovi podl'a
vopred dohodnutého platobného mechanizmu.

EfektivnejSia platba za verejné sluzby

Verejny partner uhradza platby za poskytnuté verejné sluzby v plnej vyske len v pripade, ak je
poskytovand vcas a v dohodnutej kvalite. Zodpovednost za dodrzanie terminu vystavby,
neprekroCenie rozpoc€tu a kvalitu poskytovanej sluzby je teda na strane sikromného partnera.
Efektivnost’ platby za sluzby sa prejavuje aj v skutocnosti, Ze platby byvaji obvykle zniZované v
pripade, ak sluZba nespliia poZadované parametre. Na splnenie tohto ti¢elu je potrebné, aby bola sluzba
podrobena efektivnej kontrole zo strany verejného partnera (tretej nezavislej strany).

4.1.2.2 VSeobecné rizika PPP projektu

Cast’ vSeobecnych rizik stvisi aj s tradi¢nou formou verejného obstardvania. Pokial st verejny a
sukromny partner obozndmeni a s rizikami vyplyvajicimi z PPP a rozumeji im, maji moZnost’ ich v
¢o najvacsej miere eliminovat’ réznymi prostriedkami, a to najmd vhodne nastavenymi zmluvnymi
podmienkami.

Medzi hlavné mozné rizikd PPP projektu zaradujeme zloZzité riadenie dlhodobého projektu, vyssie
naklady sikromného sektora na financovanie, naro¢nti pripravu projektu a procesu vyberu
sukromného partnera a stuvisiace naklady, mozné dodato¢né naklady v pripade nespravneho nastavenia
projektu, nedostato¢nt skiisenost’ verejného sektora s PPP projektmi a snahu sukromného partnera o
dosiahnutie vyhodnejSich podmienok.

Zlozité riadenie dlhodobého projektu

PPP st dlhodobé projekty, ktoré vyZzaduji zohladnenie moZného budiceho vyvoja. PoCas obdobia
realizdcie projektu sa m6zu zmenit ekonomické podmienky vo verejnom sektore, ktoré mozu na trhu
vyvolat’ novy pristup k samotnému PPP projektu. Désledky v pripade zlyhania PPP projektu preto
presahuji horizont volebného obdobia jednej vlady a m6zu mat’ negativny vplyv na d’alSie generacie.
Projekty PPP by vzhl'adom na svoj vyznam mali byt vysledkom $irSieho konsenzu, nielen mandéatu
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jednej vlady. Zaroveni by uzatvorend zmluva medzi partnermi mala odraZat” eventuality vyvoja projektu
pocas vel'mi dlhej doby.

Verejny sektor straca manaZérsku kontrolu

Pri PPP projektoch je manazZérska kontrola vystupov prenesena na stukromny sektor. Pokym
zabezpecuje poZadované sluzby sikromny sektor, mozZnosti verejného sektora zasahovat do riadenia
projektu su velmi obmedzené. Napriek tomu, Ze moznost’ poZadovania zmien je stiCastou projektovych
zmlav, vyZaduje sa dohoda vSetkych zmluvnych stran, pricom kazda zmena mo6Ze znamenat’ znacny
narast nakladov verejného sektora na projekt. Oddelenie riadenia je zdmerné a ma chranit’ prevadzku
projektu pred politickymi a administrativnymi zadsahmi, ktoré m6zu byt ¢asto dévodom navysenia ceny
a omeskania vystavby.

Neprichadza k absolttnemu prevodu rizika

PPP projekty su Struktirované s pouzitim ucelovo zriadenej spoloc¢nosti SPV. Je pri nich typické, Ze
urovenl ich predlZenia vyrazne prevySuje ich vlastné imanie. St preto schopné absorbovat len
limitované riziko.

SPV s schopné absorbovat’ rozumne ocakavani mieru nepriaznivych udalosti, na ktoré je naviazané
zabezpeCenie bankového financovania. Okrem situdcii stvisiacich s finanénymi tazkostami
sikromného partnera mézu nastat aj externé udalosti braniace v plneni tloh vyplyvajicich z
uzatvorenej zmluvy, ako napriklad Strajky, blokady, poZiare, vybuchy a pod. Vynimo¢né udalosti preto
mo6Zu preverit' adekvatnost’ kapitdlovej Struktiry. Z tychto dévodov teda nie je mozné zarucit,, Ze sa
SPV nedostane do finan¢nych t'azkosti. Existuju preto situacie, kedy nemusi byt sikromny sektor
schopny zabezpecit’ riadne dodanie sluZieb a verejny sektor musi vsttpit' do projektu, aby zabezpecil
jeho tispeSné dokoncenie.

Verejny sektor by preto mal na stikromny sektor preniest len rizikd, ktoré vie sikromny sektor riadit
lepSie, ako napriklad vystavbu, prevadzku infraStruktury a pod.

Néroc¢na priprava projektu a procesu vyberu stikromného partnera a suvisiace naklady

PPP projekty si pred samotnym uskutonenim vyZaduji velmi dbsledni a dlhodobu pripravu a
zahffiaji naroCny proces vyberu sukromného partnera za dcasti odbornikov z rdéznych sektorov. Proces
pripravy, verejného obstaravania a nasledného plnenia zahifia niekolko faz (ako napr. prehodnotenie
moZnosti uskutocnenia projektu, pripravny proces PPP, vyber stikromného partnera, dohodu o navrhu
zmluvy a dohodnutie sa na jej podmienkach, ako aj jej plnenie), priCom uspesné zvladnutie kazdej z
jednotlivych faz je pre vysledok projektu dolezité. Konkurencia medzi sikromnymi partnermi v PPP
projekte je vel'kym pozitivom, ktoré moze viest' k inovativhym rieSeniam, nizZSim nakladom a nizZsej
finalnej platbe. Nedostatocny pocet zaujemcov ma, samozrejme, negativny vplyv na vyssSie uvedené a
ohrozuje prinosy PPP projektov. PPP projekty by preto mali byt dobre pripravené na zéklade
podrobnej dokumentécie verejného obstardvania a podkladovych materidlov, ktoré si zndme pred
zacatim verejného obstaravania. Aj ked moZe takéto nastavenie zabezpecit' prinos pre verejny sektor,
celkovy harmonogram obstardvania od oznamenia po dosiahnutie financného uzavretia mozZe byt
relativne dlhy a ndkladny pre verejny sektor, ako aj pre uchadzacov.

Rychle prevedenie verejného obstardvania vSak naopak mozZe viest' k nedostatoc¢ne Specifikovanym
projektom, ¢o méZe vyustit' do navySenia nadkladov a predlZenia doby vystavby pocCas implementacie
projektu.

Mozné vplyvy na rozpocet vo faze prevadzky projektu

V pripade realizacie PPP projektov moZe nastat’ situdcia, ked’ vznikne skryty dlh, kedZe PPP zvy3uje
povinné vydavky v budiicnosti. PPP projekty mozZu vytvarat’ dojem, Ze k zadlZovaniu Statu nedochadza,
ale Stat sa v skutocnosti zadlZuje do budticnosti.
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MensSia miera sktisenosti verejného sektora s PPP projektmi a snaha sikromného partnera o dosiahnutie
vyhodnejSich podmienok

Nevyhodou je, Ze sektor verejnej spravy ma obvykle len obmedzenu sktisenost’ s PPP projektmi v
porovnani so zabezpeCovanim potrieb verejnosti tradicnym spdsobom verejného obstardvania, o
potencidlne mdzZe spdsobit’ znizenu schopnost’ reagovat’ v pripade zmien projektu. Sikromny partner sa
tak moZe prirodzene snazit' vyjednat' Co najlepSie podmienky pre seba, napriklad niZSiu mieru
znaSanych rizik a vysSie platby za dostupnost’ alebo od koncovych uZivatel'ov projektu.

Nevyhnutnym predpokladom zniZenia uvedenych rizik je zabezpecCenie transparentnosti a dostatocnej
sut'aZe pri vybere stukromného partnera. Kazdy nedostatok v podmienkach alebo kritériach sttaze a v
texte zmluvy sa mozZe stat’ potencidlnym ekonomickym, ale aj etickym rizikom. Nedostatok informacii
a nejasnosti v sutaznych dokumentoch vytvéaraju priestor pre rozne formy protisutaznych aktivit a
neefektivneho nakladania s verejnymi zdrojmi. Takéto riziko mdZe byt zniZené vhodnym vyberom
poradcu, spravnymi postupmi verejného obstaravania, zabezpeCenim transparentnosti a dobre
nastavenou komunikaciou s verejnostou.

Vyssie naklady sikromného sektora na financovanie a nespravne nastavenie platobného mechanizmu

Stkromny sektor méa v porovnani s verejnym sektorom vysSie naklady na financovanie. Néaklady na
financovanie zvySuju celkové naklady PPP projektu v porovnani s tradi¢cnymi metédami obstaravania.
To neplati v pripade, ak vyhody z technickych rieSeni sikromného sektora uplatnené pri PPP projekte
prevysia tieto dodatoc¢né naklady.

Cena financovania pre koncesionara suvisi s mnozstvom preberaného rizika dlhodobého projektu, kym
urokova miera financovania verejného sektora nie je naviazana na konkrétny projekt. Verejny sektor
musi preto zvazit, aku ,,Grokovd prémiu“ je ochotny zaplatit’ oproti svojim ndkladom financovania.
Vysoky rozdiel ma znacne negativny vplyv na dosiahnutie value for money.

Na odstranenie rizika nastavenia nespravneho platobného mechanizmu je potrebné venovat pozornost’
formulovaniu zmliv a nastaveniu platobnych podmienok.

4.1.3 Struktira verejnych organov SR

Jednym z predpokladov uspesSnej realizdcie Projektu je kooperacia vSetkych dotknutych verejnych
organov a subjektov v SR a ich vcasné zapojenie do Projektu. Na ten ticel je potrebné identifikovat’
verejné organy najviac dotknuté realizaciou Projektu a ich kompetencie vo vztahu k Projektu, ktorych
vykon mé6Ze vyrazne ovplyvnit Projekt. Analyza a strucny popis jednotlivych organov verejnej spravy
na tzemi SR predstavuje zdkladny rdmec opravneni, ktoré mézu byt realizované v urcitych fazach
Projektu; najmé tato kapitola opisuje opravnenia vrcholného organu vykonnej moci vlady SR,
tistrednych organov Statnej spravy ako MDVaRR SR, MF SR a MZP SR s ich rezortnymi
pravomocami. NemoZno opomenut ani kompetencie NDS a SSC, najmd vykon cinnosti v oblasti
dopravy. DéleZitou stcastou kapitoly je aj popis tykajuci sa orgdnov izemnej samospravy, ktorymi su
VUC a obce. Vzhl'adom na plénovany Projekt je opisané aj osobitné postavenie hlavného mesta SR
Bratislavy.

Vlada SR

Vlada SR je vrcholnym orgdnom vykonnej moci - okrem iného rozhoduje o navrhoch zéakonov,
nariadeniach vlady, programe vlady a jeho plneni, zasadnych opatreniach na zabezpeCenie
hospodarskej a socidlnej politiky SR, zasadnych otdzkach vnutornej a zahranicnej politiky a pod. Vlada
SR uz v minulosti deklarovala vyuZitie foriem PPP projektov na ucely vystavby dial'nic.>” Vlada SR
uklad4 ministrom a ostatnym tstrednym organom Statnej spravy SR povinnost’ predloZit na

5 Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2012-2016.
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rokovanie vlady pred zacatim verejného obstaravania ndvrh projektu PPP so zohl'adnenim vysledkov
Studie realizovatel'nosti.®® > Vlada SR schvaluje navrh koncesnej zmluvy, ak sa hodnota koncesie
podla navrhu koncesnej zmluvy bude rovnat’ alebo bude vysSia ako hodnota ustanovena v ZVO, co je
5000 000 eur.59

MDVaRR SR

MDVaRR SR je ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’ drah a dopravy na drahach, cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii, verejnych prac, stavebného poriadku, uzemného planovania a
d’alsich®. Plni tieZ funkciu Statneho dopravného tradu. MDVaRR SR zriad'uje, zaklada a poveruje
pravnické osoby na obstaravanie, spravu a udrzbu dial'nic, rychlostnych ciest (NDS), ciest I. triedy
(SSC) a na vykondavanie technickych kontrol a emisnych kontrol. MDVaRR SR vykonava tlohy
Specidlneho stavebného tradu pre dialnice a rychlostné cesty®. V tejto stuvislosti vydava najmé
stavebné povolenia a kolauda¢né rozhodnutia a je odvolacim orgdnom voci rozhodnutiam okresného
uradu v sidle kraja na iseku izemného konania.

[ MDVaRR SR J

A 4 ‘L’

zriad’uje. zakladd a poveruje PO
na obstaravanie. spravu a udrzbu

Diagram 3 MDVaRR SR

oy Eosim dial'nic: schlastuyel CECSL 4 st L sp_eci:iliu_\-' stavebny tirad pre
3 J triedy a na vykonavanie dial'nice a rychlosiné cesty
technickych kontrol a emisnych
kontrol

NDS

NDS bola zaloZena $tatom predovietkym z PIM §tatu v sprave SSC na zéklade Zakona o NDS. Stat je
jej 100 % vlastnikom, v mene ktorého kond MDVaRR SR. Ulohou NDS je napliiat’ ciele Programu
pripravy a vystavby dial'nic, ktory schvaluje vlada SR. Cinnosti NDS v oblasti spravy, obchodovania a
investovania su definované najmé v Zakone o NDS a osobitnych predpisoch. Medzi hlavné tilohy NDS
patri najma planovanie, priprava a vystavba dialnic a rychlostnych ciest, ich idrzba a realizacia oprav,
a to na zdklade programov MDVaRR SR, programov schvalenych vladou SR vratane spoloc¢nych
programov SR a EU a medzindrodnych zmltv. O plneni tychto programov predkladd NDS informécie
a podklady MDVaRR SR dvakrat rocne. NDS tieZ zabezpecuje vykon Cinnosti stavebného dozoru, ako
aj prevadzkovanie Specializovaného akreditovaného laboratéria. Vo vzt'ahu k PIM® vykonéva okrem
vystavby aj jeho spravu, udrzbu a opravy, zabezpecCuje vyber thrady dialni¢énych znamok za
pouZivanie vymedzenych tsekov dialnic a vyber myta za pouZivanie tychto komunikacii niektorymi
motorovymi vozidlami podla osobitného predpisu. V suvislosti s koncesiami NDS vykonava na
zaklade dohody s MDVaRR SR a podla jeho poZiadaviek:

» Cinnosti suvisiace s obstaranim koncesionara,

+ Cinnosti suvisiace s pripravou vystavby koncesnych ciest,

58 Uznesenie Vlady SR €. 786/2007.

% §19 ods. 15 Zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
8  §8ods.1a2 Zéakona o organizacii ¢innosti vlady.

6 § 3a Cestného zakona.

62 Prioritnym infraStruktirnym majetkom su dial'nice, rychlostné cesty a cesty podl'a schvéleného planu rozvoja dial'nic a
ciest, pozemky pod dial'nicami vo vlastnictve NDS vratane stcasti dial'nic a pozemkov pod nimi vo vlastnictve NDS.
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® Cinnosti suvisiace s plnenim zavazkov Statu vyplyvajucich z koncesnych zmliv uzavretych
medzi Stdtom a koncesionarom.

e ]

Diagram 4 NDS

obstaranie
koncesiondra,
priprava vystavby
koncesnych ciest,
plnenie zavizkov
SR vyplyvajucich z
koncesnych zmlay

stavebny dozor,
prevadzkovanie spravea a vlasmik

planovanie priprava
a vystavba dialnic,

spoplainenie cestnej
infradtruktiry v SR

Specializovancho nadradene] cestnej
akreditovaného infradtruktiry v SR
laboratoria

Odrzba a realizacia
oprav

SSC

SSC je samostatnou rozpoc¢tovou organizaciou zriadenou MDVaRR SR, ktord vykonava spravu ciest I.
triedy vo vlastnictve Statu. Spravu ciest II. a III. triedy vykonavaju VUC.% SSC je lidrom koncepcie
rozvoja cestnej siete na uzemi SR, dopravného planovania a technického rozvoja a vedie cestnui
databanku.

MF SR

MF SR je Gstrednym organom Statnej spravy pre oblast’ financii, dani a poplatkov, colnictva, financnej
kontroly, vnitorného auditu a vladneho auditu pre informatizaciu spolocnosti, koordinaciu Statnej
pomoci a pre oblast’ cien a cenovej kontroly s vynimkou cien a cenovej kontroly tovarov. MF SR plni
najmaé regulacni funkciu, v ramci ktorej spolu so SU SR vydava stanoviska k navrhom koncesnych
zmlav z hl'adiska ich vplyvu na vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej metodike ESA 2010
platnej pre EU a zaznamenéva ich vplyv na schodok a dlh vo verejnej sprave.

Diagram 5 MF SR
[ MF SR
' 4 h 4
regulaéna funkcia metodickd, [3‘3"1[301"'“5’l a kontrolna funkeia znalostného a
) funkcia komunikaénéeho centra

MZP SR
MZP SR ako tstredny organ Statnej spravy posudzuje stavby na zaklade Zakona EIA. Vysledkom

procesu posudzovania je zaverecné stanovisko, ktoré ma odporicaci charakter a je podkladom pre
povol'ujici proces.

SU SR

SU SR je tistrednym orgénom 3tatnej spravy SR pre oblast’ $tatnej Statistiky.® Urad plni tilohy podla
Zéakona o Statnej Statistike a ulohy stanovené d’alSimi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. SU

63§ 24b Zakon o prechode niektorych posobnosti z orgdnov statnej spravy na obce a na VUC.
6§ 26 Zakona o organizacii ¢innosti vlady.
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SR vydava stanoviska spolu s MF SR k navrhom koncesnych zmluv z hladiska ich vplyvu na
vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej metodike ESA 2010 platnej pre EU a zabezpecuje
spravne zaznamenanie ich vplyvu na schodok a dlh verejnej spravy v stilade s touto metodikou.

Samospravne kraje (VUC)

VUC v zmysle Zidkona o VUC posobi okrem iného v oblasti vykondvania pldnovacich ¢innosti
tykajticich sa tizemia VUC, obstardva, prerokiva a schvaluje tizemnoplanovacie podklady VUC a
tizemné plany regionov.6> Zastupitel'styu VUC je vyhradend kompetencia schvalovat program
socialneho, ekonomického a kultiirneho rozvoja VUC, regionalne rozvojové plany a programy, ako aj
tizemnoplanovacie podklady VUC a tizemné plany regionov.6s

Vo vlastnictve VUC st cesty II. a III. triedy (aZ na niZsie popisané vynimky) vratane ich prejazdnych
usekov cez obce.” VUC poskytuje informacie a podklady o planovani, priprave a vystavbe ciest v jeho
vlastnictve na tcely spracovania Statnej koncepcie dial'nic a ciest bezplatne MDVaRR SR.

Projekt vo vyznamnej miere zasiahne dva samospravne kraje, a to BSK a TTSK. Jednym z rozdielov
medzi BSK a TTSK je fakt, Ze BSK podla NUTS II oznacujeme ako viac rozvinuty region a TTSK
ako menej rozvinuty regién. Takéto delenie mdZe mat pre VUC v zmysle Stratégie financovania 2014
- 2020 vplyv na poskytovanie finan¢nej podpory z eurépskych finanénych néstrojov.

Hlavné mesto SR Bratislava

V zmysle Zakona o hlavnom meste SR Bratislave je Bratislave vyhradena tloha zabezpecovania,
obstardvania uzemnoplanovacich podkladov a obstaravania a schvalovania tzemnopldnovacej
dokumentécie.®* V ramci Bratislavy je jej mestskym castiam vyhradend tloha zabezpecovat
uzemnoplanovacie funkcie, urbanisticky rozvoj mestskej casti a regulaciu funkcii v tzemi v
nadviznosti na celomestské tzemnoplanovacie regulativy, najma obstardvat’ urbanistické Stidie a
obstaravat’ a schval'ovat’ izemné plany z6n.® Rozdelenie dloh samospravy Bratislavy a prenesenych
posobnosti medzi Bratislavu a jej mestské Casti a ipravu postavenia a ¢innosti mestskych organov a
miestnych orgdnov upravuje Statiit hlavného mesta SR Bratislavy.”

Mestské zastupitel'stvo okrem iného schvaluje dzemny plan Bratislavy a celomestské koncepcie
rozvoja jednotlivych oblasti Zivota v Bratislave.”

Obec

O zékladnych otazkach Zivota obce rozhoduje obecné zastupitel'stvo. V ramci tejto kompetencie
schval'uje izemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce.”

V zmysle Cestného zakona st miestne komunikacie vo vlastnictve obci. Obce vykonavaju posobnost’
Specidlneho stavebného tradu pre miestne komunikacie a ti¢elové komunikacie ako preneseny vykon
Statnej spravy.”

6  §4 ods. 1 pism. b) a c) Zdkona o VUC.

6  § 11 ods. 2 pism. c) Z&kona o VUC.

67§ 3d ods. 2 Cestného zékona.

% 8§ 6a ods. 2 pism. b) Zdkona o hlavhom meste SR Bratislave.
6§ 7aods. 2 pism. b) Zdkona o hlavhom meste SR Bratislave.
70§ 7b Zakona o hlavnom meste SR Bratislave.

7t §11 ods. 5 pism. b) Zakona o hlavnom meste SR Bratislave.
72§11 ods. 4 pism. c) Zakona o obecnom zriadeni.

73§ 3a ods. 4 Cestného zakona.
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Analyza pravnych vplyvov medzinarodnej a europskej pravnej
upravy PPP projektov pre izemie SR

Hoci st PPP projekty v ramci SR relativhe novym prvkom poslednych rokov, vo svete patria k
Standardnym spdsobom zabezpecenia verejnej infraStruktiry a verejnych sluzieb prakticky uz od konca
80. rokov 20. storoCia. Na medzindrodnej a europskej urovni sa za toto obdobie rozvinula pomerne
rozsiahla pravna tprava, ktord sa najma v podobe pravnych noriem EU stala sti¢astou narodného
pravneho poriadku.

4.1.4.1

4.1.4.2

Medzinarodné dokumenty dotykajtce sa oblasti PPP
GPA

Dohoda o vladnom obstardvani je jednou zo skupiny viacstrannych dohéd, ktoré st uvedené v
prilohe ¢. 4 k Dohode o zaloZeni WTO. Dohoda je zavédzna len pre tie clenské Staty WTO,
ktoré k nej pristipili. Jednym zo signatarov GPA je aj EU, teda SR pristipila ku GPA diiom
vstupu do EU. GPA je integralnou sticastou stiboru legislativy EU, ktorti boli pristupujtice
Staty povinné implementovat’ do prislusnej vnutrostatnej legislativy. Ustanovenia GPA boli
implementované do prava EU, ako aj do eurépskych smernic verejného obstaravania, pricom
tieto smernice st transponované do aktudlnej slovenskej legislativy verejného obstaravania.
Cielom GPA je dosiahnutie vécSej liberalizacie, rozSirovanie svetového obchodu, zlepSovanie
medzinarodného rdamca pre realizdciu svetového obchodu a zabezpecenie transparentnosti
zakonov, predpisov, postupov a praktik tykajicich sa vladneho obstardvania. GPA obsahuje v
porovnani so smernicami EU, a teda aj so slovenskou legislativou verejného obstaravania isté
rozdiely vratane zakladnych terminov a definicie obstaravacich postupov.

UNCITRAL spracovala dva dokumenty stivisiace s problematikou PPP a to: Legislativneho
sprievodcu infraStruktirnymi projektmi financovanymi zo sikromnych zdrojov a Vzorovi
legislativu o sikromne financovanych infrastrukttirnych projektoch, ktoré ako ,,soft law* maju
odporicajuci charakter a si v danej problematike napomocné, ked'Ze odzrkadl'uju celosvetové
posuny v ramci tejto oblasti.

Eurépska pravna tprava dotykajica sa oblasti PPP

Zelend kniha o PPP - v aprili roku 2004 EK publikovala Zeleni knihu o PPP a
prizvala aj stikromné subjekty, aby sa podelili o svoje skisenosti a know-how tykajtce sa PPP.
Ciel'om tohto dokumentu bolo vyvolat’ celospolocenski verejnt diskusiu. EK identifikovala
t'azkosti spojené s pokusom podrobne popisat’ PPP vzhl'adom na skutocnost, Ze Clenské Staty
EU si vytvorili vlastné typy PPP zaloZené na konkrétnej nérodnej legislative. Sirok4 definicia
PPP obsiahnuté v Zelenej knihe’ je vSak ohrani¢ena klicovymi bodmi, ktoré EK vnima ako
charakteristiky PPP:

o dlhodoba spolupraca medzi verejnym a sikromnym partnerom, o

projekt Ciastocne financovany sukromnym partnerom,
o verejny partner sa sustred’uje na vytycenie cielov a prebera zodpovednost’ za sledovanie ich
napliania, kvality poskytovanych sluzZieb a cenovej politiky,

o rozloZenie rizika medzi verejného a stikromného partnera.

Na Slovensku nie je termin PPP doteraz pravne definovany; definiciu koncesie a pravidla na
vyber stikromného partnera obsahuje ZVO.

74 Pozri str. 8 tejto kapitoly.
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Dalsim krokom po vydani Zelenej knihy bolo vydanie Sprdvy o verejnej diskusii k Zelenej
knihe PPP a prdve SpolocCenstva o verejnych zdkazkdch a koncesidch®, v ktorej boli zhrnuté
zavery ziskané z verejnej diskusie a ktora obsahovala analyzu informacii ziskanych od
clenskych Statov, subjektov verejného sektora, eurépskych a narodnych asociacii a
verejnych a siikkromnych podnikov.

Biela kniha: Pldn jednotného eurdpskeho dopravného priestoru

V ramci tejto Bielej knihy EU odporiica na vietky projekty, v pripade ktorych sa
pozaduje financna participacia z prostriedkov EU, pripravit' ex-ante analyzu moznosti
realizacie prostrednictvom projektov verejno-sikkromného partnerstva.

Normy primarneho prava EU neupravujii konkrétne problematiku PPP, avsak
obsahuju zasady, v siilade s ktorymi je potrebné v danej oblasti postupovat’. Ide o zasady
subsidiarity, proporcionality, rovnakého zaobchadzania, principy vol'ného pohybu
tovaru, sluzieb, kapitalu a prava usadzovat sa. Relevantné si v oblasti PPP najma
normy sekundarneho prava:

smernica 2014/25/EU’ 76 o obstaravani vykonavanom subjektmi pésobiacimi v
odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni
smernice 2004/17/ES,

smernica 2004/17/ES o koordinacii postupov pri zadavani verejnych zakaziek v odvetvi
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb,

smernica 2014/24/EU” o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES,

smernica 2004/18/ES o koordinacii postupov pri zadavani verejnych zakaziek na
stavebné prace, dodavky a sluzby,

smernica 2014/23/EU” o udel’ovani koncesii,

smernica 2010/30/EU o udavani spotreby energie a inych zdrojov energeticky
vyznamnymi vyrobkami na Stitkoch a Standardnych informaciach o vyrobkoch,

nariadenie 1150/2009, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) ¢. 1564/2005, pokial’ ide
o Standardné formulare na uverejiiovanie oznameni v ramci verejného obstaravania v
stilade so smernicami Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS,

smernica 2009/52/ES, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia
voCi zamestnavatel'om Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na uzemi clenskych Statov,

smernica 2009/33/ES o podpore ekologickych a energeticky tspornych vozidiel cestnej
dopravy,
smernica 2008/96/ES o riadeni bezpecnosti cestnej infraStruktary,

smernica 2004/52/ES o interoperabilite elektronickych cestnych mytnych systémov v
Spolocenstve v zneni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 219/2009,

smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouzZivanie urcitej dopravnej infrastruktary
tazkymi nakladnymi vozidlami v zneni smernice Europskeho parlamentu a Rady
2006/38/ES,

7 7 03.05.2005, COM(2004)327.
76 Na uzemi SR nebola k dnesnému diiu transponovana.

77 Na uzemi SR nebola k dnesnému diiu transponovana.

78 Na uzemi SR nebola k dneSnému dilu transponovana.
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smernice Rady 2006/103/ES, smernice Europskeho parlamentu a Rady 2011/76/EU a smernice
Rady 2013/22/EU,

» smernica 92/13/EHS z 25. februara 1992, ktorou sa koordinuji zakony, iné pravne predpisy a
spravne opatrenia o uplatiiovani pravnych predpisov spoloCenstva, o postupoch verejného
obstaravania subjektov  pdsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a
telekomunikacnom sektore,

» smernica 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni tykajicich sa uplatiiovania postupov preskiimavania v ramci verejného
obstaravania tovarov a prac.

4.1.5 Analyza rizik a platnych pravnych predpisov SR upravujucich
Projekt

4.1.5.1 Analyza pravnych otdzok tykajicich sa oblasti dopravy Uvod do problematiky
EU definovala tri zakladné priority do roku 2020 - inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

EK navrhla za ic¢elom dosiahnutia priorit sedem hlavnych iniciativ, ktoré by mali podporovat’ pokrok.
Jednou z nich je iniciativa ,,Eur6pa efektivne vyuZzivajica zdroje* na podporu oddelenia hospodarskeho
rastu od vyuZivania zdrojov, podporu prechodu smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu, zvySenie
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, modernizaciu odvetvia dopravy a podporu energetickej
ti¢innosti. K naplneniu iniciativ sa zavézuje nielen EK, ale aj ¢lenské $taty. Na tirovni EU sa v rdmci
tejto iniciativy snaha EK v oblasti dopravy zameriava najma na:

+ mobilizovanie finan¢nych néstrojov EU (napr. nastrojov na TEN-T, EIB) tvoriacich sucast
jednotnej stratégie financovania, ktord spija verejné a sikromné financovanie zo zdrojov na
urovni EU a vnutroStatnej trovni,

» zabezpecCenie koordinovaného vykonavania projektov v oblasti infrastruktiry v ramci
zakladnej siete EU, Co vyznamne prispeje k efektivite celého systému dopravy EU,

* mestsky rozmer dopravy, ktory vyrazne prispieva k dopravnému pretaZeniu a produkcii
emisii, a pod.

Podl'a nazoru EK st pretaZenia najmé v cestnej doprave vel'kym problémom a ohrozujui pristupnost.
Okrem toho je dopravna infrastruktira vo vychodnej a zdpadnej ¢asti EU nerovnomerne rozvinuta a je
potrebné ju zjednotit”. Nielen s ohl'adom na projekty patriace do TEN-T siete, ale pre vSetky projekty,
v pripade ktorych sa poZaduje finan¢nd participacia z prostriedkov EU, by mala byt pripravena ex-ante
analyza moznosti realizacie prostrednictvom PPP projektov.®

Prioritou dopravnej politiky SR v oblasti rozvoja cestnej infrastruktiry je nielen dokoncenie vystavby
dopravnej infrastruktiry zaradenej do TEN-T, ale aj zabezpecenie proporcionalneho rozvoja dialnic a
rychlostnych ciest v kontexte zvaZovanych medzinarodnych cestnych tahov v nadvdznosti na
realizované cezhrani¢né prepojenia so susediacimi Statmi, ktoré by malo viest' k zaradeniu cestnej siete
SR do jednotného eurépskeho dopravného systému. V stivislosti s vyvojom intenzity cestnej dopravy a
vzhl'adom na pret'aZenie niektorych hlavnych tepien a nasledné negativne ucinky dopravy je pre SR
dolezité dokoncenie nielen transeurépskych projektov, ale aj nadradenej cestnej infraStruktiry
(rychlostnych ciest) tak, aby doSlo k zlepSeniu pristupu okrajovych regiénov a vyrovnavaniu
regiondlnych disparit. Popri vystavbe dial'nic a rychlostnych komunikacii, ktoré si

7 Oznamenie Komisie 2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu.

80 Biela kniha.
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zakladnym rieSenim pri odstrafiovani disproporcii v kapacitich ciest s ohl'adom na stcCasné a
prognozované objemy dopravy, je potrebné zabezpecit' aj rozvoj ostatnej cestnej siete®!.

V rokoch 2007 - 2008 sa zacali v SR obstaravat’ pilotné PPP projekty prave v rezorte dopravy. Z tohto
dévodu bola pravna tiprava tejto oblasti do znacnej miery priebeZne prispdsobovana, aby umoznila
uspesnu realizaciu PPP projektov v SR, a tym urychlila vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest. Prijaté
boli dbleZité zmeny tykajice sa zakotvenia vlastnictva Statu ku koncesnym cestam, dpravy spravy a
uZivania tychto ciest koncesiondrom, zabezpecenia prechodu vlastnickych a inych prav na Stat a
zakotvenia povinnosti NDS vyberat’ poplatky aj za tieto cesty, pricom uvedené poplatky budu prijmom
Statneho rozpoCtu a pod. Pravna tiprava upravujiica PPP projekty a Specifickd sektorova regulacia
dopravnej oblasti dopravy st tak do istej miery prepojené.

Pravne predpisy
*  Cestny zakon
+ Zakon o NDS

* Zéakon o vybere myta
» Zakon €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov

*  Zéakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
* Nariadenie vlady 497/2013

* Vyhlaska ¢. 475/2013

* Vyhlaska ¢. 476/2013

* Exekucny poriadok

» Zakon o konkurze

*  Smernica 1999/62/ES

* Smernica 2004/52/ES

* Eurépa 2020

» Zhodnotenie vykonavania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrZateI'ného a inkluzivneho rastu

* Biela kniha: Plan jednotného eurépskeho dopravného
priestoru Pravna analyza

Vlastnicke vztahy k pozemnej infrastruktire

Zéakladmi dpravu vlastnickych vzt'ahov v pripade pozemnych komunikacii vSeobecne obsahuje Cestny
zdkon a upravu PIM Zakon o NDS. Realizicia dialnice D1 a rychlostnej cesty R1 formou PPP
projektov si vyziadala novelizaciu oboch zakonov, ktorej ticelom bolo zakotvenie pravnej tpravy,
podla ktorej su dial'nice, rychlostné cesty a cesty I. triedy, ktorych verejnym obstaravatel'om je SR na
zaklade koncesnej zmluvy (d’alej len ,,koncesné cesty*), vZdy vo vlastnictve Statu.8? Tito 8 8

8 Dopravna politika SR do roku 2015.

82 74kon & 664/2007 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v
zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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upravu si do istej miery vyZiadala potreba stikromného sektora a financujticich subjektov, pre ktoré
Stat predstavuje vacSiu mieru garancie dodrZania zavdzkov vyplyvajucich z koncesnej zmluvy.
Pravnické osoby, hoci tplne pod kontrolou Statu, mézu byt’ z vacSej miery dotknuté moZnostou zaniku
alebo transformécie v kontexte podnikatel'skej ¢innosti, ktorti vyvijaju. V pripade koncesnej zmluvy
uzatvorenej priamo Statom v zastipeni MDVaRR SR sa zniZuje potreba dodato¢nych garancii alebo
inych foriem podpory zo strany Statu pre NDS. Na zéaklade uvedeného teda koncesni zmluvu s
koncesionarom na vystavbu, prevadzku a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest podla ZVO moze
uzatvorit’ iba Stat a nie NDS, ako ani iny povereny subjekt.

Vo vlastnictve Statu su tieZ tcelové komunikacie, ak nie si vo vlastnictve inych fyzickych alebo
pravnickych osob. Cesty II. a III. triedy vratane prejazdnych dsekov cez obce si az na vynimky
upravené v osobitnych predpisoch v silade s Cestnym zdkonom vo vlastnictve samospravneho kraja.%
Cestny zakon poskytuje tymto cestdm obdobnii ochranu ako PIM a nie je na ne mozné zriadit’ zalozné
pravo, uskutocnit’ vykon rozhodnutia, exektciu, konkurzné konanie ani reStrukturalizaciu. Miestne
komunikécie st vo vlastnictve obce.

Diagram 6  Rozdelenie vlastnickych vztahov k cestnej infrastruktiire

MDVaRR SR NDS
*  koncesné cesty (dialnice, rychlostné cesty, cesty I. triedy) dialnice, rychlostné
cesty, cesty podl'a
schvaleného planu
rozvoja dial'nic a ciest

® dialnice, rychlostné cesty, cesty I. triedy vratane
prejazdnych usekov cez obce a colné priestory

® prejazdné useky ciest II. a III. triedy cez colné priestory

® tcelové komunikécie

voc Obec Iné FO alebo PO
o cesty IL a TIL triedy vratane » miestne komunikécie o Gelové komunikdcie
prejazdnych uisekov cez obce

V pripade Projektu je potrebné vziat' do tivahy aj pravnu dpravu PIM, ktory méZe byt iba vo
vlastnictve $tatu alebo NDS. Podla Ustavy SR méze byt zdkonom urcené, ktory d'alsi majetok
nevyhnutny na zabezpeCovanie potrieb spolocnosti, rozvoja narodného hospodarstva a verejného
zaujmu moZe byt iba vo vlastnictve Statu, obce alebo urcenych pravnickych osob. V silade so
Zakonom o NDS je PIM majetkom s takymto urcenim, ku ktorému je vlastnictvo urCené len Statu
alebo NDS ako osobitne zaloZenej pravnickej osobe a ktorému je poskytnutd osobitnd ochrana
v zmysle toho zdkona.

Podl'a platnej pravnej tGpravy PIM tvoria:
* dialnice,
* rychlostné cesty,

» cesty podla schvaleného planu rozvoja dial'nic a ciest,

» pozemky pod dialnicami a cestami (rychlostnymi a cestami podl'a schvaleného planu) vo
vlastnictve NDS vratane stiCasti dial'nic a pozemkov pod nimi vo vlastnictve NDS.

8§ 3d ods. 2 Cestného zakona.
8 €1 20 ods. 2 Ustavy SR
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Pre mnoZzstvo zmluvnych vztahov, do ktorych vstupuje Stat a koncesiondr, vSak mozZe byt do urcitej
miery obmedzenie nakladania s PIM limitujice. Na PIM nie je moZné zriadit' zaloZné pravo, ani ho
inak pouZit na zabezpecenie zavazkov NDS, inej obchodnej spoloc¢nosti alebo tretej osoby, nemozno
ho predat, darovat’ ani inak previest do vlastnictva inych pravnickych osob a fyzickych osob s
vynimkou Stadtu a nemozno ho prenechat’ do vypozicky.®* Tento zdkon rovnako vyluCuje vykon
rozhodnutia, exekiciu a konkurz na tento majetok. Upraveny je aj sposob prechodu PIM v pripade
zaniku a zruSenia NDS tak, aby v dosledku jej obchodnej ¢innosti nedoslo k ohrozeniu tohto majetku.

Koncesné cesty modzu byt vyuZivané aj komercne. Sucasti dialnic alebo rychlostnych ciest m6zu byt
prenechané koncesiondrom po odsihlaseni MDVaRR SR do ndjmu na dobu urcitd, a to najviac na 30
rokov. V pripade prendjmu koncesnych ciest vSsak moZno na takomto majetku zriadit' a prevadzkovat’
iba stavby, ktoré sliZia ucastnikom cestnej premavky. Sucasti dial'nic alebo rychlostnych ciest su
definované ako vSetky zariadenia, stavby, objekty a diela, ktoré su potrebné na uplnost’, zabezpecenie
a ochranu dialnic, ciest a miestnych komunikacii a na zaistenie bezpecnej, rychlej, plynulej a
hospodarnej premavky na nich s vynimkou zariadeni na elektronicky vyber myta a jeho kontrolu. V
sulade s Cestnym zdkonom na prenajatych sucastiach dial'nic a rychlostnych ciest mozZno zriadit' a
prevadzkovat’ stavby sliZiace uzZivatel'om dialnic a ciest, napriklad motoresty, motely, Cerpacie stanice
pohonnych latok a iné zariadenia, ako st reklamné, informacné a propagacné zariadenia alebo
telekomunikacné zariadenia. Uprava moZnosti prenajmu koncesionirom je ddleZitd z hladiska
komercného vyuZitia Projektu a zatraktiviiuje ho pre sikromny sektor. Problematicky je iba vyklad
ustanoveni Cestného zdkona, podl'a ktorého je mozné na ,,prenajatych sucastiach dialnic...“ zriadit
objekty, pricom podl'a definicie st samotné takéto objekty ,, sticastou dialnice... .

Na rozdiel od minulosti ZVO neupravuje maximalnu diZku trvania koncesnej lehoty, iba zakotvuje, Ze
koncesnu lehotu nemoZno stanovit' na neurcity ¢as. V tomto smere vznik4 urcitd disproporcia medzi
ustanovenim koncesnej lehoty podla ZVO, ktord nelimituje striktne jej dizku, a tipravou moZznosti
prenajmu koncesiondrom na 30 rokov podla Cestného zdkona a Zdkona o NDS. V désledku tejto
limitacie koncesionara pre pripad uzatvorenia zmluvnych vzt'ahov by v pripade zhodnotenia situacie
na trhu a odpordcania uzatvorenia koncesnej zmluvy na viac ako 30 rokov bolo potrebné novelizovat
prislusné ustanovenia Cestného zakona a Zakona o NDS.

Vzhladom na skutocnost,, Ze vlastnictvo k PIM (a sticasne koncesnym cestam) je zo zdkona limitované
na Stat, resp. NDS, nie je v pripade Projektu mozné uvaZovat’ o variante institucionalizovaného PPP.
Takyto variant by si vyZadoval legislativnu tGpravu prislusnych zakonov. Projekt moZe byt realizovany
formou zmluvného PPP, kedy Stat zastipeny MDVaRR SR ostava vlastnikom koncesnej cesty pocas
celého trvania projektu a koncesionarovi je zverena iba sprava tychto ciest.® Rozsah prav a povinnosti
koncesionara vo vzt'ahu k vystavbe, prevadzke a idrzbe infraStruktiry by teda upravovala koncesna
zmluva.

8 S vynimkou uvedenou nizsie

8§ 3d ods. 5 pism. g) Cestného zdkona
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Diagram 7 Sprdva pozemnych komunikdcii

NDS PO (SSC alebo PO, VUC (alebo PO)
ktorym sluzia) * Cesty vo vlastnictve VUC
« dial'nice, rychlostné cesty,
cesty podl'a schvaleného « - cesty vo vlastnictve Statu
planu rozvoja dial'nic a ciest okrem prejazdnych dsekov
vo vlastnictve Statu cez colné priestory
* PIM « - ticelové komunikacie vo

J V vlastnictve Statu y

Obec (alebo PO) Koncesionar Colné organy
« prej azdné useky ciest vo * koncesné cesty (pocas « prejazdné useky cez colné
vlastnictve obce, miestne koncesnej lehoty) priestory

komunikacie a tcelové
komunikacie vo vlastnictve
obce

JV

Vlastnicke a iné vztahy k dokumentacii pre koncesné cesty a rozostavané stavby ciest

NDS bola zaloZend predovSetkym na ucely pripravy, vystavby, realizacie oprav a udrzby nadradenej
cestnej infraStruktiry. Aj v pripade koncesnych ciest teda NDS vyvija ¢innosti, ktoré vedd k obstaraniu
dokumentécie, pripadne pripravnych prac, na ¢o vynakladé finan¢né prostriedky. Z tohto dévodu podl'a
Zakona o NDS prechadza rozpracovand dokumentécia pre pripravované koncesné cesty obstarana do
vzniku NDS bez nahrady do vlastnictva Statu a rozpracovana dokumentacia pre pripravované koncesné
cesty obstardvand NDS prechadza do vlastnictva Statu ku ditu uréenému MDVaRR SR za nahradu vo
vyske urcenej znaleckym posudkom. Obdobne aj rozostavané stavby ciest, ktorych investorom je NDS
a ktoré maji byt pouZité na vystavbu koncesnych ciest, prechadzaji do vlastnictva Statu ku diiu
ur¢enému MDVaRR SR za néhradu vo vySke urcenej znaleckym posudkom.

Vzhladom na predmetné udseky, ktoré sui stcastou Projektu, dokumentédcia, ktort pripravila, resp.
obstarala NDS, bude pravdepodobne prevedena do vlastnictva Statu za ndhradu stanovent v znaleckom
posudku.

Tabulka 33 Sumarizacnd tabulka tykajiica sa PIM

ZAVER
, : PRAVNE (moZze uskutocnit
CINNOST PREDPISY ZAVER sukromny partner?

ANO/NIE)

Stkromny  partner  nemdZe
lastnikom PIM ani koncesnych ciest.

byt
N
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ZAVER
(mo6zZe uskutocnit
stikromny partner?
ANO/NIE)
., Stkromny partner ma pravo uzivania a
Cestny zakon P .
plni d'alSie dlohy v sulade s koncesnou ANO
Zékon o sprave  Zmluvou.
majetku Statu®”
Zalozné pravo Zakon o NDS Nie je mozné vyuzit' ako predmet zélohu
pre su%(fomnel}o partnera alebo jeho NIE
financujtce subjekty.
Dispozicia s PIM Z&kon o NDS Predaj, darovanie alebo ind dispozicia s
PIM nie je dovolena NDS ani NIE
sukromnému partnerovi.
Najom Cestnt 24k StiCasti dial'nic a rychlostnych ciest moze
estny zakon sukromny partner dat’ ndjmu so sihlasom
74kon o NDS MDVaRR SR na zaklade koncesnej ANO
zmluvy.
Vypozicka Zakon o NDS Stkromny partner nemé6ze prenechat’ do|
vypozicky. PIM moZe prenechat Stat
alebo NDS do vypozic¢ky iba v pripade
plnenia urcitych tloh napr. v spolupréci s NIE
PZ, Hasi¢skym zachrannym zborom a
pod.
Konkurz aZakon o NDS Nie je stiCastou konkurznej podstaty.
restrukturalizaci a NIE
Exekucia 7.4kon o NDS Nepodlieha exekucii. NIE
Vyber ihrady z Zakon o NDS Spravcom vyberu myta je NDS, ktord
koncesnych ciest tymto moZe poverit' pravnické osoby. V|
sucasnosti je vyberom myta poverend Nig
spolocnost’ SkyToll, a.s.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych siidnych sporov a inych konani

Pri zhodnoteni uvedeného je mozné skonstatovat’, Ze pravna uprava tykajtica sa oblasti dopravy je do
znacnej miery pripravend na realizaciu PPP projektov. Urcité obmedzenia boli identifikované s
ohl'adom na institucionalizované formy PPP projektov a vzhl'adom na osobitni ochranu nadradenej
cestnej infrastruktiry. Obmedzenie moZnosti dispozicie s PIM a zriadenia zaloZného prava sice
limituje vyuZitie niektorych zabezpecujuicich institatov pre stukromny sektor, uvedené rizika je vSak
mozné eliminovat vhodnou tpravou dokumentacie vo verejnom obstaravani, koncesnej zmluvy a
priamej zmluvy s veritemi.

87 Spréava koncesionara nie je sprdvou majetku Statu podla Zakona o sprave majetku Statu, ale osobitnym druhom

spravy koncesného majetku.
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Urcitd limitaciu Projektu predstavuje tieZ tprava moZzZnosti prendjmu sucasti koncesnych ciest
koncesionarom na 30 rokov podla Cestného zékona a Zakona o NDS. V pripade potreby uzatvorenia
koncesnej zmluvy na viac ako 30 rokov bude preto potrebné novelizovat' prislusné ustanovenia
predmetnych zdkonov.

Tabulka 34 Sumarizacnd tabulka v oblasti dopravy

Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie

Obmedzenie mozZnosti ngjmu PIM Nizka Moznosti ~ uzatvorenia  koncesnej

najviac na 30 rokov. zmluvy na 20 aZz 30 rokov podla
situdcie na trhu, pripadne novelizacial
prislusnych zakonov.

Obmedzenie nakladania s majetkom  |Nizka Vhodnd dtprava dokumentacie vo

Statu v sprave koncesiondra, verejnom  obstaravani, koncesnej

nepripustnost’ zalozného préava. zmluvy a priame;j zmluvy|
(zabezpecujucich inStitatov pre
financujuce subjekty).

NemoZnost’ realizacie prostrednictvom [Nizka Realizacia zmluvnou formou PPP.

insStitucionalneho PPP (spolocného

podniku).

4.1.5.2 Analyza majetkovopravnych vzt'ahov pre realizaciu Projektu

Uvod do problematiky

Nevyhnutnym predpokladom realizéacie Projektu je zabezpecenie prav k pozemkom, na ktorych budu
vybudované tiseky dial'nice a rychlostnej cesty. Sticastou zabezpecenia miesta realizacie Projektu moze
byt" aj asanacia objektov v trase dial'nice. K tymto pozemkom a objektom je mozZné:

+  ziskat vlastnictvo, pravo pristupu na zaklade uzatvorenej zmluvy s opravnenou osobou,

»  ziskat vlastnictvo, pravo pristupu na zadklade vyvlastnenia alebo niteného obmedzenia
vlastnickeho prava.

V silade s pravnymi predpismi moZno vec vyvlastnit' len vo verejnom zaujme,® ak ti¢el nemozZno
dosiahnut’ inak, a to na zdklade zdkona len na uvedeny tcel a za primerand nahradu. VSeobecnt pravnu
Upravu tykajicu sa vyvlastnenia obsahuje Stavebny zakon, ktory vymedzuje tcely a podmienky
vyvlastnenia, ako aj postup vo vyvlastiovacom konani. Vo vztahu k dialniciam a rychlostnym cestam
je potrebné vziat' do uvahy aj osobitni pravnu upravu tykajicu sa tohto majetku v osobitnych
zakonoch.

Vyvlastnenie alebo nitené obmedzenie vlastnickeho préava je v3ak v stilade s dikciou ,,ak ticel nemoZno
dosiahnut’ inak"' a7 sekunddrnou moZnostou, ktord sa uplatiiuje v pripade, ak nedoslo k dohode s
vlastnikom nehnutel'nosti. V minulosti bolo v oblasti dopravy prijatych niekol’ko pravnych predpisov,
ktorych ticelom bolo zjednoduSenie izemného, stavebného a vyvlastiiovacieho konania a zaroven mali
motivovat’ vlastnikov k efektivnejSiemu uzatvaraniu dohod.

Vysporiadanie prav k pozemkom je v PPP projektoch obvykle zodpovednostou zadéavatela, ktory
sucasne nesie rizika s tym spojené, teda riziko neskorého ziskania alebo neziskania prav k pozemkom
alebo stavbam. Vystavba pozemnej komunikdcie sa dotyka vel'kého mnoZstva subjektov, fyzickych

88 (L 20 ods. 4 Ustavy SR, ¢l 11 ods. 4 Listina zakladnych prav a slobdd, § 128 ods. 2 OZ.
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0sob a pravnickych osob, z tohto dovodu je vCasna priprava zahriiajica identifikaciu parciel nesmieme
dolezita.

Pravne predpisy
» Stavebny zakon
* Zékon o NDS
* Cestny zakon
» Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach
» Zakon o urychleni vystavby dial'nice
» Spravny poriadok
+ 0OZ
+ OSP
* Vyhlaska ¢.
492/2004 Pravna analyza

Analyza viastnickej Struktiry a postidenie mozZnosti ziskania majetku tretich os6b

Zo zdkonného obmedzenia vlastnictva prioritného infraStruktirneho majetku vyplyva, Ze tento moze
byt iba vo vlastnictve NDS alebo §tatu.®® Z tohto dévodu pozemky v trvalom zabere pod planovanymi
vybudovanymi dial'nicami si predmetom uzatvarania kipnych zmliv alebo zmliv o budicich
zmluvach. K pozemkom dotknutym vystavbou, na ktorych je potrebné zriadit' napriklad stavebné
dvory, nie je potrebné previest vlastnicke pravo, ale postacuje uzatvorit' ndjomnti zmluvu alebo zmluvu
o zriadeni vecného bremena. Takéto pozemky v do¢asnom zabere ale musia byt tieZ identifikované a
pravne zabezpecené na Ucely vystavby, aby mal koncesionar zabezpeCeny pristup k miestam, na
ktorych bude uskutocriovat’ vystavbu.

Prioritnou je vZdy snaha o uzatvorenie dohody s vlastnikom alebo inym opravnenym. Takouto dohodou
moZe byt napriklad uzatvorenie zmluvy o budicej zmluve, kiipnej zmluvy v pripade trvalého zaberu a
najomnej zmluvy, pripadne zmluvy o zriadeni vecného bremena v pripade docasného zaberu. Pisomna
vyzva na uzatvorenie takejto dohody, ktord obsahuje minimdalne poZiadavku na uzatvorenie zmluvy,
dévody pozadovaného prevodu prava, docasného obmedzenia vlastnickeho prava alebo vzniku vecného
bremena, navrh odplaty, musi byt doruCena do vlastnych rik vlastnikovi nehnutelnosti. Sicast'ou
pisomnej vyzvy je aj upozornenie, Ze ak vlastnik na vyzvu nehnutel'nosti neodpovie do 15 dni odo dila
dorucenia, bude sa predpokladat, Ze dohodu odmieta. Stavebny zdkon v tejto suvislosti osobitne
upravuje aj fikciu ndhradného dorucenia, aj ked’ sa adresat o uloZeni pisomnosti nedozvedel.

Preukazanie bezvyslednosti snahy o uzatvorenie dohody s vlastnikom alebo inym opravnenym je aj
nevyhnutnym predpokladom zacatia konania o vyvlastneni alebo niitenom obmedzeni vlastnickeho
prava.

V snahe zabranit’ roznym Spekulativnym prevodom nehnutel'nosti, a tym aj obStrukcidm a zvySenym
nakladom, bolo prijatych viacero zdkonnych opatreni. Jednym z nich je uprava zakonného
predkupného prava, podla ktorého na pozemok, na ktorom sa ma uskutocnit stavba dialnice alebo
rychlostnej cesty, vznika zo zdkona predkupné pravo Statu diiom pravoplatnosti izemného

8 Viac v Casti Analyza pravnych otdzok tykajicich sa oblasti dopravy.
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rozhodnutia. Predkupné pravo Statu sa ako vecné pravo zapiSe do katastra nehnutelnosti.®® Hoci tato
pravna uprava vyrazne zasahuje do vlastnickych prdv, teda do prava dispozicie s predmetom
vlastnictva, po Stadiu uzemného konania, v ramci ktorého je mozné podavat’ aj pripomienky, je uz
zrejmé, Ze na danom uzemi sa bude uskutoc¢iiovat stavba, ktorej vystavba je vo verejnom zaujme, teda
dispozicia s tymto majetkom by mohla byt’ neticelna.

Analyza nadobtidacich titulov a identifikdcia nejasnosti vo vlastnickych prdvach

Jednotlivé useky dialnice a rychlostnej cesty prechddzaju viacerymi katastralnymi dzemiami s
rozliécnym stupfiom rozpracovanosti dokumentacie majetkovo-pravneho vysporiadania, comu
zodpoveda aj stav zabezpecCovania prav k pozemkom. Podl'a informacii poskytnutych NDS je
majetkovoprdvne vysporiadanie pozemkov Projektu ku diiu vypracovania Stidie v tomto 3tadiu
rozpracovanosti:

* D4: prebiehaji pripravné prace na dcely majetkovopravneho vysporiadania. KedZe tizemné
rozhodnutie eSte nenadobudlo pravoplatnost, samotné vysporiadanie pozemkov a stavieb na
nich este nebolo zacaté,

* R7 Prievoz - Ketelec: prebiehaju pripravné prace na ticely majetkovopravneho vysporiadania.
KedZe uzemné rozhodnutie eSte nenadobudlo pravoplatnost, samotné vysporiadanie
pozemkov a stavieb na nich eSte nebolo zacaté,

* R7 Ketelec - Dunajskd LuZna: prebiehaju pripravné prace na ucely majetkovopravneho
vysporiadania,

* R7 Dunajska Luznéa - Holice: majetkovopravne vysporiadanie je ukoncené na priblizne 75 %,
prebiehaju vyvlastiiovacie a iné konania.

Zabezpecenie prav k pozemkom a stavbam je nevyhnutnym predpokladom realizacie Projektu. Bez
zabezpecCenia prav k pozemkom nie je mozné ziskat' stavebné povolenie na vystavbu prislusnych
usekov D4 a R7. S ohladom na tento ciel a ochotu zapojenia sikromnych partnerov do Projektu je
potrebné zintenzivnit' pokraCovanie a zacatie majetkovopravneho vysporiadania na jednotlivych
usekoch.

Vo vSeobecnosti plati pre prevod vlastnickeho prava zasada, Ze nikto nemd6Ze previest’ na druhého viac
prav nezZ sam ma. OZ vychadza zo zéasady, Ze zmluvou mozno nadobudntit’ vlastnicke pravo len od
vlastnika. Opravnenie previest’ vlastnictvo je sicast'ou vlastnickeho prava a prinaleZi len vlastnikovi. Z
toho vyplyva, Ze pokial zmluvou prevedie vec na iného ten, kto ju nevlastni, je taky ukon pre rozpor so
zakonom absolttne neplatny v zmysle § 39 OZ. Absolitna neplatnost’ pésobi priamo zo zdkona bez
ohl'adu na to, ¢i doslo k vydaniu urcovacieho sidneho rozhodnutia. Tohto ur€enia neplatnosti pravneho
ukonu sa vSak moze dozadovat kazdy, kto je neplatnost'ou pravneho ukonu dotknuty alebo ma na veci
naliehavy pravny zaujem.®! Aj ked’ z daného pravidla existuja urcité zakonné vynimky, pre Projekt je
podstatnd identifikacia rizika v stvislosti s nadobudnutim vlastnickeho prava od osoby, ktora nie je
vlastnikom (inou opravnenou osobou). Zmiernenie tohto rizika je obdobné ako v pripade ostatnych
rizik opisanych v tejto Casti Stidie.

Analyza pravnych otdzok tykajticich sa vyvlastnenia

Ak nedbjde k uzatvoreniu najomnej zmluvy®* v pripade docasného zaberu alebo kipnej zmluvy®® v
pripade trvalého zaberu, do dvahy prichadza vyvlastnenie alebo nitené obmedzenie vlastnickeho
prava. V sucasnosti je spravnym organom prisluSnym na vyvlastiiovacie konanie v pripade vystavby
dialnic, ciest, miestnych komunikécii vratane zriadenia ich ochrannych pasiem a pre vybudovanie

% § 7a Zakona o jednorazovych mimoriadnych opatreniach.

9§80 pism. c) OSP.

9 Pripadne zmluvy o zriadeni vecného bremena, zmluvy o budicej zmluve alebo obdobnej zmluvy.
9 Pripadne zmluvy o budicej zmluve alebo obdobnej zmluvy.
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suvisiacich vyvolanych tprav okresny trad v sidle kraja.** V priebehu vyvlastiiovacieho konania sa
skiima existencia verejného zdujmu, ktorou sa oddvodiuje trvalé odnatie alebo obmedzenie
vlastnickeho prava. Koncepcia verejného zaujmu nie je v Stavebnom zdkone ani OZ definovana, a
preto prislusSny stavebny tirad v rozhodnuti zdévodiuje, Ze vo vyvlastiiovacom konani bol tento
zaujem preukazany a v danom pripade skutoCne prevlada konkrétny verejny zaujem nad
individualnym zdujmom vlastnika.% %

V stilade so Stavebnym zadkonom musi byt vymedzeny ticel vyvlastnenia, a to vystavba dialnic a ciest

vratane zriadenia ich ochrannych pasiem a oproti minulosti aj vybudovanie stivisiacich vyvolanych
* 96

Uprav.

Podmienkami vyvlastnenia su:
* nemoznost ciel vyvlastnenia dosiahnut’ dohodou alebo inym spésobom,
+ preukazanie stladu s cielom a zdmermi tizemného planovania,
* vyvlastnit' je moZné len v nevyhnutnom rozsahu.

Nemoznost’ dohody

Podmienkou vyvlastnenia je, aby bola primarne dosiahnutd dohoda s vlastnikom alebo inym
opravnenym a aby sa k vyvlastneniu prikroc¢ilo az v pripade nedosiahnutia takejto dohody. Na
urychlenie vystavby dialnic a rychlostnych ciest bolo prijatych viacero zakonov, ktorych ciel'om bolo
aj motivovanie vlastnikov a opravnenych oséb k uzatvaraniu dohdd, ¢o vedie nielen k skrateniu celého
procesu, ale v konecnom dosledku méZe viest' aj k tspore nakladov stvisiacich s prebiehajacimi
vyvlastiiovacimi konaniami. Tieto ustanovenia zdkonov mozno pouZit' aj na Projekt, kedZe Zakon o
urychleni vystavby dial'nice sa tyka aj pripravovanych dial'nic a rychlostnych ciest podl'a prilohy €. 2,
teda tsekov D 4 Bratislava - Jarovce - napojenie na D1 - Stupava - napojenie na D2 - Statna hranica s
Rakiskou spolkovou republikou a R7 Bratislava - Nové Zamky - Lucenec a Zakon o mimoriadnych
opatreniach sa aplikuje na dialnice, rychlostné cesty, ich siicasti a vyvolané tpravy podla prilohy, teda
aj useky D4 §t. hranica Rakusko/SR - Bratislava - kriZovatka D2 Jarovce - kriZovatka Rovinka -
krizovatka s D1 Ivanka pri Dunaji - sever - kriZzovatka s cestou I1I/502 - kriZovatka s cestou 1/2 -
krizovatka s D2 Stupava juh - Statna hranica SR/Rakusko a R7 Bratislava - Dunajska Streda - Nové
Zamky - Vel'ky KrtiS - Lucenec.

Podrl'a Zéakona o jednorazovych mimoriadnych opatreniach je ndhrada za vykup pozemku alebo stavby
stanovend na 1,2-nasobok nédhrady v peniazoch za ich vyvlastnenie podla Stavebného zakona.®’
Uvedené ustanovenie umoziuje poskytnut osobam, ktoré dobrovolne predaji svoje nehnutelnosti,
vysSiu nahradu, neZ akd by im bola uhradend vo vyvlastiiovacom konani.®® Tato osobitna pravna
Uprava vyplynula z praxe, kedZe poZiadavky vlastnikov a inych opravnenych oséb obvykle smeruju k
vySke nahrady za nehnutel'nost’. NDS ako pravnick4 osoba vlastnena Statom, ktorej tlohou je vystavba
dialnic a rychlostnych ciest a suvisiaca priprava, vSak potrebovala pravny zaklad na uzatvorenie dohod
nad ramec znaleckého posudku, aby takéato platba z verejnych financii nemohla byt' posidena ako
neopravneny vydavok.

V priebehu vyvlastiiovacieho konania je potrebné predloZit’ aj dokaz o tom, Ze pokus o ziskanie prava
k pozemku alebo k stavbe dohodou bol bezvysledny. Bezvyslednost’ dohody s vlastnikom alebo inym

9§ 117a Stavebného zakona, § 9 (14) zakona €. 180/2013 Z. z., 0 organizacii miestnej Statnej spravy.

% NajvyznamnejSim rozsudkom ESLP z tejto oblasti je rozhodnutie vo veci James and others v. Spojené kral'ovstvo. Podl'a
tohto rozhodnutia je predovSetkym na vnttrostatnych organoch, aby urcili existenciu verejného zaujmu, aby odévodnili
opatrenia vedtice k odiatiu majetku, ako aj urobili kroky, ktoré je pripadne potrebné podstiipit’ k naprave.

%  74kon & 368/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v
zneni neskorsich predpisov.

9 § 6 Zakona o mimoriadnych opatreniach.

% Podkladom pri ktipe aj pri vyvlastneni je znalecky posudok, ktory vychadza z trhovej ceny nehnutelnosti, teda ceny
rovnakej alebo porovnatel'nej nehnutelnosti v tom istom case a mieste a v porovnatelnej kvalite.
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opravnenym sa preukazuje dorucenkou zaslanej pisomnej vyzvy na uzavretie dohody obsahujticou
poZiadavku a dévody poZadovaného prevodu prava alebo vzniku vecného bremena, navrh odplaty v
silade s platnymi predpismi a upozornenie, Ze ak na vyzvu vlastnik pozemku alebo stavby neodpovie
do 15 dni odo dna dorucenia, bude sa predpokladat’, Ze dohodu odmieta.

Stilad s cielom

V procese vyvlastiovacieho konania stavebny trad skima aj ciele a zamery dzemného planovania.
KedZe sa s tymto cielom predklada v tomto konani tizemné rozhodnutie, akdkol'vek zmena v pristupe
k vyvlastiiovaniu dial'nic a rychlostnych ciest by si vyZiadala aj novelizaciu predmetného ustanovenia
Stavebného zdkona. Ak ide o tcel vyvlastnenia, na ktory netreba vydat’ izemné rozhodnutie, stavebny
urad skuma stlad s cielmi a zdmermi dzemného planovania podla schvalenej tizemnoplanovacej
dokumentacie, spracovanych udzemnoplanovacich podkladov, pripadne na zaklade vysledkov
miestneho zist'ovania.

Nevyhnutny rozsah

Vyvlastnit je v stlade s prdvnou tipravou mozné len v nevyhnutnom rozsahu, ¢o znamen4, Ze tam, kde
je mozné vyvlastnit’ iba cast’ predmetu vyvlastnenia, sa nepristtipi k vyvlastneniu celého predmetu a
sucasne, ak je ucel vyvlastnenia mozné dosiahnut’ inak, napriklad iba obmedzenim vlastnickeho prava,
nie je mozné odnat’ vlastnicke pravo v plnom rozsahu. Z uvedeného existuje vynimka, podla ktorej
moZe vlastnik alebo iny opravneny pozZadovat’ vyvlastnenie nad nevyhnutny rozsah aj zostavajicej
Casti pozemku alebo stavby v pripade, ak by nebolo moZné uZivat' pozemok alebo stavbu bud’ vébec,
alebo by ich mohol uZivat’ len s neprimeranymi t'azkost'ami.

Ndhrada

Nahradu za vyvlastnentii nehnutel'nost’ poskytuje ten, v prospech koho sa vyvlastnenie vykonalo, teda
novy vlastnik nehnutelnosti. Podl'a platnych pravnych predpisov sa vyvlastnenie uskutociuje za
nahradu, ktord moze byt poskytnutad pri vyvlastiovani na tcely vystavby dialnic alebo rychlostnych
ciest:

* v peniazoch (ak dohoda s vlastnikom alebo osobitny zdkon neustanovuje inak),
» formou naturalneho plnenia (za pravo zodpovedajiicemu vecnému bremenu),

* vymenou pozemku, ak s tym vyvlastneny suhlasi,

» obstaranim bytu alebo rodinného domu,

» thradou nakladov za prestahovanie v pripade vyvlastnenia stavby,

* docasnou tihradou nakladov za ndjomné pri obstarani bytu alebo rodinného domu kiipou alebo
vystavbou.

Nahrada za vyvlastnenie, ktord poskytuje ten, v koho prospech sa vyvlastiiuje, moze byt poskytnuta v
peniazoch alebo inym spésobom podl'a osobitného zdkona alebo podl'a dohody povodného vlastnika s
novym vlastnikom. Pri ndhrade za vyvlastnenie poskytovanej v peniazoch za vyvlastnené
nehnutel'nosti sa tato urcuje podl'a trhovej ceny, ktorou je podla tohto zadkona cena rovnakej alebo
porovnatel'nej nehnutel'nosti v tom istom case, v tom istom mieste a v porovnatel'nej kvalite urena
znaleckym posudkom. Znalecky posudok pritom vychadza z Vyhlasky ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni
vSeobecnej hodnoty majetku.

V pripade vyvlastnenia pozemku ma nahrada poskytnutim ndhradného pozemku, ak s tym vlastnik
suhlasi, prednost’ pred ndhradou v peniazoch.*

9% § 111b Stavebného zakona.
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Podl'a Zdkona o mimoriadnych opatreniach ndhradu za vykup alebo vyvlastnenie stavby na byvanie
mozno poskytnit’ aj obstaranim bytu alebo rodinného domu kiipou alebo vystavbou. Takyto obstarany
byt alebo rodinny dom musi svojou velkost'ou, vybavenim, tiZitkovou hodnotou a umiestnenim byt
primeranou nahradou za vykuipeny alebo vyvlastneny byt alebo rodinny dom, pricom takto poskytnuta
nahrada nesmie byt vo financnom vyjadreni nizZSia ako nahrada v peniazoch za ich vyvlastnenie.
Nadobudatel' vykipenej nehnutel'nosti v pripade poskytnutia ndhrady formou obstarania bytu alebo
rodinného domu ktipou alebo vystavbou uhradza osobe z asanovaného bytu alebo rodinného domu
najomné alebo podndjomné za docasné byvanie aZ do prestahovania do obstaraného bytu alebo
rodinného domu, najdlhSie vSak po dobu 18 mesiacov. Nie je tieZ vylucené uplatnenie vSeobecnej
pravnej upravy na poskytnutie ndhrady vo vyske ucelne vynaloZenych nakladov za prestahovanie
hnutelného majetku uZivatel'a vyvlastnenej stavby. Nahrada za stavby vyuZivané na byvanie alebo
nebytové priestory vyuZivané na urCeny ucel moZe byt poskytnutd aj vo vySke vychodiskovej
hodnoty, pricom vychodiskovou hodnotou je nadobudacia a znovunadobtidacia hodnota majetku v
Case ohodnotenia,'® ak je tato nahrada vysSia, ako by bola poskytnutd v case vyvlastiiovacieho
konania. Taktto nahradu je mozné poskytnut’ v stilade so zakonom len pred zacatim vyvlastiiovacieho
konania.

Priebeh vyvlastiiovacieho konania

V Stavebnom zdkone pri tprave vyvlastiiovacieho konania nie je osobitne vymedzeny okruh
Ucastnikov, preto je potrebné aplikovat’ § 14 Spravneho poriadku, podl'a ktorého ticastnikom konania
je ten, koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti m6Zu byt rozhodnutim priamo
dotknuté. !

Pri vystavbe cestnej infrastruktiiry byva dotknuté vel'ké mnoZstvo nehnutel'nosti, ktorych vlastnici nie
su znami, ktoré si predmetom dedicského konania, siidneho konania a pod. Na tcely rieSenia takychto
pripadov, kedy nemozno konat’ s vlastnikom pozemku alebo stavby, pretoZe prebieha dedicské alebo
obcianskoprdvne konanie, pripadne vlastnictvo k nehnutelnostiam nie je zapisané v katastri
nehnutel'nosti, vymedzil zakonodarca osobitne okruh dcastnikov vyvlastiiovacieho konania sposobom,
aby nedoslo k zdrZaniu, resp. zmareniu pripravy vystavby tejto infraStruktiry. V takychto pripadoch
su tcastnikmi vyvlastiiovacieho konania ticastnici konania o dedicstve resp. icastnici sidneho konania
a Slovensky pozemkovy fond, pripadne iba Slovensky pozemkovy fond. %2

Vlastnicke pravo k pozemkom a stavbam na udsekoch Projektu prejde vyvlastnenim priamo na
navrhovatela, preto pri vyvlastneni stavebny turad rozhoduje o vSetkych pravach k vyvlastnenym
nehnutel'nostiam s vynimkou prava uZivat bytové a nebytové priestory, kedZe toto pravo
vyvlastnenim nezanikd. Zanik tychto uZivacich prav upravuje OZ. KedZe vyvlastnenim nezanika
pravo uzivat byt alebo nebytovy priestor, uzivatelia bytov a nebytovych priestorov nebudi icastnikmi
vyvlastiiovacieho konania.!® Ak na vyvlastnenych nehnutel'nostiach viaznu vecné bremend, ktoré
vznikli zo zakona, stavebny tirad mo6Ze v rozhodnuti o vyvlastneni rozhodnit’ o tom, Ze tieto prava
vyvlastnenim nezanikaja.

Tabulka 35 Sumarizacnd tabulka priebehu vyvlastriovacieho konania v pripade dialnic a
rychlostnych ciest

Nie je upravend Navrh na vyvlastnenie obsahuje najma
oznacenie tcastnikov konania,

100 Vyhlaska o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku.

101 V pripade ak je vyvlastiiovanad nehnutelnost' predmetom exekucie, stavebny trad je povinny exekitorovi oznamit
zacatie vyvlastiiovacieho konania, uskutocnenie ustneho pojednavania a rozhodnutie o vyvlastneni. Exekutorovi sa vSak
nepriznava postavenie ticastnika konania.

102 § 113a Stavebného zakona.

103 § 109 ods. 2 Stavebného zakona.
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Zodpovedna
osoba/organ
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konania pravnicka alebo fyzicka| zakonom vyvlastiiovaného pozemku alebo stavby,
osoba, ktord ma navrhovany rozsah a odévodnenie
predmet vyvlastnenia poZiadavky s uvedenim tcelu vyvlastnenia,
vyuZit' na acel, na ktory navrh nahrady a dokaz o tom, Ze pokus o
sa vyvlastiiuje. ziskanie prava k pozemku alebo k stavbe
dohodou bol bezvysledny.
Nariadenie Okresny urad v sidle Najmenej 15 Ucastnici konania musia uplatnit' nAmietky
ustneho kraja (stavebny urad) | dni vopred najneskor pri ustnom pojednavani. Na
pojednavania namietky uplatnené neskér alebo také, ktoré
boli v izemnom konani zamietnuté alebo
ktoré mohol tcastnik uplatnit’ v izemnom
konani, sa neprihliada.
Moznost’ Navrhovatel a vlastnik, | Nie je Ak v priebehu konania ned6jde medzi
dosiahnutia okresny trad v sidle upravena ucastnikmi k dohode o ndhrade za
dohody kraja zdkonom vyvlastnenie, stavebny urad urci nahradu za
vyvlastnenie v sume zodpovedajucej trhovej
cene urCenej znaleckym posudkom a s
poZziadavkou na vyssiu nahradu za
vyvlastnenie odkaze vyvlastneného bez
preruSenia konania na stid. PoZiadavku na
vysSiu ndhradu mozno uplatnit’ na side v
lehote do 1 roka odo diia pravoplatnosti
rozhodnutia o vyvlastneni.
'Vydanie Okresny tirad v sidle 30 - 60 dni, Rozhodnutie o vyvlastneni vyda okresny
rozhodnutia o kraja pripadne dlhSia | trad v sidle kraja na zaklade vysledkov
vyvlastneni lehota podl'a vyvlastiiovacieho konania. Rozhodnutie o
rozhodnutia vyvlastneni urcuje najma predmet, rozsah a
odvolacieho ucel vyvlastnenia, ndhradu za vyvlastnenie a
organu sposob jej uhrady, lehotu, do ktorej sa musi
zacat’ s uZivanim pozemku a stavby na tcel,
na ktory sa vyvlastnili, podmienky na
podanie Ziadosti o zruSenie rozhodnutia o
vyvlastneni.
Odvolanie Odvolanie je potrebné Do 15 dni odo Odkladny dcinok odvolania proti
adresovat’ dia  dorucenia rozhodnutiu o vyvlastneni nemozno vylucit'.
prvostupfiovému rozhodnutia O odvolani rozhoduje nadriadeny orgdn,
stavebnému uradu teda MDVaRR SR.
(okresny urad v sidle
kraja)
Vyplatenie Navrhovatel Do 21 Stavebnik je povinny uhradit nahradu
nahrady za (stavebnik) pracovnych urcent vyvlastnenému v rozhodnuti o
vyvlastnenie dni odo diia vyvlastneni.
nadobudnutia
pravoplatnosti
rozhodnutia
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Zaloba
o preskimanie
rozhodnutia a

organu

postupu spravneho

Spravny sud podla OSP

Do 2
mesiacov od
nadobudnutia
pravoplatnosti
rozhodnutia

O Zalobe na presktimanie zakonnosti
rozhodnutia a postupu spravneho organu vo
veciach vyvlastnenia rozhoduje stid do troch
mesiacov od podania navrhu. Zaloba nema
odkladny tcinok, ale na Ziadost’ ucastnika
moZe predseda senatu uznesenim
vykonatel'nost’ rozhodnutia odlozit', ak by
okamZitym vykonom napadnutého
rozhodnutia hrozila zdvazna ujma.

ZruSenie
rozhodnutia o
vyvlastneni

Na Ziadost' ticastnika
alebo jeho pravneho
nastupcu zrusi okresny
urad v sidle kraja

Do 2 rokov po
uplynuti lehoty
urcenej v
rozhodnuti o
vyvlastneni'®

Ak sa v urcenej lehote, ktord nesmie byt
dlhsSia ako dva roky, nezacalo s uzivanim
nehnutel'nosti na tcel, na ktory bola
vyvlastnend, mozno rozhodnutie o
vyvlastneni zrusit. Pred uplynutim tejto
lehoty mozZno podat’ Ziadost’ len vtedy, ak
uzemné rozhodnutie urcujtice vyuZitie
pozemku alebo stavby na dany ucel stratilo
platnost’ alebo bolo zrusené. O tychto
pravach musi stavebny trad poucit’
ucastnika konania v rozhodnuti o
vyvlastneni. Lehota na zacatie uZivania
vyvlastnenych nehnutel'nosti je dodrZana, ak
boli zacaté prace smerujuce k
uskutoCiiovaniu stavby.1%

Vratenie
poskytnutého
plnenia

a nahrada Skody

Opravneny z
vyvlastnenia a povodny
vlastnik

Nie je
upravena
zdkonom

Pri zruSeni rozhodnutia o vyvlastneni je
vyvlastneny povinny vratit’ nahradu, ktora
za vyvlastnenie dostal, a vznikd mu pravo na
nahradu Skody od toho, v prospech koho
bola nehnutel'nost’ vyvlastnena. Spory o
tychto narokoch st prislu$né rozhodovat
sudy.

Analyza zdkladnych principov usporiadania prdavnych vztahov zmluvnych strdn k ostatnému majetku

Okrem pristupu k nehnutel'nostiam dotknutych vystavbou infrastruktiry je potrebné posudit’ aj pravne
vzt'ahy k dokumentacii a inému hnutel'nému majetku Projektu. V pripade koncesnych ciest NDS
zabezpecuje dokumentaciu tykajicu sa stavebného, uzemného a vyvlastiiovacieho konania,
majetkovopravneho vysporiadania, pripadne pripravnych prac, na ¢o vynaklada financné prostriedky
urcené na plnenie jej tloh. Rozpracovana dokumentacia pre pripravované koncesné cesty, obstarana
do vzniku NDS, prechddza bez nédhrady do vlastnictva Stitu a rozpracovana dokumentécia pre
pripravované koncesné cesty, obstaravana NDS, prechadza do vlastnictva Statu ku diiu uréenému

104 Pred uplynutim tejto lehoty moZno podat’ Ziadost len vtedy, ak izemné rozhodnutie urcujtce vyuzZitie pozemku
alebo stavby na dany ticel stratilo platnost’ alebo bolo zruSené.

105 Podla navrhu nového vyvlastiiovacieho zakona by mala byt lehota prediZend na pét rokov, v pripade liniovych
stavieb na 10 rokov.
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MDVaRR SR za ndhradu vo vySke urCenej znaleckym posudkom.'® Obdobne aj rozostavané stavby
ciest, ktorych investorom je NDS a ktoré maji byt pouZité na vystavbu koncesnych ciest, prechadzaji
do vlastnictva Statu ku diiu uréenému MDVaRR SR za ndhradu vo vySke urcenej znaleckym
posudkom. Vzhl'adom na to bude potrebné rozhodniit, v ktorom Stadiu bude dokumentéacia zmluvne
prevedend do vlastnictva Statu, a stcasne zabezpecit' vyhotovenie znaleckého posudku v dostato¢nom
predstihu. Toto Stddium bude potrebné urcit' s ohl'adom na moZnosti MDVaRR SR pokracovat v
priprave dokumentécie, inZinieringu a pripravnych pracach. Uvedené rozhodnutie o rozhodnom
termine mozZe byt vysledkom sut'azného dialégu na zéklade dohody a moZnosti potencidlnych
koncesiondrov.

Uprava prav k inému majetku, napriklad hnutelnému, nie je pre Projekt realizovany v PPP modeli
DBFOM (projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzka a tudrzba) klicova, kedZe vystavba a
prevadzka infraStruktiry bude zodpovednostou koncesiondra, rovnako ako materidlne zabezpecCenie
jeho tloh podl'a koncesnej zmluvy. Prevadzka a tdrzba mozZe byt koncesiondrom zabezpecena aj v
spolupraci s NDS, avSak uvedena otazka mdZe byt predmetom dohody medzi koncesionarom a NDS,
pripadne predmetom rokovania v ramci sttazného dial6gu.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani
Rizika tykajuice sa Projektu je v tejto sivislosti mozZné rozdelit’ do zdkladnych skupin:

» pristup k pozemkom, pripadne stavbam, nebude zabezpeceny v potrebnom termine,

* rozhodnutie o vyvlastneni bude zruSené v pripade, Ze sa nezacalo s vyuzivanim pozemku alebo
stavby, pripadne v pripade zruSenia (Ci straty platnosti) izemného rozhodnutia,

» kipna zmluva uzatvorend s inou osobou ako vlastnikom.

Riziko tykajlice sa pozemkov a pristupu k nim je jednym z rizik, tradi¢ne znaSanych verejnym
partnerom. Sukromny partner obvykle nie je ochotny znaSat’ uvedené rizika, pripadne toto riziko
,haceni“ sposobom, ktory méZe spOsobit, Ze cena projektu nebude zodpovedat’ zasade ,,value for
money ‘. ZabezpeCenie prav k pozemkom a stavbam v pripade doCasného a trvalého zaberu je
nevyhnutnym predpokladom vydania stavebného povolenia, a teda klticovym predpokladom
uspesného napredovania Projektu.

Tabulka 36 Sumarizacnd tabulka k majetkovo-prdvnym vztahom

Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie

Pristup k pozemkom, pripadne stavbdm,Vysoka Uprava koncesnej zmluvy. Vhodné

nebude zabezpeceny v potrebnom| nastavenie rozdelenia rizik, pripadné

termine. poskytnutie kompenzacnych opatreni.

Rozhodnutie o vyvlastneni budeStredna Uprava koncesnej zmluvy. Vhodné

zruSené v pripade, Ze sa nezacalo s nastavenie rozdelenia rizik, pripadné

vyuzivanim pozemku alebo stavby, poskytnutie kompenzacnych opatreni.

pripadne v pripade straty uzemného

rozhodnutia.

Kipna zmluva uzatvorend s inouStrednd Uprava koncesnej zmluvy. Vhodné

osobou ako vlastnikom. nastavenie rozdelenia rizik, pripadné
poskytnutie kompenzacnych opatreni.

106 Zakon o NDS
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4.1.5.3 Analyza stavebno-pravnych aspektov Projektu z pohl'adu stavebnych pravnych predpisov

Uvod do problematiky

Oblast’ stavebného prava mozeme rozdelit na tzv. verejné stavebné pravo a sikromné stavebné pravo.
Verejné stavebné pravo, ktoré je dzko spédté s vykonom verejnej spravy na useku uzemného
planovania a stavebného poriadku, predstavuje predovSetkym reZim pravnej upravy obsiahnutej v
Stavebnom zakone a nadvéazujtcich vykonavacich predpisoch. Sikromné stavebné pravo je zase spité
s vlastnickymi a zavazkovymi vztahmi stivisiacimi s vystavbou.

V Case pripravy tejto Stidie bol MDVaRR SR vypracovany névrh zékona o tizemnom pldnovani a
vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (stavebny zakon), ktory preSiel medzirezortnym
pripomienkovym konanim a bol predloZeny na rokovanie vlady SR. Cielom nového stavebného
zadkona a jeho vykonavacich predpisov je vytvorenie pravneho ramca na skvalitnenie, urychlenie a
zvySenie efektivnosti vystavby. Novy zakon nahradi v sticasnosti platny stavebny zékon s vynimkou
instititu vyvlastnenia, ktory bude upraveny v samostatnom zéakone. Pri koncipovani tejto Stidie sme
v8ak vychadzali zo sucasne platného a tcinného znenia Stavebného zakona, kedZe finalna podoba
nového zdkona nie je zndma a vzhl'adom na predpokladané prechodné ustanovenia by nemal mat’
vplyv na v stiCasnosti prebiehajtice konania.

V suvislosti s realizadciou kazZdého PPP projektu je nevyhnutnd priprava uUzemnoplanovacej
dokumentécie, dokumentdcie tykajucej sa stavebnych povoleni, Stidii a dalSich individudlnych
spravnych povoleni. Nedostatky alebo nepripravenost dokumentacie tohto typu sa mo6zZe negativne
prejavit na dizke verejného obstaravania Projektu, ochote zapojenia sikromnych partnerov a ich
financujucich subjektov do Projektu, ale tieZ aj ponuknutej ,cene“ za Projekt, ktorda nemusi
zodpovedat’ ,,value for money“.

Predmetom analyzy nebolo preverenie spravnosti dokumentacie izemného a stavebného konania, ako
ani kontrola adekvatnosti a dostatocnosti titulov k pozemkom, na ktorych ma byt realizovany Projekt.

Pravne predpisy
*  Cestny zakon
+ OSP
» Stavebny zdkon
* Spravny poriadok
» Zakon EIA
» Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach

»  Zakon o urychleni vystavby dial'nice
Postidenie zameru Projektu z pohladu stiladu so zdvédznym vymedzenim funkcného vyuZivania tizemia

Uzemnym planovanim sa stistavne a komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie
Uzemia, urcuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a Casova koordindcia Cinnosti ovplyviiujucich
Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultirno-historické hodnoty tizemia, tizemny rozvoj a tvorbu
krajiny v stlade s principmi trvalo udrZatelného rozvoja.'” Uzemné plénovanie je akymsi
predstupiiom v procedure, ktord vytstuje najmé v konani Gzemnom a stavebnom. Zéakladnou dlohou
uzemného planovania je dosiahnutie trvalého siladu vSetkych ¢innosti na tizemi. Tento ciel

107 &1 ods.1 Stavebného zakona.
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zabezpeCuje uzemné planovanie na vSetkych stupifioch riadenia a planovania prostrednictvom
Uzemnoplanovacich néastrojov, ktorymi st uUzemnoplanovacie podklady, tzemnoplanovacia
dokumentécia a Gzemné rozhodnutie. V tizemnom planovani sa urcuju aj regulativy priestorového
usporiadania a funk¢ného vyuzivania Gizemia, najméd z hl'adiska ochrany zloZiek Zivotného prostredia.
Uzemné planovanie mdZe nepriamo obmedzovat alebo dokonca vylucovat’ budiici rozvojovy zamer
na uzemi. Regulativy vychadzajui zo vSeobecne zavdznych predpisov a st urcené spracovatelom
uzemnoplanovacej dokumentacie, patri sem napriklad maximdlna intenzita vyuzZitia ploch (parciel,
vySka stavieb, funkéné vyuZitie ploch a pod.). Medzi uzemnoplanovacie cinnosti zaradujeme
obstardvanie a spracovanie uzemnoplanovacich podkladov a udrziavanie ich aktuilneho stavu a
obstardvanie, spracovanie, prerokiivanie a schvalovanie uzemnoplanovacej dokumentacie a
udrZiavanie jej aktudlneho stavu. Tieto Cinnosti si jadrom tzemného planovania ako odbornej
Cinnosti, prostrednictvom ktorej sa naplfiaji ciele tzemného planovania. Stlad s procesom
obstaravania izemnoplanovacej dokumentéacie musi byt' zabezpeceny aj v pripade realizacie Projektu.
Umiestnenie stavby dial'nice sa v izemnom plane obce vyznaci na zaklade jej technického rieSenia v
mierke M 1:10 000 podla stavu aktualneho v case spractivania tizemného planu. Technické rieSenie
obstara na vlastné naklady stavebnik dial'nice a bezodplatne ho odovzda obci.

Na tizemnoplanovaciu ¢innost’ sa nevzt'ahuji vSeobecné predpisy Spravneho poriadku z dévodu, Ze
uzemné plany nie su individuadlnymi spravnymi aktmi regulujicimi konkrétne pravne vztahy, ale
programové dokumenty vSeobecného charakteru.!%®

Postdenie moznosti pristupu k tizemiu

Majetkovopravne vysporiadanie je s ohladom na jednotlivé tseky D4 a R7 v roznom stave
rozpracovanosti.'® Opravnenym k pristupu k pozemkom a stavbam je podl'a vzorovych zmliv NDS.
V tychto zmluvach nie je upravend moZnost' pristupu Statu ani inej poverenej osoby. Uvedené
nepredstavuje prekazku realizovatelnosti, kedZe NDS modZe previest' tieto prava na ind osobu.
Rizikom vSak moze byt situdcia, v ramci ktorej je Ziadatel'om o vydanie stavebného povolenia ina
osoba ako ta, ktora disponuje pravom k pozemkom. Uvedené riziko je potrebné zmiernit' zmluvou s
NDS.

Pre realizovatelnost’ Projektu je nevyhnutné, aby bol zabezpeceny pristup k nehnutel'nostiam, ako aj
stavebné povolenie pre koncesionara. Riziko nevydania stavebného povolenia by malo byt alokované
v koncesnej zmluve.

V minulosti boli v tejto suvislosti prijaté aj také tpravy pravneho poriadku, ktoré sice mali
urychlovat’ vystavbu dialnic a rychlostnych ciest, ale ktoré boli nasledne postidené ako nesiladné s
Ustavou SR.!° Podl'a Zakona o mimoriadnych opatreniach postacovalo, aby stavebnik pri vystavbe
dialnic a rychlostnych ciest v Ziadosti o stavebné povolenie uviedol idaj o tom, ¢i ku diiu zacatia
stavebného konania bolo ziskané vlastnicke pravo alebo iné pravo k pozemkom alebo ¢i bol urobeny
dkon na jeho ziskanie. V pripade eSte neukoncenych vykupov pozemkov, pripadne neziskania inych
prav k pozemkov postatovalo predkladat iba deklarovanie aktualneho stavu ich vykupu. US SR
okrem iného odmietol dikciu Zakona o mimoriadnych opatreniach aj z dévodu, Ze slovné spojenie o
»,hemoznosti ziskania“ su ,,vdgne, neurcité, nespfﬁajl]ce kritéria kvality apredvidatelnosti zdkona
zasahujiiceho do vlastnickeho prdva tak, ako to vyZaduje tistava a dohovor “. US SR posudil takyto
proces ako nekoncepcny aj z dovodu, Ze nepreukazanie takychto prav v kolauda¢nom konani nebolo
spojené so Ziadnou sankciou. Poukazal tieZ na to, Ze v stavebnom konani by sa tak kvdzi legalizovala
stavba, ktora by umoznila vystavbu neodstranitel'nej stavby bez akéhokol'vek hmotnopravneho titulu

18 Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu CR, 1Ao 1/2006: ,,Stanovit funkéni vyuZiti tizemi a jeho rozvoj pri splneni
vSech cilu a zdsad tizemniho pldnovdni (srov. § 1 a § 2 zdkona ¢. 50/1976 Sb., stavebniho zdkona) je cinnosti, do
které spravni soudy mohou pouze minimdlne zasahoval Soudu rozhodne neprislusi prezkoumdvat, zda by bylo
pro urcity pozemek Ci tizemi vhodnejsi zvolit ten ¢i onen zpusob funkcniho vyuZiti. Co mu vSak prezkoumdvat
prislusi, je, zda zmenu tizemniho pldnu prijal pravomoci nadany a kompetentni orgdn a zda pritom postupoval

109 Pozri bod 2.2 tejto kapitoly.

19 Konkrétny nesilad bol konstatovany s ¢l. 12 ods. 1 v spojeni s ¢l. 20 ods. 1, s €l. 13 ods. 4 v spojeni s ¢l. 20 ods.1,
s ¢l. 20 ods. 4 Ustavy SR a s ¢l. 1 Dodatkového protokolu €. 1 k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a
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stavebnika k pozemku, preukazanie ktorého zdkonodarca ,,0dloZil“ do okamihu kolaud4cie. US SR
nasledne v samotnom ndleze!!! posidil uvedeny rozpor medzi vydanim stavebného povolenia s
opravnenim stavat’ na nevysporiadanych pozemkoch ako vyvlastnenie de facto, v pripade ktorého
stavebny trad uZ len urcuje vysku nahrady. Takyto postup je vSak v rozpore s Ustavou SR a
Dohovorom o ochrane F'udskych prav a slobod. KedZe v stlade s Ustavou SR a relevantnymi zdkonmi
mozno vyvlastnit len na zadklade zdkona a nie zdkonom samotnym, nemozno redukovat
vyvlastiiovacie konanie na konanie o vySke ndhrady. Vlastnici dotknutych pozemkov sa takymto
postupom stavaju len nositelmi nominalneho vlastnickeho prava bez moznosti fakticky uzZivat v3etky
komponenty vlastnickeho prava.

Postidenie prdvneho reZimu demoldcie existujticej infraStruktiiry

Na odstranenie stavby, pokial nebolo nariadené stavebnym udradom zo zakonnych dbévodov, je
potrebné povolenie stavebného tradu. PrisluSnym stavebnym tradom je Specidlny stavebny trad,
ktorym je MDVaRR SR. O povolenie m6Ze Ziadat' vlastnik stavby, priCom v Ziadosti uvedie zakladné
naleZitosti a pripoji doklady o vlastnictve alebo o inom prave k nehnutel'nosti, ako aj ostatné uidaje v
zmysle Stavebného zdkona.'?

Ucastnikmi konania o odstrafiovani stavieb st pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré maji vlastnicke
alebo iné prava k pozemku alebo stavbe a ktorych prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti
mo6Zu byt rozhodnutim priamo dotknuté. UZivatelia jednotlivych bytov a nebytovych priestorov si
Ucastnikmi konania len vtedy, ak ich uzZivacie prava k bytu alebo k nebytovému priestoru mo6zu byt
priamo dotknuté opatreniami, ktoré md v konani stavebny trad nariadit. Uastnici konania
nadobtidaju diiom zacatia konania vSetky prava a povinnosti icastnikov konania vyplyvajice pre nich
zo Stavebného zéakona, Spravneho poriadku, ako aj z osobitnych predpisov. V stlade s niZsie
uvedenym mozZe byt' rozhodnutie o asanacii stavieb stiCastou stavebného povolenia.

Podl'a vzorovych zmliv poskytnutych NDS je odstranenie objektov, pripadne lesnych a inych
porastov, zmluvne zabezpeCené v pripade docasného zdberu s poskytnutim nahrady. V pripade
trvalého zaberu, ktory je predmetom vykupu, nie je mozZnost vlastnika k odstréneniu objektov
limitovana. Limitdciu mo6Zu predstavovat ustanovenia pravnych predpisov regulujicich oblast
Zivotného prostredia a pamiatkovej ochrany.!!3

V ramci Projektu sa predpokladd asanacia viacerych objektov, ktorych identifikdcia a pravne
vysporiadanie v suicasnosti zabezpecuje NDS. Aj v tomto pripade je teda potrebné dosledne pripravit
pristup k pozemkom a stavbam na nich. Sikromny partner obvykle nie je ochotny znasat rizika
spojené s pristupom k pozemkom a stavbam, ktoré maju byt’ vystavbou dotknuté.

Postidenie mozného vplyvu ticastnikov tizemného a stavebného konania
Ucastnici tizemného konania

Uzemné konanie predstavuje $pecificky rozhodovaci postup spravneho organu, ktorého vysledkom je
autoritativne rozhodnutie o konkrétnom opatreni, ktoré sa ma uskutoCnit v danom uzemi, resp.
rozhodnutie o vyuZiti pozemku na dany tcel. Ak sa podmienky na umiestnenie stavby dialnice alebo
rychlostnej cesty nerieSia schvalenym dzemnym planom zo6ny, uskutofni sa izemné konanie podla
Stavebného zéakona.

11 Nalez US SR €. 235/2011 Z. z. z 26. januara 2011, spis. zn. PL. US 19/09.
112 Na odstrafiovanie zariadenia staveniska, ktorého doba trvania bola viazana na dobu vystavby a stavieb a zariadeni,
ktoré nepodliehaju stavebnému povoleniu, nie je potrebné povolenie stavebného tiradu.

13 Viac v Casti Analyza pravnych otazok realizacie Projektu tykajticich sa oblasti Zivotného prostredia,
pol'nohospodarskeho p6dneho fondu a pamiatkovej ochrany
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Uzemné konanie je spravnym konanim, v ktorom sa vyddva tzemné rozhodnutie. Ak ide o
uskutocnenie stavby dialnice a rychlostnej cesty, vykondva posobnost’ stavebného tradu vo veciach
uzemného konania okresny urad v sidle kraja.'**

Ucastnikmi konania v tizemnom konani podl'a Stavebného zékona sti:
« navrhovatel,
* obec,

* ten, komu to vyplyva z osobitného predpisu,

» pravnické a fyzické osoby, ktorych vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam,
ako aj susednym pozemkom a stavbam vratane bytov modzu byt rozhodnutim priamo
dotknuté.

Ucastnikmi tizemného konania nie st ndjomcovia bytov a nebytovych priestorov. !> Prava uzivatelov
bytov a nebytovych priestorov vyplyvajtce z obc¢ianskopravnych vztahov nie su dotknuté tizemnym
rozhodnutim, preto tito uZivatelia nie su Gc¢astnikmi konania a pri tiprave takychto vzt'ahov je potrebné
postupovat’ podl'a OZ.

V pripade Projektu bude navrhovatelom verejny partner (resp. subjekt nim povereny).

Obec ma postavenie tcastnika konania, pricom presadzuje SirSie zaujmy obce, najma v nadvéznosti na
uzemny plan obce alebo zony. Ak obec vlastni nehnutel'nosti, ktoré sti predmetom tizemného konania,
alebo vlastni susedné nehnutel'nosti, ma zaroven postavenie ticastnika konania s pravom uplatniovat’
namietky suvisiace s ochranou svojich vlastnickych prav rovnako ako ini Ucastnici konania v tomto
postaveni.

Ucastnikom konania je aj osoba, ktorej takéto postavenie vyplyva z osobitného predpisu, napriklad
podla Zakona ETA. V zmysle tohto zdkona su takymito osobami zainteresovana verejnost, fyzicka
osoba starSia ako 18 rokov, obcianska iniciativa, ktord tvori najmenej 250 fyzickych oséb, pravnicka
osoba, obcianske zdruZenie zaloZené na dcely ochrany Zivotného prostredia, mimovladna organizacia
podporujiica ochranu Zivotného prostredia, ak tieto osoby podaju pisomné stanovisko, z ktorého
vyplyva ich zaujem o rozhodnutie.!'¢

Medzi tucastnikov konania zaradujeme aj PO alebo FO, ktorych vlastnicke alebo iné prava k
pozemkom alebo stavbam, ako aj susednym pozemkom a stavbam (vratane bytov) moézu byt
rozhodnutim priamo dotknuté. Pojem susedné pozemky a stavby na nich st definované ako pozemky,
ktoré majd spolo¢nd hranicu s pozemkom, ktory je predmetom spravneho konania, a stavby na tychto
pozemkoch. Pod pojmom susedna stavba sa rozumie stavba aj na takom pozemku, ktory sice nema
spolo¢ni hranicu s pozemkom, o ktory v tizemnom konani podla Stavebného zakona ide, ale jej
uzivanie moze byt navrhovanou stavbou dotknuté. Z uvedeného vyplyva, Ze vlastnici stavby
postavenej na pozemku, ktory sice nema spolo¢nd hranicu s pozemkom, o ktory ide, a nachadza sa
napr. za cestou, potokom, mozu byt dcastnikmi izemného konania, ak by ich uZivanie stavby mohlo
byt navrhovanou stavbou ovplyviiované.

Stavebny urad je povinny v silade so Spravnym poriadkom!” priznat postavenie tc¢astnika konania
kazdému, kto sa toho doméha, a to az dovtedy, kym nebude rozhodnutim z tcasti vyliceny.

Uzemné konanie sa zaCina na navrh ucastnika konania (navrhovatel'a), ktory musi mat’ pisomnui
formu, alebo sa zacina z podnetu spravneho organu alebo iného organu Statnej spravy. Navrh sa doloZi
dokumentaciou ustanovenou vykonavacimi predpismi k Stavebnému zakonu spracovanou

14 & 117b Stavebného zakona.

115§ 34 Stavebného zakona.
116 Podla § 23 ods. 4, § 30 ods. 5 alebo § 35 ods. 3 Zakona EIA.
17§ 14 ods. 1 Spravneho poriadku.
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opravnenou osobou''® a dokladmi ustanovenymi osobitnymi predpismi. V ndvrhu na zacatie konania
navrhovatel’ neuvddza zoznam tcastnikov konania ani druhy a parcelné ¢isla dotknutych pozemkov.
Stavebny urad nariadi Ustne konanie alebo miestne zistovanie iba vtedy, ak sa vyskytne prekazka v
konani, ktord nemoZno odstranit’ bez tstneho konania alebo miestneho zistovania. Stavebny tirad
oznamuje zacatie izemného konania o umiestneni liniovej stavby''® alebo v od6vodnenych pripadoch
aj zvlast rozsiahlej stavby, stavby s velkym poctom tucastnikov konania, ako aj izemného konania o
vyuZziti izemia, o stavebnej uzavere a o ochrannom pasme, ak sa tyka rozsiahleho tizemia, tcastnikom
uzemného konania verejnou vyhlaSkou. Ozndmenie zacatia konania ma deklaratorny charakter, kedZe
konanie podl'a Spravneho poriadku je zacaté uz diiom dorucenia navrhu na stavebny urad.'?

Rozhodnutie sa dorucCuje aj verejnou vyhlaSkou. Dorucenie tymto spdsobom sa akceptuje, ak
pisomnost’ bola 15 dni vyvesend na tradnej tabuli. V zmysle Zakona o mimoriadnych jednorazovych
opatreniach stavebny tirad doruc¢i ozndmenie o zacati izemného konania do vlastnych rik vlastnikom
pozemnych stavieb, ktoré maju byt asanované. Ak sa uzemné rozhodnutie oznamuje verejnou
vyhlaSkou, okrem vyvesenia na tradnej tabuli stavebného dradu sa povinne zverejiiuje aj na jeho
webovom sidle a stiCasne aj na uradnych tabuliach vSetkych dotknutych obci a ich webovych sidlach.
V tuzemnom konani sa uplatiiuje tzv. koncentracna zasada, a to tak pokial ide o ticastnikov, ako aj
pokial ide o dotknuté organy. V oznadmeni o zacati konania musi stavebny trad na fiu upozornit a
ur¢it’ termin, po uplynuti ktorého sa na vznesené namietky a pripomienky uz neprihliada. Uzemné
rozhodnutie je zavdzné aj pre pravnych nastupcov navrhovatela a ostatnych ticastnikov konania. Bez
sihlasu vlastnika pozemku mozno vydat’ rozhodnutie o umiestneni stavby alebo vyuZiti tizemia len
vtedy, ak moZno predmetny pozemok na navrhovany tcel vyvlastnit’.!?!

V tdzemnom rozhodnuti vymedzi stavebny urad tizemie na navrhovany dcel, ur¢i podmienky, ktorymi
sa zabezpecia zaujmy spolocnosti v tizemi a rozhodne o ndmietkach ucastnikov konania. Rozhodnutie
o umiestneni liniovej stavby plati so zretefom na ¢asovi narocnost’ pripravy tychto rozsiahlych stavieb
a zabezpeCenie podkladov na vydanie stavebného povolenia tri roky odo dia, ked’ nadobudlo
pravoplatnost’, ak stavebny trad v odoévodnenych pripadoch neurcil dlhSiu lehotu. Nestrdca vsak
platnost, pokial bola v tychto lehotdch podana Ziadost' o stavebné povolenie alebo o povolenie na
terénne tpravy, prace a zariadenia podl'a stavebného zdkona, alebo ak sa zacalo s vyuZitim Gzemia na
urceny ucel.!??

Ak ku diu zacatia izemného konania nie je schvaleny tzemny plan obce alebo ak v schvalenom
uzemnom plane nie je dial'nica umiestnend na zdklade vysSie uvedeného technického rieSenia,
podkladom na vydanie tizemného rozhodnutia je okrem podkladov podla Stavebného zakona aj
projekt vystavby dial'nic schvaleny vladou Slovenskej republiky.

PrisluSnym vo veciach izemného konania, ak ide o uskutocnenie stavby dialnice a rychlostnej cesty,
je obvodny tirad v sidle kraja, ktory vykonava p&sobnost stavebného tradu.'?® Odvolanie sa podava na
spravnom organe, ktory napadnuté rozhodnutie vydal. Odvolacim organom je spravny organ
najbliZsSieho vysSieho stupiia nadriadeny spravnemu organu, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, teda
MDVaRR SR.

Na pozemok, na ktorom sa ma uskutocnit’ stavba dialnice alebo rychlostnej cesty, vznika zo zakona
predkupné pravo Statu dnom pravoplatnosti tizemného rozhodnutia. Prilohou navrhu na zapis
predkupného préava Statu je autorizaCne a tiradne overeny geometricky plan.

18 Opravnenou osobou v zmysle § 45 ods. 4 Stavebného zakona.

19V zmysle § 139 ods. 3 pism. b) Stavebného zékona sti liniovymi stavbami aj dial'nice, cesty a miestne komunikacie.

120 Stavebny tirad ozndmi zacatie izemného konania verejnou vyhlaskou aj v pripade, Ze mu Gcastnici konania alebo
ich pobyt nie si znami.

121 Viac v kapitole VHI. 3.4 Analyza pravnych otézok realizacie Projektu tykajucich sa vyvlastnenia a obmedzenia
vlastnickeho prava vratane stidnej ochrany a zhodnotenia pripadnej osobitnej pravnej tipravy.

122 Platnost’ tizemného rozhodnutia moZe stavebny tirad na Ziadost navrhovatel'a podanti pred uplynutim lehoty
predlZit, nie vSak v pripade, ak bol na to isté izemie schvéleny izemny plan zény, ktory riesi predmet izemného

123§ 117 b Stavebného zakona.
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Sticasnd pravna uprava tzemného konania zakotvend v Stavebnom zdkone v zdsade nepredstavuje z

pohl'adu realizovatel'nosti Projektu legislativne prekdzky. Zasadny vyznam predstavuje dostatocna
koordinacia zucastnenych subjektov a pripravenost’ Projektu, ktoré by mali sliZit ako primerana

zaruka plynulého priebehu tizemného konania. Verejny partner by mal vyvijat' ¢o najvacSie usilie k
ziskaniu tizemného rozhodnutia v ¢o najkratSom Case za stucasného vysporiadania sa s technickymi
predpokladmi a zabezpecenia nevyhnutnych podkladov k Projektu, ako aj zabezpecit, aby z konania
neboli vyradeni Ziadni ticastnici, ktorym priznava postavenie ucastnika Stavebny zakon.

UCcastnici stavebného konania

Stavebné konanie je osobitnym druhom spravneho konania, v ktorom stavebny trad rozhoduje o
stavebnom povoleni na stavbu stavebnika, na zmenu stavby a na uZivacie prace na nej.

Ucastnikmi stavebného konania su:
» stavebnik,

* osoby, ktoré maji vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich vratane
susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k tymto pozemkom a
stavbam mo6Zu byt’ stavebnym povolenim priamo dotknuté,

» dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu,
» stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,

» projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.

Ak sa postavenia ucastnika stavebného konania doméha aj osoba, ktort stavebny zdkon nezhiiia medzi
ticastnikov, aplikuje sa subsididrne Spravny poriadok.!* Ucastnikom konania podla Spravneho
poriadku je aj ten, kto tvrdi, Ze modzZe byt rozhodnutim vo svojich pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to azZ do ¢asu, kym sa preukaze opak.

Ucastnikom Stavebného konania je vZdy stavebnik, ktory musi preukazat, Ze je vlastnikom pozemku,
alebo ma k pozemku iné pravo,'?> ktoré ho opraviiuje zriadit’' na iom pozZadovanu stavbu. Stavebnik
podzemnych stavieb nepreukazuje vlastnictvo alebo iné pravo k pozemku alebo stavbam na fiom, ak
ide o stavby, ktoré funkcne ani svojou konStrukciou nestivisia so stavbami na pozemku ani s
prevadzkou na iom a ktoré ani inak nemozu ovplyvnit vyuZitie pozemku na ticel, na ktory je urceny.
Stavebny urad je vSak aj v takomto pripade povinny v stavebnom konani skimat, ¢i nie st stavbou
dotknuté vlastnicke alebo iné prava vlastnika pozemku. Za podzemné stavby mozno v tejto sivislosti
povazovat napriklad stavby inZinierskych sieti vykonavané tunelovanim alebo pretlacanim.

Okruh udcastnikov vo vztahu k susediacim nehnutelnostiam je vymedzeny spGsobom, Ze pre
postavenie ucastnika konania nepostacuje vlastnicke alebo iné pravo, ale musi byt splnend aj
podmienka, Ze vlastnicke pravo alebo pravom chranené zaujmy alebo povinnosti subjektu mozu byt
stavebnym povolenim dotknuté.’? Opodstatnenost’ zaradenia tychto oséb posudzuje stavebny tirad
podl'a okolnosti konkrétneho pripadu, a na zdklade toho vymedzi okruh ticastnikov konania. V tejto
suvislosti je potrebné upozornit' na to, Ze susednou stavbou je aj stavba na takom pozemku, ktory
nema sice spolo¢nu hranicu s pozemkom, o ktory v konani podl'a tohto zdkona ide, ale jej uZivanie
moZe byt navrhovanou stavbou dotknuté.

Medzi ucastnikov stavebného konania zarad'ujeme aj d’alSie osoby, ktorym to vyplyva zo Zakona
EIA.™?” Ucastnikom konania je aj osoba, ktora bude vykonavat’ odborny dozor, resp. odborné vedenie

124§ 14 ods. 1 Spravneho poriadku.
125§ 139 ods. 1 Stavebného zakona.

126 Napriklad svojim pddorysom zasahuje do susediaceho pozemku alebo ak by svojim objemom znemoZiiovala
budtce vyuZitie susedného stavebného pozemku alebo exhalatmi ohrozovala Zivotné prostredie a iné.

127§ 24 - 27 Zakona EIA (napr. mimovladna organizacia podporujica ochranu Zivotného prostredia).
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stavby. Ak je stavebnikom ndjomca pozemku alebo stavby, tcastnikom konania je aj vlastnik
pozemku, resp. stavby. Projektantovi sa postavenie ucastnika konania prizndva v Casti tykajticej sa
projektu stavby. UZivatelia bytov a nebytovych priestorov nie su tcastnikmi konania, pretoZe ich
vzt'ah k vlastnikovi stavby je upraveny zmluvou a Stavebny zikon tento zmluvny vzt'ah neméZze
zmenit ani zrus$it’. Ich prava a pravom chranené zaujmy alebo povinnosti nemézu byt’ preto stavebnym
povolenim dotknuté.

Jednoznac¢né vymedzenie okruhu ucastnikov konania je doleZité aj z dovodu, Ze stavebnik je povinny
v Ziadosti o stavebné povolenie uviest zoznam tucastnikov. Stavebny tirad je povinny v pripade
pochybnosti preverit' spravnost’ tdajov tak, aby vydal rozhodnutie na podklade néleZite zisteného
skutkového a pravneho stavu veci.

Konanie o stavebnom povoleni zacina len na navrh stavebnika miestne prisluSnému stavebnému
uradu. Pésobnost’ Specidlneho stavebného tradu pre dialnice a rychlostné cesty vykondva MDVaRR
SR.

V Ziadosti o stavebné povolenie stavebnik okrem vSeobecnych naleZitosti podania a nalezitosti podl'a
stavebnych predpisov uvadza aj zoznam pozemkov, na ktorych sa ma uskutocnit’ stavba dial'nice, s
uvedenim parcelného cisla a druhu pozemku, a zoznam stavieb na tychto pozemkoch, s uvedenim
druhu stavby a stipisného c¢isla. Prilohou k Ziadosti o stavebné povolenie si doklady preukazujice
vlastnicke pravo alebo iné pravo stavebnika k jednotlivym pozemkom, doklady preukazujice
vlastnicke pravo alebo iné pravo stavebnika k stavbam, ktoré maju byt asanované, a predbezné
geometrické plany na nové parcely. Na vypracovanie znaleckych posudkov sa do Casu overenia
geometrického planu organom geodézie pouZije predbeZny geometricky plan vypracovany
autorizovanou osobou bez overenia organu geodézie, v ktorom su vyznacené diely pred pridelenim
parcelného ¢isla vzniknuté od¢lenenim casti pozemkov so samostatnym parcelnym ¢islom.

Stavebné konanie je zacaté diom, kedy bola Ziadost stavebnika dorucend stavebnému tradu
prisluSnému rozhodnit’ o stavebnom povoleni. Ak nenastal dovod zastavenia konania, stavebny tirad
oznami zacatie stavebného konania dotknutym organom, vSetkym znamym tcastnikom a nariadi tstne
pojedndvanie spojené s miestnym zistovanim. Ak sa v Uzemnom konani uskutocnilo ustne
pojednavanie alebo miestne zistovanie, stavebny tirad v stavebnom konani nariadi ustne pojednavanie
alebo miestne zistovanie iba vtedy, ak sa vyskytne prekazka v konani, ktorti nemozno inak odstranit’.
Ak stavebny urad nenariadi Ustne pojednavanie ani miestne zistovanie, vyzve jednotlivo dotknuté
orgdny a zucastnené osoby, aby svoje zavdzné stanoviska a vyjadrenia a svoje namietky a
pripomienky k Ziadosti uplatnili najneskdér v urCenej lehote, tiCastnikov konania vyzve verejnou
vyhlaSkou. Stucasne ich upozorni, Ze svoje nadmietky mo6zu uplatnit najneskorSie pri tistnom
pojednavani, inak na ne nebude prihliadat’.'?

Pri liniovych stavbach stavebny turad upovedomi ucastnikov o zacati stavebného konania verejnou
vyhlaskou najmenej 15 dni pred konanim miestneho zist'ovania, pripadne ustneho pojednavania.!?°

V zmysle Zakona o jednorazovych mimoriadnych opatreniach stavebny trad doru¢i oznamenie o
zacati stavebného konania do vlastnych rik vlastnikom pozemnych stavieb, ktoré maji byt” asanované.
Ak sa stavebné povolenie oznamuje verejnou vyhlaskou, okrem vyvesenia na turadnej tabuli
stavebného uradu sa povinne zverejni aj na jeho webovom sidle, ako aj na tradnych tabuliach a
webovych sidlach vSetkych dotknutych obci. V pripade liniovych stavieb sa obci a dotknutym
organom oznamuje zacatie stavebného konania vZdy jednotlivo aj vtedy, ak sa ti¢astnikom oznamuje
zacatie konania verejnou vyhlaSkou.

Ak neprichddza do dvahy zastavenie konania, stavebny trad ukoncuje stavebné konanie v prvom
stupni tym, Ze bud’ Ziadost’ o stavebné povolenie zamietne, alebo vyda stavebné povolenie. Sucastou
stavebného povolenia st vSetky stvisiace rozhodnutia stavebného tiradu, a to povolenia na

128 Stavebny trad neprihliada na zavdzné stanoviska a vyjadrenia dotknutych orgdnov a na namietky a pripomienky
ucastnikov konania a zdcastnenych osob, ktoré uz boli alebo mali byt uplatnené a vybavené alebo zohl'adnené
pri prerokiivani izemnoplanovacej dokumentacie alebo ktoré boli podané po lehote.

129 Ak sa nekona ustne pojednavanie, pred uplynutim lehoty urcenej podl'a § 61 ods. 3 Stavebného zakona.
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odstranenie stavieb v trase dialnice, ktoré je nevyhnutné asanovat, a povolenia na uskutoCnenie
sucasti dial'nice a vyvolanych tprav. Stavebné povolenie ma obmedzené trvanie a straca platnost, ak
sa so stavbou nezacalo do dvoch rokov odo dia, ked’ nadobudlo pravoplatnost’, pokial’ stavebny trad v
odovodnenych pripadoch neurcil na zacatie stavby dlhSiu lehotu. Na zaklade Ziadosti moZe stavebny
tirad prediZit platnost stavebného povolenia podant pred jej uplynutim, pricom podanim Ziadosti
lehota platnosti stavebného povolenia neplynie.

Pripravenost dokumentdcie v jednotlivych stupfioch je nevyhnutnym predpokladom tspesnej
realizacie Projektu. Ku ditu vypracovania Stidie stav rozpracovanosti dokumentécie bol nasledujuci:

Tabulka 37 Pripravenost’ dokumentdcie k 31.10. 2014

Usek

Ku dilu vypracovania Sttudie nebolo vydané

D4 Jarovce - Ivanka sever Uzemné rozhodnutie vydané 29.10.2014 (zatial nenadobudlo

pravoplatnost’)

Dokumentdcia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

Sprava o hodnoteni - doplnenie, Dial'nica D4, Jarovce - Ivanka sever
- variant tunelovy

D4 Ivanka sever -Raca Uzemné rozhodnutie vydané 23.10.2014 (zatial nenadobudlo|
pravoplatnost’)

Dokumentdcia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

R7 Prievoz - Ketelec Uzemné rozhodnutie vydané 23.10.2014 (zatial nenadobudlo
pravoplatnost’)

Dokumentdcia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

R7 Ketelec - Dunajska Luzna  |Dokumentacia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

R7 Dunajska Luznd - Holice Stavebné povolenie

Je nevyhnutné vytvorit” dostato¢ny Casovy priestor pre uchddzacov na oboznamenie sa s podkladmi,
povoleniami a Stiidiami, za tcelom pripravy technickych rieSeni. Za tymto ti¢elom je potrebné stanovit
realisticky harmonogram, ktory zohladni narocnost a casové aspekty pripravy technického rieSenia
Projektu.

Do urcitého Stddia Projektu NDS pripravuje majetkovopravne vysporiadanie, dokumenticiu pre
stavebné a izemné rozhodnutie a pod. Z konceptu Projektu vSak vyplyva, Ze zaddvatelom Projektu
bude MDVaRR SR. Je teda potrebné preskimat’ prevoditelnost individudlnych spravnych aktov.
Individualne spravne akty je mozné rozdelit' i) ad persondm - individudlne spravne akty zavizuju
konkrétne urcité subjekty, a ii) in rem - zavdzuju okrem konkrétne urCenych osdb, ktorych sa
individualny spravny akt dotyka, aj ich pravnych nastupcov (prikladom je izemné rozhodnutie,
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stavebné povolenie a kolaudac¢né rozhodnutie).’*® Rizikom Projektu je, Ze aj v pripade, Ze prava k
tymto individudlnym spravnym aktom mo6zu byt prevoditel'né, v ramci stavebného konania musi
stavebnik preukazat, Ze je vlastnikom pozemku alebo Ze ma k pozemku iné pravo, ktoré ho opraviuje
zriadit' na om poZadovanu stavbu. Stavebnik k Ziadosti priklada doklad o vlastnictve alebo inom
prave k pozemku alebo k stavbe, napriklad vypis z katastra nehnutel'nosti, rozhodnutie o vyvlastneni,
rozhodnutie stidu, potvrdenie prisluSného Statneho orgéanu o predaji v draZzbe a pod. Riziko predstavuje
skutoCnost, Ze v Case vydania stavebného rozhodnutia nebude stavebnikom a opravnenym subjektom s
pravnym titulom k pozemkom t4 istd osoba. Bude potrebné preto zabezpecit, aby spolu s prisluSnymi
povoleniami presli na MDVaRR SR od NDS aj vSetky prava k pozemkom, vo vztahu ku ktorym boli
vydané/budi vydané povolenia. V opacnom pripade nepride k platnému posttipeniu prav z povoleni na
koncesionara.

Sticasne je v tejto stvislosti potrebné preskimat’ aj iné povolenia spravnych organov, ktoré by mohli
byt procesom prevodu dokumentacie dotknuté.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

Ako najvaznejsie riziko v rdmci tejto oblasti je mozné oznacit riziko nevydania stavebnych povoleni
alebo tizemnych rozhodnuti. Uvedené rizika si obvykle znaSané verejnym partnerom, pripadna ochota
znasSania tychto rizik sikromnym partnerom sa prejavi vo zvySenej cene, ktora nemusi byt verejnym
partnerom akceptovatelna. Vel'mi doleZité je tieZ v procese Ziadosti o izemné rozhodnutie a stavebné
povolenie neopomentt’ Ziadneho mozného tcastnika konania.

Riziko predstavuje aj odlisSnost’ subjektov, kedy nebude stavebnikom a oprdvnenym subjektom s
pravnym titulom k pozemkom ta istd osoba. Z uvedeného dévodu by mali zmluvy uzatvarané v ramci
majetkovopravneho vysporiadania obsahovat pravo pristupu k pozemkom nielen pre NDS, ale aj Stat.
Po posuddeni vzorovych zmlav, ktoré uzatvara NDS, je mozné skonStatovat, Ze tieto nepredpokladaju
pristup Statu alebo nim poverenej osoby k tizemiu, resp. opraviiuji podat’ Ziadost' o stavebné povolenie
iba NDS. Vzhladom na stav majetkovopravneho vysporiadania by bolo mozné zahrnit' mozZnosti
pristupu k pozemkom, resp. moznost’ prevodu nadobudacich titulov na Stat uz priamo do uzatvaranych
zmliv. Samozrejme, uvedené sa moZe tykat iba doteraz neuzatvorenych zmliav s vlastnikmi alebo
inymi opravnenymi osobami.

V tomto smere bude najdbleZitejSie napredovanie pri priprave dokumentéacie a nasledne poskytnutie
dostato¢ného Casového ramca pre potencialnych sukromnych partnerov. Podstatnou bude tieZ priprava
dokumentacie pre verejné obstardvanie a koncesnej zmluvy, ktord rozdeli primerane rizikd medzi
zmluvnych partnerov a navrhne pripadné kompenzacné opatrenia na zmiernenie rizik. Na ziskanie
povoleni bude mat’ vplyv aj tispesné ukoncenie vyvlastiovacich konani.

Tabulka 38 Sumarizacnd tabulka k stavebno-prdvnym aspektom

Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie
Riziko nevydania stavebnych povoleniStredna ZabezpecCenie kvalitnej podkladovej
alebo uzemnych rozhodnuti. dokumentécie pre uzemné a stavebné

konanie.  Nastavenie realistickych
harmonogramov Projektu

Riziko  nezabezpeCenia  prdv ~ kVysoka Dosledné zmapovanie trasy Projektu.
pozemkom Projektu a s tym spojené Dosledna priprava Projektu.

riziko neziskania stavebného povolenia
alebo neskorsieho

130§ 70 Stavebného zakona, podl'a ktorého ,, Stavebné povolenie a rozhodnutie o predizeni jeho platnosti sii zdvizné aj pre
prdvnych ndstupcov konania, §40 ods. 4 Stavebného zakona: ,, Uzemné rozhodnutie je zdvdizné aj pre prdvnych ndstupcov
Jjeho navrhovatela a ostatnych ti¢astnikov tizemného konania.”
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Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie

napadnutia stavebného povolenia.

Riziko neprevedenia prav k pozemkomMNizka Dosledna priprava Projektu.
z NDS na MDVaRR SR. Zabezpecenie zmluvnych podmienok|
umoziujucich postipenie prdv na
tretie osoby.

Riziko  nedostatocného  Casu  naStredna Zabezpecenie dostatoného casu na
zhodnotenie kvality technickej zhodnotenie dokumentéacie pre
dokumentacie pre uchaddzacov a uchadzacov v ramci dataroomu.

nemoznosti ziskat’ inovativne technické
rieSenia v sut'azi.

4.1.5.4 Analyza pravnych otazok realizacie Projektu tykajucich sa oblasti Zivotného prostredia,
ochrany pol'nohospodarskeho pédneho fondu a pamiatkovej ochrany

Uvod do problematiky

Proces posudzovania predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie (proces EIA) je povinnou
sucastou povol'ovania stavieb, pri realizacii ktorych hrozi zvySené riziko vzniku nepriaznivého vplyvu
na zivotné prostredie. Z uvedeného dévodu je v zdkonom stanovenych pripadoch rozhodnutie
prisluSného organu, ktoré je vysledkom procesu EIA, nevyhnutnym predpokladom vydania
rozhodnutia povolovacich organov v spravnych konaniach podla Stavebného zdkona a Cestného
zakona.

Proces EIA je v SR upraveny Zakonom EIA. V ¢ase vypracovania Stidie vstupuje do zaverecnej fazy
legislativny proces prijimania novely zakona EIA, ktora by mala nadobudnit tcinnost’ 1. decembra
2014 (d'alej len ,,novela“).’3! Novela reaguje na nedostatky doterajSieho znenia Zakona EIA, ktoré
nedostatocne transponovalo smernice EU. Hlavnym cielom pripravovanej novely by malo byt
predovsetkym uZSie prepojenie procesov EIA s naslednymi povolovacimi procesmi, ktoré by malo
byt dosiahnuté predovSetkym zavédznostou vystupu zistovacieho konania a procesu EIA, a

podmienenie vydania nasledného povolenia reSpektujticeho vysledky procesu EIA.

Predmetom posudzovania EIA st jednak cinnosti, o ktorych zakon stanovi, Ze posudzovaniu
podliehaju vidy, a d'alej tieZ Cinnosti, o potrebe postidenia ktorych rozhodne prislusny organ na
zaklade tzv. zist'ovacieho konania. Jednotlivé kategérie ¢innosti vymedzuje priloha ¢. 8 Zakona EIA.
V pripade jednotlivych kategérii ¢innosti si Zdkonom EIA stanovené limity urcujice, kedy tieto
¢innosti podliehaji povinnému posudzovaniu alebo kedy o potrebe ich postidenia rozhoduje prislusny
urad.

Realizacia dial'nic a rychlostnych ciest (vratane suvisiacich objektov) patri pod kategériu ¢. 13
,Doprava a telekomunikacie“ prilohy ¢. 8 Zdkona EIA, pricom ich hodnotenie z hl'adiska vplyvov na
Zivotné prostredie je vykondvané povinne vZidy. Rovnako tak je predmetom povinného posudzovania
vplyvov realizdcia zmeny stavieb dialnic a rychlostnych ciest.

Realizacia Projektu bude vo vyznamnej miere zasahovat’ izemia, ktorych sa tyka ochrana prirody a
krajiny, polnohospodarskej pody, vdd, lesov. DodrZanie vSetkych ustanoveni prislusnych zakonov,
ako aj eurdpskej legislativy bude preto jednym z kl'icovych aspektov tispesnosti Projektu.

131 NR SR schvélila navrh novely do druhého ¢itania a momentéalne prebieha rokovanie gestorského vyboru.
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Vzhladom na pladnovant realizaciu Projektu je vhodné venovat pozornost’ aj pamiatkovej ochrane.
Zékon o ochrane pamiatkového fondu upravuje podmienky ochrany kultirnych pamiatok,
pamiatkovych tizemi, archeologickych néalezov a archeologickych nélezisk v stilade s vedeckymi
poznatkami a na zaklade medzinarodnych zmliv v oblasti eurépskeho a svetového kultirneho
dedicstva, ktorymi je SR viazana.

Pravne predpisy

Zakon EIA

Zakon o ochrane prirody a krajiny
Stavebny zakon

Vodny zdkon

Zakon o lesoch

Spravny poriadok

Zakon o ochrane pamiatkového fondu

Zakon o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a suikromnych
projektov na Zivotné prostredie (kodifikované znenie) 2011/92/EU

Smernica Rady 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne Zijucich Zivocichov a
rastlin

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrane vol'ne Zijticeho vtactva
Smernica SEA

Uznesenie V1ady SR ¢. 577 z 31.8.2011 k aktualizacii narodného zoznamu tzemi eur6pskeho
vyznamu

Uznesenie V1ady SR €. 239 zo 17. marca 2009 k narodnému zoznamu navrhovanych tizemi
eurépskeho vyznamu

Vynos MZP SR zo 14. jiila 2004 ktorym sa vydéava nrodny zoznam tlizemi eurépskeho vyznamu
Uznesenie V1ady SR ¢.636 z 9. juina 2013 k narodnému zoznamu navrhovanych vtacich tizemi

Uznesenie V1ady SR ¢. 345 z 25. maja 2010 k zmene a doplneniu Narodného zoznamu
navrhovanych chranenych vtac¢ich izemi -

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 440/2008 Z. z.
ktorou sa vyhlasuje Chranené vtacie izemie Dunajské luhy v zneni vyhlasky ¢.
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Pravna analyza
Analyza pravnych otdzok realizdcie Projektu tykajticich sa oblasti Zivotného prostredia
Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

Z pohlfadu vplyvov na Zivotné prostredie sa zdkonom vymedzené Cinnosti ¢i objekty posudzuji
predovsetkym v rozsahu ich pripravy a naslednej realizacie.

Strategické posudzovanie vplyvov (SEA)

Ciel'om EIA je posiliiovat’ aspekty Zivotného prostredia predtym, neZ sa rozhodne o ¢innostiach, ktoré
mo6Zu mat’ vplyv na Zivotné prostredie. Mnoho déleZitych rozhodnuti pre Zivotné prostredie sa vSak
prijima uZ v skorsich fazach, a to v Stadiu, ked’ sa plany a programy vypracovavaju. Z tohto dévodu
existuje d'alsi nastroj, ktory sa vyuZiva skor nez EIA pre Cinnost, ktord sa ma realizovat, a tym je
SEA'3 - strategické posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Proces SEA je upraveny v smernici
SEA, ktora je transponovana do Zakona EIA.

Cielom SEA je zabezpeCit vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a prispiet’ k integracii
environmentalnych dvah do pripravy a schvalovania planov a programov so zrete'om na podporu
trvalo udrZateIného rozvoja tym, Ze sa v stlade so smernicou SEA zabezpec¢i vykonanie
environmentalneho posudzovania urcitych planov a programov, ktoré maji pravdepodobne vyznamné
ucinky na Zivotné prostredie. Pod pojmom plany a programy rozumieme plany a programy vratane
tych, na ktorych financovani sa podiela EU, ako aj akékol'vek ich modifik4cie, ktoré sii predmetom
pripravy a/alebo schval'ovania uradom na Statnej, regionalnej alebo miestnej Grovni alebo ktoré tirad
pripravuje na schvélenie prostrednictvom parlamentného alebo vladneho legislativneho postupu a
ktoré vyZaduju legislativne, regulativne alebo spravne predpisy. Urcité plany a programy vSak
podliehaji povinnému environmentalnemu posudzovaniu - pod také zarad'ujeme aj oblast’ dopravy.'®
134 Pod environmentdlnym posudzovanim sa rozumie priprava environmentalnej spravy,
uskutocniovanie poradd, zohladnenie environmentalnej spravy a vysledkov porad pri rozhodovani a
poskytnutie informacii o rozhodnuti. SEA sa vztahuje na strategické rozhodnutia, ktorymi mozu byt
strategické trasy, sposoby dopravy a zohl'adnenie poZiadaviek realizovatelnymi variantmi. Jednym z
ucelov SEA je vo vdcSej miere zohladnit’ otdzky Zivotného prostredia a urobit’ proces rozhodovania
transparentnejSim prostrednictvom konzultacii a spoluicasti. Jednym z hlavnych rozdielov medzi SEA
a EIA je ten, Ze SEA sa aplikuje v skorSom Stadiu procesu planovania neZ EIA a posudzovanie SEA sa
ma vykonavat’ na drovni planov a programom predtym, neZ sa vykona podrobnejSie EIA na urovni
individualneho Projektu.

V zmysle uvedeného bolo MDVaRR SR v novembri 2011 vypracované Ozndmenie o strategickom
dokumente podla zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie pod nazvom Novy projekt
vystavby dialnic a rychlostnych ciest, Doplnok ¢.3.73# Hlavnym cielom Doplnku ¢. 3 Nového projektu
vystavby dialnic a rychlostnych ciest (dalej len ,,Doplnok ¢.3 strategického dokumentu ) bolo
doplnit’ do siete dialnic a rychlostnych ciest celt trasu dialnice D4 s celkovou diZkou priblizne 49,0
km. Tento strategicky dokument podliehal zistovaciemu konaniu v zmysle Zakona EIA, v ktorom
MDVaRR SR malo rozhodntt, ¢i sa uvedeny strategicky dokument bude posudzovat’ podl'a Zakona
EIA. Po ukonceni zistovacieho konania bolo vydané rozhodnutie, v ktorom MDVaRR SR rozhodlo,
Ze sa uvedeny strategicky dokument bude posudzovat’ v zmysle tohto zakona.'3

Vysledok hodnotenia navrhu Doplnku ¢.3 strategického dokumentu bol uvedeny v Sprdve o hodnoteni
strategického dokumentu z novembra 2012.13¢ Podla MDVaRR SR (v zmysle Sprdvy o hodnoteni

132 Smernica SEA.
133 Cl. 3 ods. 2 pism. a) a7 b) Smernice SEA.

134 Novy projekt vystavby dialnic a rychlostnych ciest schvalila vldda SR uZ v roku 2001 uznesenim ¢. 162/2001,
pri¢om realizécia dial'nice D4 je jednym z hlavnych ciel'ov prave Doplnku €.3 k tomuto dokumentu.
135§ 8 az § 14 Zakona EIA.

13 Sprava bola vypracovand podl'a § 9 ods. 3 a prilohy ¢. 4 Zakona EIA.
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strategickeho dokumentu) vplyvy Doplnku ¢.3 strategického dokumentu identifikované v
procese SEA boli vyhodnotené ako zhodné s predpokladanymi vplyvmi, ktoré boli zistené v procese
posudzovania navrhovanej Cinnosti a planuju sa nasledne spresnit’ v etape povolenia navrhovanej
Cinnosti podl'a osobitnych predpisov. Tento strategicky dokument zaroven predpoklada negativny
vplyv realizacie Doplnku €. 3 strategického dokumentu na tzemi Natura 2000. V dalSich stupiioch
projektovej pripravy maju byt navrhnuté a realizované zmierfiujtice opatrenia a v pripade preukazania
zdvazného vplyvu na tizemia Natura 2000 aj kompenzacné opatrenia podla platnych pravnych
predpisov. Vplyvy Doplnku €. 3 strategického dokumentu, ktoré bolo mozné predpokladat’ v ramci
etapy SEA, nie st podla MDVaRR SR takého charakteru, Ze by spdsobili zavazny vplyv na Zivotné
prostredie dotknutého tizemia a branili by jeho schvaleniu.'¥

MDVaRR SR nasledne zverejnilo na tucely pripomienkovania navrh strategického dokumentu s
celostétnym dosahom_Novy projekt vystavby dialnic a rychlostnych ciest,
Doplnok ¢. 3 a Spravu o hodnoteni vplyvov strategického dokumentu s
celoStatnym dosahom na Zivotné prostredie. Vysledkom prerokovania bolo zévere¢né stanovisko MZP
SR, ktoré schvalilo v januari 2014 strategicky dokument s vyhradami, priCom viaceré vyhrady sa
premietli priamo do poZiadaviek na dokumentaciu pre tizemné rozhodnutie na tisek D4. Z formalneho
hl'adiska by bolo vhodné, aby uskutocnenie SEA predchadzalo vydaniu jednotlivych stanovisk EIA.
Zakon o EIA ale vyslovne nepodmiefiuje ziskanie SEA pred ziskanim stanovisk EIA, a preto by
neskorSie ziskanie SEA, ktorej zdvery budd zohladnené v ndaslednych dzemnych rozhodnutiach,
nemalo mat’ vplyv na ziskané zaverecné stanoviska EIA.

Postup v procese EIA - zamer

Konanie o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je zacaté na zaklade pisomného zameru
predloZzeného navrhovatelom (t. j. realizatorom posudzovanej c¢innosti) prisluSnému organu.
Predkladany zdmer musi pritom obsahovat’ najmenej dva varianty rieSenia navrhovanej Cinnosti a
zaroven nulovy variant rieSenia. Zamer obsahuje najmé zékladnu charakteristiku navrhovanej ¢innosti,
zakladné ddaje o existujucom stave Zivotného prostredia v uzemi dotknutom zédmerom, zakladné
informéacie o predpokladanych vplyvoch navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie a pod. 3

Prislusny orgdin (MZP SR) nésledne predlozi zdmer rezortnému organu (MDVaRR SR),
povolujucemu organu, dotknutému organu, dotknutej obci a mimovladnej organizacii podporujticej
ochranu Zivotného prostredia.'®® Sticasne prisluSny organ zverejni zamer a oznamenie o predloZeni
zameru na webovom portali MZP SR. Rezortny organ, povolujiici organ, dotknuty organ a dotknuta
obec dorucia prisluSnému organu svoje pisomné stanoviska k zameru, a to do 21 dni od jeho
dorucenia. Verejnost mo6Ze dorucit’ svoje pisomné stanoviska k zameru prisluSnému organu do 21 dni
od zverejnenia zdmeru na webovom portali MZP SR.140

Pred zacatim samotného hodnotenia navrhovanej cinnosti stanovi prislusny organ v spolupraci s
rezortnym a povolujicim orgdnom'#! po prerokovani s navrhovatel'om rozsah hodnotenia navrhovanej
Cinnosti (a pripadne aj Casovy harmonogram hodnotenia). Pri stanovovani rozsahu hodnotenia
vychadza prislusny organ zo Zakona EIA,'*? priCom prihliadne k obsahu stanovisk, ktoré mu boli k
danému zameru dorucené. PrisluSny organ okrem iného urci, ktory variant rieSenia navrhovanej
¢innosti je potrebné podrobnejSie vypracovat a hodnotit. V ¢asovom harmonograme prislusSny organ
stanovi casovu postupnost’ (pripadne lehoty) jednotlivych etadp hodnotenia.

137V tejto suvislosti je potrebné vyhodnotit’ zdvaznost vplyvov v kontexte EIA, ktoré vyhodnotili vplyvy
posudzovanej ¢innosti ako zavazné.

138§ 22 apriloha €. 9 Zakona EIA.
139 Ak podala podnet podla § 20 Zakona ETA.
140 Na priprave a povolovani zameru, rovnako ako na naslednom povolovacom konani sa moéze podielat tiez

zainteresovand verejnost podl'a ustanovenia § 24 a nasl. Zakona EIA. Pripravovand novela Zakona EIA posiliiuje
postavenie verejnosti.

141 Ak ide o Cinnost, ktord mdZe mat vplyv samostatne alebo v kombindacii s inou Cinnostou alebo s inym
strategickym dokumentom na uzemie sustavy chranenych tzemi, stanovuje sa rozsah hodnotenia navrhovanej
¢innosti aj po dohode s prisluSnym Stadtnym orgdnom ochrany prirody a krajiny.

142 Priloha ¢. 11 Zakona EIA.
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Navrhovatel’ nasledne v spolupraci s dotknutou obcou bez zbyto¢ného odkladu informuje verejnost’ o
stanovenom rozsahu hodnotenia a jeho ¢asovom harmonograme, a to sp6sobom v mieste obvyklom.

Verejnost, dotknutd obec, dotknuty samospravny kraj, dotknuty organ a d’alSie osoby mo6zu k rozsahu
hodnotenia predloZit’ svoje pripomienky, ktoré sa predkladaju prisluSnému organu.

Postup v procese EIA - sprava o hodnoteni ¢innosti

Samotné hodnotenie cinnosti navrhovanej zdmerom a nasledné vypracovanie spravy o hodnoteni
¢innosti zabezpecuje navrhovatel. V sprave o hodnoteni ¢innosti potom uvedie komplexné informéacie
o predpokladanych vplyvoch navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie vratane ich vyhodnotenia a
sicasne ich porovnania s existujicim stavom Zivotného prostredia v mieste vykondvania navrhovanej
¢innosti a v oblasti jej predpokladaného vplyvu. Sprava o hodnoteni ¢innosti obsahuje hodnotenie v
rozsahu navrhovanom prisluSnym organom a rozpracovanie vSetkych bodov uvedenych v prilohe €. 11
Zakona EIA, a to primerane charakteru navrhovanej ¢innosti.'*

Navrhovatel' predloZi spravu o hodnoteni prislusnému orgéanu, a tento nasledne bezodkladne doruci
spravu o hodnoteni c¢innosti rezortnému organu, dotknutému organu, povolujicemu organu a
dotknutej obci'# tak, aby mohli uplatnit’ svoje stanoviska. Dotknutd obec informuje verejnost’ a
zabezpec¢i po dohode a v spolupraci s navrhovatelom verejné prerokovanie navrhovanej ¢innosti.
Rezortny orgéan, dotknuty organ, povolujici organ a dotknutd obec dorucia svoje pisomné stanoviska
k sprdve o hodnoteni ¢innosti. Zainteresovanad verejnost moZe dorucit’ prisluSnému organu svoje
pisomné stanovisko do 30 dni od dorucenia (resp. zverejnenia) zavere¢ného zhrnutia. 4

Postup v procese EIA - odborny posudok

Navrhovatel' zabezpe¢i spracovanie odborného posudku odborne sposobilou osobou urcenou
prisluSnym organom, a tento posudok doruci v lehote 60 dni prisluSnému organu. Odborny posudok
vZdy obsahuje navrh zaverecného stanoviska z postidenia navrhovanej ¢innosti.

Postup v procese EIA - zdverecné stanovisko

Do 20 dni od dorucenia odborného posudku prisluSny organ (v spolupraci s organom na ochranu
zdravia) vypracuje a predloZi zdvere¢né stanovisko k cinnosti. V tomto ziverecnom stanovisku
prislusny orgéan uvedie celkové hodnotenie vplyvov navrhovanej ¢innosti, najmé ¢i odportica alebo
neodporuca jej realizaciu, pripadne za akych podmienok.!“¢ Zaverecné stanovisko je platné sedem
rokov od jeho vydania.'#

Rozhodovanie o povoleni navrhovanej c¢innosti

Organ, ktory rozhoduje o povoleni navrhovanej ¢innosti (napr. stavebny trad), je povinny prihliadnut’
k obsahu zaverecného stanoviska a bez jeho sucasného priloZzenia nemodze vydat' rozhodnutie o
povoleni navrhovanej cinnosti, ktora je predmetom jeho posudzovania.*® Povolujici organ zasle
rozhodnutie o povoleni navrhovanej ¢innosti podla osobitnych pravnych predpisov, ktorému
predchadzalo posudzovanie EIA, prisluSnému orgéanu a rezortnému organu.

Pripravovand novela Zakona EIA upravuje proces nasledného rozhodovania o povoleni navrhovanej
¢innosti ovel'a podrobnejsie, ako je tomu v si¢asnom zneni zakona. V prvom rade upravuje, Ze

43 Ustanovenie § 31 Zakona EIA.

144 Rovnako tieZ Statnemu orgadnu ochrany prirody a krajiny, pokial moZe mat’ navrhovanéa ¢innost’ vplyv na tizemia
sistavy chranenych tizemi.

145§ 35 ods. 3 Zakona EIA.

146 Podrobnosti o obsahu zavere¢ného stanoviska k ¢innosti si obsahom prilohy ¢. 12 Zakona EIA.

147 Zavere€né stanovisko zostava v platnosti, ak pocas jeho platnosti d6jde k zacatiu konania o umiestneni alebo
povoleni ¢innosti podl'a osobitnych pravnych predpisov.

148 PrisluSny orgdn, ktory vedie konanie EIA, je sucasne dotknutym organom v konani, v ktorom sa rozhoduje o
povoleni ¢innosti podl'a osobitnych pravnych predpisov (napr. v stavebnom konani).
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navrhovatel’ je povinny zabezpecit' stlad predkladaného navrhu na zacatie povol'ovacieho konania s
poZiadavkami, ktoré prisluSny organ uplatnil v ramci vysledku procesu EIA. Pokial prislusny organ
nepotvrdi silad navrhu so zadvermi EIA, nem6Ze povolujuci organ vydat rozhodnutie v povolovacom
konani. Povol'ujuci organ je povinny zaistit’ silad povolenia so zadverecnym stanoviskom.

Navrh novely Zakona EIA upravuje tieZ podmienky realizacie navrhovanej cinnosti. Konkrétne
stanovuje, Ze ten, kto vykonava navrhovanu ¢innost,, je povinny zabezpecit' dodrZanie poZiadaviek,
ktoré prisluSny organ vzniesol v ramci povol'ovacieho konania. Podl'a navrhu je tieZ ten, kto vykonava
navrhovanu ¢innost,, povinny zabezpecit' vykonavanie tzv. poprojektovej analyzy, ktora spociva najma
v systematickom sledovani a merani vplyvov navrhovanej cinnosti, v kontrole plnenia a
vyhodnocovania ucinnosti poziadaviek prislusného orgdnu a v povoleni navrhovanej ¢innosti a v
zabezpeCeni odborného porovnania predpokladanych vplyvov uvedenych v sprave o hodnoteni
¢innosti so skutocnym stavom. Pokial' by vySlo najavo, Ze skuto¢ny vplyv navrhovanej cinnosti je
horsi, neZ uvadza sprava o hodnoteni ¢innosti, je ten, kto vykonava navrhovanu ¢innost, povinny
zabezpecit prislusné opatrenia.

Podrla prechodnych ustanoveni novely Zakona o EIA sa konania o posudzovani vplyvov navrhovanej
¢innosti zacaté pred 1. decembrom 2014 dokoncia podla v sucasnosti platného a tcinného Zakona
EIA, ak v takomto konani uz doslo k vydaniu rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti.'*° Konanie o
posudzovani vplyvov navrhovanej cinnosti zacaté pred 1. decembrom 2014 sa dokonc¢i podla
novelizovaného znenia Zakona EIA, ak v tomto konani rozsah hodnotenia navrhovanej ¢innosti eSte
nebol vydany alebo bol vydany a nasledne nahradeny novym rozsahom hodnotenia.

V suvislosti so zavaznost'ou pripravovanej novely Zakona EIA, ktorej prijatie si vyZiadalo konanie zo
strany EK, a s ohl'adom na skuto¢nost, Ze novela implementuje smernice EU, nie je mozné vylicit’ ani
aplikaciu predmetnych smernic eSte pred 1. decembrom 2014, teda na aktudlne prebiehajice a
ukoncené konania EIA, a to na zaklade priameho ucinku tychto smernic.

Na vSetkych tsekoch D4 a R7 pripravovaného Projektu boli vydané zaverecné stanoviska EIA.
Teoretické riziko pre Projekt predstavuje skutoc¢nost, Ze Zakon EIA v case prebiehajiceho procesu
EIA nespliial eurépske $tandardy, teda eurépske smernice neboli ddsledne implementované. KedZze
vyhrady EK smerovali predovSetkym k povolovacim konaniam, kritickym bude v tejto suvislosti
najmé dodrZanie zaverov vyplyvajucich z procesu EIA aj v ramci tizemnych a stavebnych konani.

Nevyhnutné bude tieZ dodrZanie vSetkych navrhovanych opatreni, ktoré obvykle smeruji k
monitorovaniu pocas a po vystavbe, rieSeniu hluku, emisii, vibracii, odpadovych vdd a pod. Varianty
trasy pripravovaného Projektu prechadzaji chranenou oblastou CHKO Dunajské luhy, tizemiami
Natura 2000 - UEV Biskupské luhy a CHVU Dunajské luhy,'® Osobitne v tychto chranenych
oblastiach je potrebné dosledne dodrzat’ vSetky opatrenia na ticely zmiernenia negativnych vplyvov a
tieZ zapojit’ verejnost’ a treti sektor do vSetkych povol'ovacich procesov a procesov EIA.15!

Ochrana prirody a krajiny

Ochrana prirody a krajiny je v kontexte slovenského pravneho poriadku upravend v prvom rade
Zéakonom o ochrane prirody a krajiny. Zakon o ochrane prirody a krajiny upravuje nielen vSeobecné
pravidla ochrany prirody, ale aj Specifické pravidla ochrany pre jednotlivé zloZzky prirody, do ktorych
patria izemnda ochrana prirody a krajiny (delené na jednotlivé stupne ochrany), druhova ochrana
chranenych rastlin, Zivo¢ichov, nerastov a skamenelin a ochrana drevin.

VSeobecnou povinnost'ou kazdého je chranit’ prirodu a krajinu pred ohrozovanim, poskodzovanim a
nicenim a starat’ sa podla svojich moznosti o jej zloZky a prvky na ticel ich zachovania a ochrany,
zlepSovania stavu Zivotného prostredia a vytvarania a udrZiavania izemného systému ekologickej

149 Ustanoveni nového § 65d ods. 3 novelizovaného znenia Zakona EIA.
150 Podrobnejsie pozri kapitola 3 a 4.2 Stidie.
151 Viac v Casti 4.2 Technickd analyza uskuto¢nitelnosti tejto Stidie.
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stability. VSetky dalSie nizSie uvedené pravidld ochrany prirody a krajiny st tak de facto
konkretizaciou tohto vSeobecného pravidla. Podl'a Zakona o ochrane prirody a krajiny maju
podnikatelia a pravnické osoby, ktoré svojou ¢innost'ou zasahuji do ekosystémov, tieZ povinnost' na
vlastné naklady vykonavat’ opatrenia smerujice k predchaddzaniu a obmedzovaniu ich poskodenia a
nicenia. Tieto opatrenia su pravnické osoby povinné zahrntit’ uz do navrhu projektu, planov a ostatnej
dokumentacie vypracovavanej podl'a osobitnych pravnych predpisov (napr. zohladnenie zaverov
procesu EIA).

Zakon o ochrane prirody a krajiny rozliSuje pét’ stupfiov izemnej ochrany v zavislosti od ich prisnosti
s tym, Ze najvysSia ochrana prinaleZi piatemu stupiiu.

Okrem tychto piatich stupniov ochrany tizemia Zakon o ochrane prirody a krajiny rozliSuje tieZ osem
druhov chranenych tzemi - chranenu krajinna oblast’ (na ktorej tizemi plati vSeobecne druhy stupen
ochrany), narodny park (s tretim stupfiom ochrany), chraneny areédl (s tretim aZ piatym stupfiom
ochrany), (narodnt) prirodnt rezervaciu (so Stvrtym alebo piatym stupfiom ochrany), (narodnti)
prirodnd pamiatku (so Stvrtym alebo piatym stuptiom ochrany), chraneny krajinny prvok (s druhym az
piatym stupfiom ochrany), chranené vtacie tizemie a obecné chranené tizemie.

Okrem uvedenych kategorii urCuje Zakon o ochrane prirody a krajiny tieZ zvlaStne reZimy pre tizemia
europskeho vyznamu a pre tzemia, ktoré spadaju do eurdpskej stistavy chranenych tzemi.'>? Kazdy
projekt, ktory moéZe mat nepriaznivy vplyv na integritu tizemia, mozno schvalit’ alebo povolit,, len ak
sa preukaZe, Ze neexistuji iné alternativne rieSenia a musi sa realizovat’ z naliehavych dévodov
vysSieho verejného zaujmu vratane zaujmov socidlnej a ekonomickej povahy. V tomto pripade sa
prijmi kompenzaCné opatrenia potrebné na zabezpeCenie toho, Ze celkovd koherencia eurdpskej
sustavy chranenych tzemi bude ochranena. O schvaleni planu a povolenia projektu s nepriaznivym
vplyvom na integritu Uzemia z do6vodu naliehavého vySSieho verejného zaujmu rozhodla vlada
29.10.2014.

Vykonanie kompenzacnych opatreni je navrhovatel' povinny zabezpecit' na vlastné naklady spravidla
pred uskutocnenim cinnosti. V ramci pripravy Projektu, pripadne v priebehu verejného obstaravania,
bude potrebné tejto otazke venovat zvySeni pozornost najmd s ohladom na prenesenie alebo
neprenesenie zodpovednosti za realizaciu kompenzacnych opatreni na koncesiondra a rieSenie otazky
nakladov, teda ¢i a v akej miere budu tieto naklady na realizaciu kompenzacnych opatreni prenesené
na koncesiondra (v ramci stavebnych nakladov). Aj ked mdéZe byt prenesenie rizika nikladov a
zodpovednosti na koncesionara pre verejny sektor atraktivne, je potrebné zvazit' minimalne formu
urcitého zdielania rizika zo strany verejného partnera, aby Projekt zostal zaujimavy pre sukromnych
partnerov.

Ochrana lesov

V stvislosti s realizaciou Projektu je potrebné vziat' do tivahy aj osobitnt pravnu tpravu ochrany
lesov. Ucelom Zakona o lesoch je zachovanie, zvelad'ovanie a ochrana lesov ako zloZky Zivotného
prostredia a prirodného bohatstva krajiny na plnenie ich nenahraditelnych funkcii, zabezpecenie
diferencovaného, odborného a trvalo udrzatel'ného hospodarenia v lesoch. Les je zdkonom definovany
ako ekosystém, ktory tvori lesny pozemok s lesnym porastom a faktormi jeho vzdusného prostredia,
rastlinné druhy, ZivociSne druhy a pdda s jej hydrologickym a vzduSnym reZimom.

Na tcely realizacie Projektu je v stanovenych pripadoch nutné poZiadat' o vynatie z plnenia funkcii
lesov. Lesné pozemky moZno vyuZzivat' na iné tiCely ako na plnenie funkcii lesov, ak prislusny organ
Statnej spravy lesného hospodarstva po predchadzajicom stanovisku dotknutych orgdnov Statnej
spravy rozhodne o ich doCasnom vynati alebo trvalom vynati z plnenia funkcii lesov alebo o
obmedzeni vyuZivania funkcii lesov na nich. K vynatiu alebo obmedzeniu vyuZivania méze dojst’ len
v nevyhnutnych a odévodnenych pripadoch, najméa ak tlohy spoloc¢enského a ekonomického rozvoja
nemozno zabezpecit inak.

152§ 28 a § 29 Zakona o ochrane prirody a krajiny.

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 133 z 307
31.10.2014



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

Lesné pozemky moZzno vyuzZivat’ na ucely vystavby dial'nice a rychlostnej cesty vratane ich stcasti na
zaklade zavdzného stanoviska prisluSného organu Statnej spravy lesného hospodarstva najdlhSie do
vydania rozhodnutia o vyhati alebo rozhodnutia o obmedzeni vyuZivania. Ziadost o vydanie
zavazného stanoviska obsahuje:

* udaje z katastra nehnutelnosti a z programu starostlivosti o lesy o dotknutych lesnych
pozemkoch,

* vyznaCenie zdsahov do lesnych pozemkov na képii katastrdlnej mapy vratane zoznamu
parciel s uvedenim vymery dotknutej vystavbou,

» navrh opatreni zabezpecujtcich ochranu lesnych pozemkov.

Ak je Ziadost’ Upln4, organ Statnej spravy lesného hospodarstva vyda zaviazné stanovisko bezodkladne.
Zavazné stanovisko obsahuje tdaje z katastra nehnutelnosti a z programu starostlivosti o lesy !> o
lesnych pozemkoch, ktorych sa dotyka, a podmienky, ktorymi sa zabezpe¢i ochrana lesnych
pozemkov.

Organ Statnej spravy lesného hospodarstva rozhoduje o trvalom alebo docasnom vytati alebo o
obmedzeni vyuzZivania. S odlesfiovanim vynatého pozemku mozZno zacat az po uhradeni nahrady za
stratu mimoproduk¢nych funkcii lesa, okrem pripadu oslobodenia od odvodu®* alebo uhrddzania v
splatkach.' Pravnicka osoba alebo fyzickad osoba, na ktorej Ziadost’ sa rozhodlo o vynati lesného
pozemku, je povinna nahradit’ stratu mimoproduk¢nych funkcii lesa (tzv. odvod). Od dhrady odvodu
sa vSak oslobodzuje vynatie na vystavbu dial'nic, rychlostnych ciest a ciest 1., II. a IIl. triedy a
miestnych komunikacii. Rozhodnutie o vynati a rozhodnutie o obmedzeni vyuZivania straca platnost’
pri vystavbe dial'nice a rychlostnej cesty, ak do dvoch rokov odo diia zacatia verejného obstaravania
opravneny subjekt nezacne vykonavat' zamer, na ktorého uskuto¢nenie sa rozhodnutie vydalo.

Rozhodnutia o vynati alebo obmedzeni vyuZivania organy Statnej spravy lesného hospodarstva spolu s
geometrickym planom alebo képiou katastralnej mapy, ak ide o celd parcelu, predkladajui prislusnému
organu Statnej spravy na tuseku katastra nehnutel'nosti.

Ochrana vod

K d’al§im predpisom dotykajtcim sa ochrany prirody a krajiny pri realizacii Projektu je mozné zaradit
Vodny zékon, ktory reguluje prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob k vodam a
nehnutel'nostiam, ktoré s nimi stvisia pri ich ochrane, i¢elnom a hospodarnom vyuZivani. Vodny
zdkon vytvara podmienky na vSestranni ochranu vod vratane vodnych ekosystémov a od véd priamo
zavislych ekosystémov v krajine, zachovanie alebo zlepSovanie stavu vod, tcelné, hospodarne a trvalo
udrZatel'né vyuZivanie vod, manaZzment povodi a zlepSenie kvality Zivotného prostredia a jeho zloZiek,
zniZovanie nepriaznivych ucinkov povodni a sucha, zabezpecenie funkcii vodnych tokov a bezpecnost’
vodnych stavieb.

V pripade, Ze nie je potrebné povolenie alebo na zmenu alebo odstranenie stavieb a zariadeni alebo na
¢innosti, ktoré mdzu ovplyvnit’ stav povrchovych vod a podzemnych vod, vydava organ Statnej vodnej
spravy suhlas. Suhlas je potrebny, ak ide o:

» stavby vo vodach a na pobreznych pozemkoch, stavby v inunda¢nom tizemi'*® a v ochrannych
pasmach vodarenskych zdrojov alebo stavby vo vzdialenosti do 23 m od vzduSnej pity
ochrannej hradze,

153 Program starostlivosti o lesy je nastrojom Statu, vlastnika, spravcu a obhospodarovatel’a lesa na trvalo udrZatel'né
hospodérenie v lesoch; nie je nstrojom na usporiadanie vlastnictva k pozemkom ani ur€enie

154 Podla § 9 ods. 7 Zakona o lesoch.
155 Podla § 9 ods. 10 Zakona o lesoch.

156 Tnundacnym tizemim je Gzemie pril'ahlé k vodnému toku, zaplavované vyliatim vody z koryta, ktoré je
vymedzené ochrannou hraddzou alebo protipovodiiovou liniou alebo zéplavovou ¢iarou. Rozsah inundacného
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* ropovody a iné liniové produktovody na prepravu Skodlivych latok a obzvlast' Skodlivych
latok, dial'nice, cesty a miestne komunikécie,

» sklady, nadrZe a skladky Skodlivych latok a obzvlast’ Skodlivych latok, stavby umozZiujtice
podzemné skladovanie latok v zemskych dutinach,

» stavby vel'kokapacitnych fariem,

* umiestiiovanie a odstrafiovanie zariadeni vo vodnom toku a v odkrytych podzemnych vodach
a na ich brehu, najmd zariadeni monitorovacieho systému a informacného systému na
pozorovanie hladiny, mnoZstva a kvality vody a zariadeni nesliZiacich plavbe ani sprave
vodného toku,

» letecku aplikdciu hnojiv a chemickych latok na ochranu rastlin alebo na nic¢enie Skodcov
alebo buriny v chranenych vodohospodarskych oblastiach a v ochrannych pasmach
vodarenskych zdrojov.

Organ Statnej vodnej sprdvy moZe urcit podmienky a cas platnosti sthlasu. Pred zhotovenim
projektovej dokumentacie stavby alebo zmeny stavby je stavebnik povinny poZiadat' organ Statnej
vodnej spravy o vyjadrenie k zameru stavby, ¢i je predpokladana stavba alebo zmena stavby mozZna z
hladiska ochrany vodnych pomerov a za akych podmienok ju mozZno uskutocnit’ a uZivat. Vyjadrenie
nie je rozhodnutim v spravnom konani a nenahrddza povolenie ani stihlas organu Statnej vodnej
Spravy.

Planovany Projekt bude realizovany v blizkosti vodnych zdrojov a za tymto tcCelom je potrebné
dodrzat vSetky opatrenia poZadované prisluSnymi organmi.'>’

Analyza prdvnych otdzok realizdcie Projektu tykajiucich sa oblasti ochrany polnohospoddrskeho
pbdneho fondu

Ttto problematiku upravuje najmd Zakon o ochrane a vyuZivani polnohospodarskej pody, ktory
reguluje ochranu vlastnosti a funkcii pol'nohospodarskej pody a zabezpecenie jej trvalo udrZateI'ného
obhospodarovania a polnohospodarskeho vyuZivania, ochranu environmentdlnych funkcii
pol'nohospodarskej pody, ochranu vymery polnohospodéarskej pddy pred neopravnenymi zabermi na
nepol'nohospodarske pouZitie, postup pri zmene druhu pozemku a postup pri odiati
pol'nohospodarskej pody na nepol'nohospodarsky ucel a sankcie za poruSenie povinnosti ustanovenych
tymto zdkonom.

Pod pojem pol'nohospodérska pdda je mozné zaradit' produkéne potencidlnu pddu evidovanu v katastri
nehnutel'nosti ako orna poda, chmel'nice, vinice, ovocné sady, zahrady a trvalé trdvne porasty.

Ochrana polnohospoddrskej pody pri nepolnohospoddrskom vyuZiti

Pol'nohospodarsku pédu mozno pouZit na stavebné ticely a iné nepolnohospodarske ucely len v
nevyhnutnych pripadoch a v od6évodnenom rozsahu. Podkladom na vyznaCenie zmeny
pol'nohospodarskeho druhu pozemku v katastri je pravoplatné rozhodnutie, zavdzné stanovisko alebo
stanovisko organu ochrany polnohospodarskej pody a geometricky plan, ak je predmetom zmeny Cast’
pozemku evidovana v katastri. V konaniach o zmene pol'nohospodarskeho druhu pozemku je organ
ochrany pol'nohospodarskej pody povinny zabezpecit' ochranu najkvalitnejSej pol'nohospodarskej pody
v katastralnom tizemi podl'a kédu bonitovanych podno-ekologickych jednotiek!>® uvedeného v

vymedzené zaplavovou ¢iarou, urcuje organ Statnej vodnej spravy na navrh spravcu vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov.

157 Viac v Casti 4.2 Technicka analyza uskuto¢nitelnosti tejto Stiidie.

158 Bonitovanou pddno-ekologickou jednotkou je klasifikacny a identifika¢ny tidaj vyjadrujuci kvalitu a hodnotu
produk¢no-ekologického potencidlu pol'nohospodéarskej pddy na danom stanovisti.
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osobitnom predpise'® a vinic. Ten, kto navrhne nepolnohospodarske pouZitie pol'nohospodarskej
pody, je povinny splnit’ podmienky ustanovené v Zakone o ochrane a vyuZzivani pol'nohospodarske;
pody.’® Zaroveni tomu, kto navrhne nepolnohospodarske pouZitie pol'nohospodarskej pody, vznika
povinnost’ zaplatit' odvod. Tato povinnost sa vztahuje aj na toho, kto zabral poI'nohospodarsku podu
bez rozhodnutia organu ochrany pol'nohospodarskej pody o odiiati pol'nohospodarskej pody.

Na ochranu polnohospodarskej pody je potrebné dbat pri kazdom obstardvani a spractivani
Uzemnoplanovacej dokumentacie, projektov pozemkovych udprav a inych navrhov podlfa osobitnych
predpisov'é! a riadit sa zdsadami ochrany.'? Navrh musi byt pred schvalenim podla osobitného
predpisu'® odstihlaseny organom ochrany pol'nohospodarskej pody.'** Na vydanie suhlasu s budicim
moZnym pouZitim polnohospodarskej pody na stavebné zamery a iné zamery a urcenie podmienok
sthlasu je rozhodujuci celkovy konecny rozsah zamyslaného odiatia pol'nohospodérskej pody. Suhlas
je podkladom na vydanie rozhodnutia o odfati polnohospodarskej pody. Orgdn ochrany
pol'nohospodarskej pody moZe udelit' sthlas aj k individudlnemu ndvrhu nepolnohospodarskeho
pouzitia po'nohospodarskej pody na konkrétny stavebny zdmer alebo iny zadmer. Pri priprave vystavby
dial'nic, rychlostnych ciest a Zelezni¢nych drah sa nevyZaduje stanovisko vlastnika.

Odriatie polnohospoddrskej pody
PolI'nohospodarsku podu mozno pouZit na vystavbu dialnice a rychlostnej cesty iba na zaklade
zavazného stanoviska k odiiatiu pol'nohospodarskej pody. Zavdzné stanovisko vydava organ ochrany

pol'nohospodarskej po6dy,'®> v obvode ktorého sa polnohospodarska pdda navrhovana na
nepol'nohospodarske pouZitie nachadza.

Ziadatel o vydanie zaviazného stanoviska je povinny predloZit

* navrh na nepol'nohospodarske pouZitie pol'nohospodarskej pody v ¢leneni na trvalé odnatie a
na docasné odnatie,'6¢

* podklady,'”

» kopiu z katastralnej mapy s vyznacenim parciel navrhovanych na trvalé odiatie a docasné
odnatie,

» supis parciel navrhovanych na trvalé odiatie a docCasné odinatie s uvedenim udajov o
katastrdlnom uzemi, cisla parcely registra C katastra nehnutel'nosti, celkovej vymery parcely,
vymery navrhovaného odiatia, druhu pozemku.

Ak je Ziadost’ upln4, organ ochrany pol'nohospodarskej pody vyda zavidzné stanovisko bezodkladne. V
zavaznom stanovisku organ ochrany polnohospodarskej pody uvedie rozsah trvalého odiatia a
docasného odnatia,!®® schvali bilanciu skryvky humusového horizontu pol'nohospodarskej pody a ulozi
povinnost' jej vykonania vratane casového harmonogramu a uloZi povinnost vykonania spétnej
rekultivacie pol'nohospodarskej p6dy odnimanej docasne.

159 Priloha €. 2 nariadenia vlady SR ¢. 58/2013 Z. z. o odvodoch za odiiatie a neopravneny zaber polnohospodarskej pody.
160§ 12 ods. 2 pism. a) az 1) Zékona o ochrane a vyuzZivani pol'nohospodarskej pody.

161 Napr. Stavebny zakon.

162 Zasady ochrany su ustanovené v § 12 Zakona o ochrane a vyuZivani pol'nohospodarskej pody.

163§ 22 az 26 a 31 Stavebného zakona.

164 Pozemkovy a lesny odbor prislusného okresného tradu v sidle kraja.

165 Pozemkovy a lesny odbor prisluSného okresného tiradu.

166 Pol'nohospodarsku pddu mozno odiiat’ natrvalo alebo docasne, pricom na tcely Projektu pdjde pravdepodobne o
odiiatie natrvalo, ¢im sa rozumie trvald zmena spésobu pouZitia pol'nohospodarskej pédy s trvalou zmenou druhu
pozemku v katastri.

167 Podklady uvedené v § 17 ods. 5 pism. a) a c) Zédkona o ochrane a vyuZivani pol'nohospodarskej pody.

168V pripade realizacie Projektu pdjde o odnatie natrvalo, ¢im sa rozumie trvald zmena spdsobu pouZzitia
pol'nohospodérskej pody s trvalou zmenou druhu pozemku v katastri.
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Rozhodnutie o trvalom odiiati je platné len na odstihlaseny zamer a strati platnost’, ak do troch rokov
od préavoplatnosti rozhodnutia nebola pdda pouZita na zamer uvedeny v rozhodnuti o odiati. Ak
7iadost' na odiiatie polnohospodarskej pody nespliiia zasady ochrany polnohospodérskej pody, organ
ochrany pol'nohospodarskej pddy stihlas na jej odiiatie v rozhodnuti nevyda.

Analyza pravnych otdzok realizdcie Projektu tykajtcich sa oblasti pamiatkovej ochrany

Pamiatkovy fond je zdkonom'®® definovany ako stbor hnutelnych veci a nehnutelnych veci
vyhlasenych za narodné kultirne pamiatky, pamiatkové rezervacie a pamiatkové zény. Za pamiatkovy
fond sa povazuju aj veci, o ktorych sa zacalo konanie o vyhlasenie za kultirne pamiatky, pamiatkové
rezervacie a pamiatkové zony.

Podmienky ochrany archeologickych nélezisk v tizemnom a stavebnom konani zabezpecuje krajsky
pamiatkovy trad v spolupréci s prisluSnym stavebnym tiradom.

V pripade néalezu'”® nijdeného mimo povoleného pamiatkového vyskumu'”' je nalezca povinny
oznamit' tento nalez krajskému pamiatkovému tradu priamo alebo prostrednictvom obce. Oznamenie
o ndleze je povinny urobit’ nalezca najneskor na druhy pracovny deii po jeho najdeni. Nélez sa musi
ponechat’ bez zmeny az do obhliadky krajskym pamiatkovym tradom alebo nim poverenou odborne
sposobilou osobou, najmenej vSak tri pracovné dni odo diia ozndmenia nalezu. Do obhliadky krajskym
pamiatkovym tradom je nalezca povinny vykonat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na zachranu nalezu,
najmd zabezpecit' ho proti poSkodeniu, znehodnoteniu, zniceniu a odcudzeniu. Archeologicky nélez
moZe vyzdvihndt' a premiestnit’ z povodného miesta a z ndlezovych stvislosti iba opravnena osoba
metddami archeologického vyskumu. Ak archeologicky nalez vyzdvihne opravnena osoba, je povinna
krajskému pamiatkovému uradu predloZit najneskor do desiatich dni od vyzdvihnutia ndlezu spravu o
ndhodnom archeologickom néleze. Osobitné ustanovenia sa tykajui ndlezu, ktorym je strelivo alebo
municia pochadzajica spred roku 1946. Takéto nalezy méze vyzdvihnut' iba pyrotechnik PZ, ktory je
povinny krajskému pamiatkovému udradu predlozZit do 30 dni od vyzdvihnutia nélezu ozndmenie.
Oznéamenie obsahuje zdkladné uidaje o mieste nalezu, type nalezu a fotodokumentaciu nalezu.

V zmysle Stavebného zdkona ak pocas vystavby ddjde k nepredvidanym néalezom kultirne cennych
predmetov, detailov stavby alebo chranenych cCasti prirody, ako aj k archeologickym nalezom, urci
stavebny drad po dohode s prisluSnym organom héajacim osobitné zaujmy podmienky zabezpecenia
zaujmov Statnej pamiatkovej starostlivosti, Statnej ochrany prirody a archeologickych nalezov.
Stavebnik a organizacia uskutociiujica stavbu alebo zabezpecujica jej pripravu alebo vykonavajica
iné prace nalez ihned’ ohlési stavebnému tradu a organu Statnej pamiatkovej starostlivosti, pripadne
archeologickému tstavu alebo organu Statnej ochrany prirody, a urobi nevyhnutné opatrenia, aby sa
nélez neposkodil alebo neznicil, pokial’ o ilom nerozhodne stavebny tirad po dohode s organom Statnej
pamiatkovej starostlivosti, pripadne archeologickym tistavom alebo organom Statnej ochrany prirody.

Jednym z rizik realizacie Projektu je situacia, ak pocas stavby ddjde k nalezu mimoriadne vyznamnej
kultirnej pamiatky, ktorej vyznam potvrdi MK SR. V takomto pripade mozZe stavebny urad vydané
stavebné povolenie zmenit alebo dokonca zruSit' a urcit, ako sa stavebnikovi uhradia néklady na
pripravu a uskutociiovanie stavby, na ktort bolo stavebné povolenie zruSené. Nasledne stavebny trad
ozndmi zacatie konania podla Stavebného zdkona.'”? Po ukonceni konania stavebny turad vyda
rozhodnutie o zmene alebo zruSeni povodného stavebného povolenia.

169 § 2 ods. 1 Zakona o pamiatkovom fonde.
170 Nalez je vec pamiatkovej hodnoty, ktord sa ndjde pamiatkovym vyskumom pri stavebnej ¢innosti alebo inej
¢innosti v zemi, pod vodou alebo v hmote historickej stavby.

171 Pamiatkovy vyskum je odborna ¢innost' zamerana na ziskavanie poznatkov o kulttirnych pamiatkach,
pamiatkovych tizemiach, archeologickych nélezoch a archeologickych naleziskach.

172§ 127 ods. 3 Stavebného zékona, §18 Spravneho poriadku, § 68 Stavebného zdkona.
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Vzhladom na navrhnuté trasy a dialnice na tizemi, ktoré bolo aj v minulosti relativne husto
osidlované, je predpoklad najdenia archeologickych nalezov pomerne vysoky.'”> Takéto riziko je
moZné preniest na koncesionara, avSak takyto prenos sa moéze odzrkadlit vo zvySenej cene Projektu. Z
tohto dovodu je vhodnejSie uvedené znasanie rizika rozdelit' medzi oboch partnerov.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

V ramci realizacie Projektu existuji vyznamné rizika stvisiace s ochranou Zivotného prostredia, najméa
s ohl'adom na ochranu tizemi eur6pskeho vyznamu. Teoretické riziko predstavuju aj mozZné negativne
dosledky nespravnej implementacie smernic tykajicich sa posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie. Otazky ochrany Zivotného prostredia st senzitivhou témou aj pre financujtice subjekty,
ktoré v pripade nedodrZania vSetkych eurdpskych Standardov méZu odmietnut’ podporit’ realizaciu
Projektu.

Hoci tieto rizika nie je mozné tplne eliminovat’, je mozné dosiahnut’ aspoil ich zmiernenie vhodnou
pripravou, napriklad zabezpecenim potrebnych geologickych a archeologickych prieskumov,
zapojenim vsetkych dotknutych organov zodpovednych za oblast’ Zivotného prostredia, verejnosti a
tretieho sektora a realizaciou kompenzacnych opatreni.

Zaroven je nevyhnutné rizikd zohladnit v samotnej koncesnej zmluve, a to predovSetkym ich
vhodnym rozdelenim medzi zmluvné strany. Optimalne rozdelenie rizik mozZe byt vysledkom
sutazného dialégu s uchadzacmi, nakolko je moZné testovat mieru ochoty znaSania tychto rizik a
mozné financné désledky na Projekt.

Rizikom m6Zu byt' aj pripadne zmeny v dokumentécii tizemného rozhodnutia, ktoré neboli predtym

posudené v ramci EIA.

Tabulka 39 Sumarizacnd tabulka v oblasti Zivotného prostredia, ochrany polnohospoddrskeho
pbdneho fondu a pamiatkovej ochrany

Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie

Riziko vyplyvajice z nespravnejVysoka DodrZanie  vSetkych  néleZitost]
implementacie smernic (len vo vztahu procesov a zapojenie verejnosti 4
k procesom EIA, ktoré by mali vplyv na tretieho sektora.

jednotlivé stanoviska EIA pre Projekt)

Rizikd vyplyvajice z nedodrZaniaVysoka \Vhodné nastavenie Projektu vratane

vSetkych ~ kompenzacnych opatreni, sutazného dial6gu, rokovania s

nedostato¢nost’ opatreni uchddzacmi  ohladne technickych
aspektov navrhovaného rieSenia.

Otazky suvisiace so  3pecifickouStredna Doslednd  priprava a  zapojenie

ochranou Zivotného prostredia vSetkych  dotknutych orgénov a
verejnosti.

Néjdenie archeologickych néalezov Stredna Dadsledna tprava sutaznych podkladov

a koncesnej zmluvy upravujicej
rozdelenie a zdiel'anie rizik.

173 Viac v Casti 4.2 Technicka analyza uskutocnitelnosti tejto Sttidie.
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4.1.5.5 Analyza otazok Statnej pomoci stvisiacej s preferovanym modelom Projektu

Uvod do problematiky

Za Statnu pomoc je v zmysle Zakona o Statnej pomoci povazovana kazda pomoc v akejkol'vek forme,
ktori poskytuje na podnikanie alebo v stvislosti s nim poskytovatel priamo alebo nepriamo z
prostriedkov 3tatneho rozpoctu, zo svojho rozpoctu alebo z vlastnych zdrojov podnikatelovi. Stétna
pomoc sa mo6Ze poskytnut’ iba v silade so Zakonom o Statnej pomoci, osobitnymi zakonmi'’* a
pravnymi predpismi EU regulujicimi $titnu pomoc. Z hladiska realizicie Projektu je potrebné
prihliadat’ k pravidlam poskytovania Statnej pomoci, vyplyvajicim nielen zo slovenskej legislativy, ale
aj z primarneho prava EU. V ramci realizacie Projektu moZe vzniknit viacero situacii, ktoré by mohli
byt posudené ako Statna pomoc, napriklad v pripade urcitych platieb verejného partnera
poskytovanych stukromnému partnerovi, poskytovanim zaruk, preberanim urcitych zavdzkov za
sukromny sektor alebo v stvislosti s rozdelenim rizik Projektu. Kazdy pripad je potrebné individualne
posudit,, ¢i konkrétne opatrenie mozZe byt povaZované za Statnu pomoc alebo nie.

Pravne predpisy
* Zakon o Statnej pomoci
» Zakon o Statnej zaruke
+  Oznamenie EK o uplatiiovani pravidiel tdtnej pomoci EU na néhrady za sluzby SGEI

- ZFEU
Pravna analyza

Zaklad pravnej tpravy otazok Statnej pomoci je upraveny v ZFEU, podla ktorej pomoc poskytovana v
akejkol'vek forme clenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktord nartiSa hospodarsku sit'az
alebo hrozi naruSenim hospodarskej sitaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezluCitelna s vnutornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi Statmi, ak nie je zmluvami ustanovené inak.'”®> Ide o systém generdlneho zdakazu
akychkol'vek statnych podpor, z ktorého existujui urcité vynimky v pripade, ked’ samotna stitaz nie je
sposobila stimulovat’ Ziaduci Strukturdlny rozvoj. Osobitni ulohu pri definovani politiky dovolenych
Statnych podpor zohrava EK, ktora mo6Ze prostrednictvom nariadeni alebo individualnych rozhodnuti v
konkrétnych pripadoch rozhodnit, akym spdsobom bude regulovat systém poskytovania Statnych
podpér. Pri posudzovani konkrétne poskytnutej pomoci je potrebné brat’ do dvahy aj usmernenia EK
ako nezavazné akty v oblasti Statnej pomoci.

V nadvéznosti na ¢lanok 107 ZFEU ¢lanok 108 ZFEU poveruje EK kontrolou $ttnej pomoci a
sicasne vyzaduje, aby ¢lenské Staty plnili oznamovaciu povinnost. Stat je povinny oznamit kazdi
planovanti podporu, pricom z tejto povinnosti st vyiiaté dohody, ktoré spliiaji kritérid ustanovené v
osobitnych nariadeniach vydanych EK. Spolu s ozndmenim o umysle poskytnut Statnu pomoc je
¢lensky stat povinny plne informovat’ EK tak, aby mohla prijat’ rozhodnutie. Clensky $tat nesmie zacat
s poskytovanim Statnej pomoci pred vyjadrenim EK, pokial’ nejde o pomoc poskytnuti na zaklade
blokovych vynimiek. EK v spolupréci s ¢lenskymi Statmi priebezne skiima systémy Statnej pomoci, ak
zisti, Ze pomoc poskytnuté Statom alebo zo Statnych zdrojov je nezlucitel'na s vnitornym trhom, alebo
ak zisti, Ze tato podpora sa zneuZiva, rozhodne o tom, Ze prislusny Stat tiito pomoc v lehote stanovenej
EK zrusi a vymaha naspét’ alebo upravi. Ak sa dany Stat nepodriadi tomuto rozhodnutiu v stanovenej
lehote, EK alebo iny dotknuty $tat mdze predloZit' vec priamo SD EU.

174 Napriklad zdkon €. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov,
zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 379/1996 Z. z. o Fonde na podporu zahrani¢ného obchodu v zneni
neskorsich predpisov, zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

175 ClL. 107 ods. 1 ZFEU.
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Prijemca, ktorému sa podla rozhodnutia EK poskytla neopravnend Statna pomoc, je povinny sumu
zodpovedajticu neopravnene poskytnutej Statnej pomoci vratane iroku podla prislusnej sadzby urcenej
EK vrétit do rozpoctu, z ktorého bola poskytnuta, alebo zaplatit' do rozpoctu, do ktorého mala byt
zaplatena. V pripade Projektu do tvahy teda prichadza riziko, Ze prijemca (sukromny partner) bude
povinny vrétit neopravnenu Statnu pomoc do rozpoctu a verejny partner bude povinny vratenie takejto
neopravnene poskytnutej Statnej pomoci vymahat'.

Z uvedeného vyplyva, Ze z hl'adiska pravidiel Statnej pomoci bude v priebehu realizacie Projektu
potrebné vyhodnocovat’, ¢i nedochadza k priamemu alebo nepriamemu poskytnutiu verejnych zdrojov,
ktoré mozu byt vyhodnotené ako $tatna pomoc v zmysle pravidiel EU. Statnou pomocou sa pritom
nerozumie len priamy transfer finanénych zdrojov, ale aj nepriamo poskytnuta Statna pomoc vratane
Statnej zaruky alebo bankovej zaruky, poskytnutie tifavy na dani alebo penale, pokute, tiroku alebo na
inych sankciach, predaj nehnute'ného majetku Statu alebo obce za cenu niZsiu, ako je trhova cena,
poskytovanie poradenskych sluzieb bezplatne alebo za €¢iastocnu tihradu, odklad platenia dane alebo
povolenie zaplatenia dane v splatkach. V zmysle pravidiel $titnej pomoci EU je potrebné dalej
vyhodnotit, ¢i v ramci Projektu poskytnuté verejné financné zdroje nepredstavuju pre podnikatela
vyhodu v takej miere, Ze by dochadzalo k naruSeniu hospodarskej stitaze. Vyber stikromného partnera
zo strany verejného partnera by mal byt zaloZeny na transparentnych kritéridch tak, aby udelenie
moznosti Gcasti na Projekte nebolo chapané ako zvyhodnovanie urcitého podnikatela, a tym
povazované za obmedzovanie hospodarskej sitaze. Transparentnym vyberom stikromného partnera je
teda mozné minimalizovat’ riziko poruSenia predpisov tykajucich sa Statnej pomoci. Samozrejme, ani v
pripade dodrZania vSetkych pravidiel verejného obstardvania nie je vylucené, Ze tym nie su dotknuté
pravne predpisy regulujice oblast’ Statnej pomoci.

Konkrétne je potrebné vzdy posudit, & financna thrada od verejného sektora nenapliia defini¢né
znaky Statnej pomoci, resp. ¢i nespada pod niektord z vynimiek, ktoré poskytnutie Statnej pomoci
pripust’aju.

Podobne aj pri analyze otadzok pripadnej ucasti SIH na financovani Projektu bude potrebné posudit
otazku $tatnej pomoci. Ulohou SIH by malo byt implementovanie prostriedkov z eurépskych
Strukturadlnych a investicnych fondov alokovanych pre SR aj v oblasti infraStruktiry. V takychto
projektoch méZe byt navratna forma pomoci vhodnejSia vzhfadom na pakovy efekt (leverage), ktory
dokaze pritiahnut dodatoc¢ny kapital, ¢im sa zvySuje celkovy objem a efektivita takto vynaloZenych
prostriedkov. SIH je tucCelovo zaloZend spolocnost, ktora bude zriad'ovat alebo investovat' do
jednotlivych fondov vratane d’alSich osobitnych fondov alebo podfondov kombinujtcich prostriedky z
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a stkromny kapitdl. SIH bol zaloZeny v zmysle
prisluSnych ustanoveni ObZ SZRB ako financna institicia vlastnena SR v zastipeni MF SR. Finan¢né
nastroje by mali byt implementované v tych oblastiach, v ktorych sa predpokladd néavratnost
poskytnutych prostriedkov. Poskytnuté prostriedky by sa mali investovat okrem iného do
infraStrukttry, energie z obnoviteI'nych zdrojov, malych a strednych podnikov ¢i odpadového
hospodarstva. Pripadné zapojenie SIH do financovania Projektu bude potrebné nastavit tak, aby
nemohlo byt’ postidené ako napliiajiice znaky poskytnutia $tatnej pomoci.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

V ramci Projektu je potrebné zabezpecit, aby kazdé financovanie, pripadne poskytnutie zaruk bolo
vzdy dosledne postdené, ¢i nenapliia znaky Statnej pomoci. Vhodnou tipravou zmluvnej dokumentacie
bude potrebné zabezpecit', aby tihrada zo strany verejného partnera nemala charakter Statnej pomoci.'7®

V pripade, ak by bolo potrebné s ohl'adom na zabezpecenie financovania Projektu Stathu pomoc
poskytnit’, bude potrebné efektivne riadit' proces notifikacie Statnej pomoci EK. Uvedené tiez
znamen4, Ze proces notifikacie prediZi proces verejného obstaravania alebo finanéného uzatvorenia,
pricom bude potrebné zabezpecit’ sicinnost MF SR.

176 Cl. 107 ods. 1 ZFEU.
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Tabulka 40 Sumarizacnd tabulka k Stdtnej pomoci

Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie

Poskytnutie zéruk, financovania aleboVysoka 'Vhodna tprava dokumentécie vratane
inych opatreni, ktoré by boli nasledne koncesnej zmluvy, v pripade vyskytu
posidené ako Stitna pomoc a s tym Statnej pomoci jej notifikdcia EK|
spojené riziko vratenia financnych Transparentny  priebeh  verejného
prostriedkov zo strany sukromného obstaravania, ktory umozni
partnera hospodarsku stit'az medzi uchadzacmi.
4.1.5.6 Analyza pravnych otazok realizacie Projektu tykajicich sa oblasti spravy majetku Statu
Uvod do problematiky

Majetkom Statu v zmysle Zakona o sprave majetku Statu st veci vo vlastnictve SR vratane financnych
prostriedkov, pohladdvok a inych majetkovych prav SR. Sprdva majetku Statu je tymto vo
verejnoprospesnej a nepodnikatel'skej sfére osobitne regulovana nielen vo vztahu k nadobidaniu tohto
majetku, ale aj k jeho ndjmu, vypoZicke a podobne. Sucasne podl'a Zadkona o sprave majetku existuje
mnoho obmedzeni spojenych s nakladanim spravcov majetku Statu s majetkom Statu, ktoré by boli vo
vztahu k realizovatel'nosti PPP projektov problematické, ak by bol koncesionar v zmysle tohto zdkona
postdeny ako spravca majetku Statu. Z tohto dévodu bola prijata osobitna pravna tiprava'”’ v Zakone o
sprave majetku, ktora vyrazne ul'ah¢ila sprdvu majetku Statu v uZivani koncesiondara vSeobecne.

Pravne predpisy
» Zakon o sprave majetku Statu
» Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
» Zakon o NDS
* Cestny zakon
+ Exekucny poriadok

» Zakon o konkurze
+  Nie je predmetom regulacie zo strany EU

Pravna analyza

Osobitnu pravnu upravu tykajicu sa spravy majetku Statu v kontexte PPP projektov obsahuje Zakon o
sprave majetku Statu v tretej hlave s nazvom ,,Nakladanie s majetkom Stdtu na tcely koncesie“. V tejto
Casti je vSeobecne upraveny spdsob nakladania s majetkom Statu, obsah uZivania, ndjom, vypoZicka,
ochrana pred exekuciou, konkurzom ako aj iné zaleZitosti.

ReZim dpravy uZivania majetku Statu v pripade PPP projektov je mozné rozdelit' do dvoch skupin:

177 Hlava In ,,Nakladanie s majetkom Statu na tcely koncesie“ (§ 13c-13f) Zakona o sprave majetku Statu, prijata
zakonom €. 510/2010 Z. z., s u¢innost'ou od 1.1.2011.
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* uzivanie majetku Statu koncesionarom na zaklade koncesnej zmluvy (zmluvné PPP),'78
* participacia spravcu majetku Stdtu a koncesiondra na spolo¢nom podniku (inStitucionalne

PPP).17

Zmluvné PPP

V pripade realizacie Projektu prichadza do tvahy najmé aplikacia zmluvného PPP modelu.
Koncesionar v tomto pripade nie je sprdvcom majetku Statu podl'a Zakona o sprave majetku Statu, ale
spoOsob uZivania majetku Statu koncesionarom upravuje prave tato osobitna Cast’ zakona, podl'a ktorej:

~Koncesny majetok je majetok Stdtu v sprdve sprdvcu, ktory uZiva koncesiondr v rozsahu, za
podmienok a v lehote dohodnutej v koncesnej zmluve na uskutocCnenie stavebnych prdc alebo v
koncesnej zmluve na poskytnutie sluzby uzatvorenej podla osobitného predpisu'® ..."

Povinnosti koncesiondra a rozsah uZivania koncesného majetku je dany predovSetkym koncesnou
zmluvou, priCom koncesionar je zo zdkona povinny udrZiavat' koncesny majetok v riadnom stave,
dodrZiavat’ Gcel na ktory je urCeny, zabezpecovat jeho udrzbu a prevadzku, informovat' spravcu
majetku Statu, zabezpecovat’ jeho ochranu a pod.

Obsahom uZivania koncesného majetku mo6ze byt’ napriklad:
» vstup na nehnutel'ny majetok Statu,
» zriadenie stavby na pozemku vo vlastnictve Statu,
» prekladka a odstranenie stavby vo vlastnictve Statu,
* nakladanie s materidlom vyt'aZenym na pozemkoch vo vlastnictve Statu,
» rekonStrukcia, prevadzka, idrZba a oprava majetku Statu,

» poskytovanie sluZieb alebo iné komercné vyuZitie,

» prenechanie majetku Statu do najmu, vypozicky alebo zriadenie zmluvného vecného bremena
na majetok Statu v prospech tretej osoby,

* nakladanie s majetkom Statu, ktory pre svoje uplné opotrebenie alebo poskodenie, zrejmu
zastaranost’ alebo nehospodarnost’ v prevadzke alebo z inych zavaznych dévodov uz neméze
sluzit’ svojmu ucelu alebo urceniu a pod.

Koncesny majetok nemoZzno pouZit na zabezpecenie zdvdzkov koncesiondra alebo tretej osoby
(napriklad financujicich subjektov) ani previest do vlastnictva inych osob. Preto je v pripade PPP
projektov potrebné uvaZovat o inych formach zabezpecenia zavédzkov alebo zaruk pre financujice
subjekty. Ak je to dohodnuté v koncesnej zmluve, koncesionar moze prenechat’ koncesny majetok do
najmu, vypozicky alebo zriadit' zmluvné vecné bremeno v prospech tretej osoby najviac na obdobie
koncesnej lehoty urcenej v koncesnej zmluve. Je potrebné ale upozornit, Ze rychlostné cesty a dial'nice
ako sucast PIM poZivaju osobitnii ochranu podla platnej pravnej upravy a dispozicia s tymto
majetkom je vo vzt'ahu k tejto infrastruktire obmedzena.

Koncesné cesty - cesty (L. triedy, rychlostné) alebo dialnice uvedené v koncesnej zmluve, ktorych
verejnym obstaravatelom je SR, su vidy vo vlastnictve Statu. Pozemky pod tymito koncesnymi
cestami ani sicasti koncesnych ciest ale nemusia byt’ vo vlastnictve Statu.

17
8
17

§ 13c a nasl. Zakona o sprave majetku Statu.
§ 13f a nasl. Zakona o sprave majetku Statu.
ZVO
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V pripade realizacie Projektu by koncesnym majetkom boli dialnice a rychlostné cesty, kedZe
MDVaRR SR je rozpoctovou organizdciou,'®! a teda je aj spravcom majetku Statu.'s> Pozemky,
pripadne stucasti dial'nic alebo rychlostnych ciest, ktoré si vo vlastnictve NDS, nespadaji pod rezim
Zdakona o sprave majetku Statu. Na tieto sa vzt'ahuje osobitny reZim podl'a Zdkona o NDS. 183

Zakon o sprave majetku Statu upravuje vSeobecne uzivanie a dispoziciu s koncesnym majetkom.
Takuto tpravu v3ak obsahuje aj Cestny zakon a Zakon o NDS scasti aj z dovodu historického vyvoja,
ked’ sa pilotné PPP projekty realizovali v rezorte dopravy. Pri postideni vzt'ahu k uZivaniu koncesného
majetku sme toho nazoru, Ze Cestny zakon (a Zakon o NDS) je vo vztahu k Zakonu o sprave majetku
statu lex specialis, preto je pri nakladani, uZivani s prioritnym infraStruktirnym majetkom (vo
vlastnictve Statu aj NDS) prvorada pravna tprava podla Cestného zakona (Zakona o NDS). Nésledne
je mozné subsidiarne v pripade majetku Statu aplikovat’ aj rezim podl'a Zakona o sprave majetku Statu.

Takouto pravnou upravou sa vSak na jednotlivé sicasti Projektu ako dialnice a rychlostné cesty vo
vlastnictve Statu bude aplikovat’ subsidiarne Zakon o sprave majetku Statu, ale na pozemky, pripadne
sucasti dialnic a rychlostnych ciest, sa tato uprava vzt'ahovat’ nebude. Uvedené nemusi v praktickej
realizacii Projektu znamenat’ vazne prekazky v uskutocnitel'nosti a rizika z toho vyplyvajice je mozné
zmierfiovat' zmluvnou dokumentdciou, avSak v idedlnom pripade by sa na vSetok nehnutel'ny majetok
mala aplikovat rovnaka pravna tprava. Idedlnym rieSenim by bol prevod vlastnictva k pozemkom
(pripadne d’alSim stcastiam) z NDS na §tat. Uvedené by vSak bolo vzhl'adom na dotknuté mnoZstvo
nehnutel'nosti a prebiehajice procesy tykajice sa majetkovopravneho vysporiadania pravdepodobne
prakticky takmer nerealizovatelné.

Institucionalne PPP

Spravca majetku Statu a koncesionar mozu zaloZit' spolo¢ny podnik podl'a Zakona o sprave majetku
Statu, pripadne Stat moZe vloZit' svoj majetok do pravnickej osoby zaloZenej koncesiondrom, pricom
tato pravnickd osoba sa rovnako stava spolocnym podnikom. Spravca mozZe so suhlasom vlady SR
vloZzit’ majetok Statu, ktory spravuje, ako vklad pri zaloZeni spolo¢ného podniku alebo ako vklad do
zakladného imania spolo¢ného podniku, ak je to dohodnuté v koncesnej zmluve. Nehnutelnosti
vloZené do spolocného podniku sa stadvaji priorithym majetkom (tento pojem je potrebné odlisit' od
PIM podl'a Zdkona o NDS). V stilade so Zadkonom o sprave majetku Statu sa len nehnutel'nosti vloZené
spravcom do zakladného imania stdvaji chranenym prioritnym majetkom, zédkon v3ak osobitne
neupravuje reZim ochrany nehnutel'nosti, ktoré vzniknu z ¢innosti spolo¢ného podniku.

Nakladanie, uzZivanie a ochrana prioritného majetku je upravena osobitne v Zakone o sprave majetku
Statu, ochrana podl'a Exekucného poriadku a Zakona o konkurze teda nie je na tento majetok
aplikovatel'nd. Prioritny majetok nepodlieha vykonu rozhodnutia, exekucii, nie je sicast'ou konkurznej
podstaty a ani predmetom likvidacie. SpoloCny podnik nemo6Ze prioritny majetok pouZit' na
zabezpecCenie svojich zadvdzkov, koncesionara alebo tretej osoby, ani previest' do vlastnictva inych
0s0b. Mozno ho vsak v stlade s koncesnou zmluvou prenechat’ do najmu, vypoZic¢ky alebo zriadit
zmluvné vecné bremeno.

Spolo¢ny podnik je povinny zachovat' tcelové urCenie prioritného majetku, ktory nadobudol do
vlastnictva, priCom sa tdto povinnost’ vzt'ahuje aj na pravneho nastupcu. Urcenie prioritného majetku
sa zapisuje poznamkou do katastra nehnutelnosti.

V pripade Projektu sa neuvazuje o institucionalnej forme PPP prave z dovodu osobitnej pravnej
ochrany dialnic a rychlostnych ciest, ktoré méZu byt’ len vo vlastnictve §tatu alebo NDS. Ak by bol
takyto variant zo strany MDVaRR SR preferovany, bolo by potrebné novelizovat predmetné
ustanovenia Cestného zdkona a Zakona o NDS.

181 Zakon o rozpoctovych organizaciach.
182§ 1 ods. 1 Zakona o sprave majetku Statu.
18 Viac v Casti Analyza pravnych otazok realizacie Projektu tykajucich sa oblasti dopravy.
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Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

Pri analyze neboli identifikované zavaZné rizika, ktoré by branili realizovatelnosti Projektu.
Problematické méZe byt v praxi dosledné oddelenie majetku Statu, ktory je v sprdve MDVaRR a
majetku NDS. To sa tyka najmd pozemkov, ktoré su urcené na realizaciu projektu a ktoré su
predmetom uzatvarania kdpnych alebo inych zmliv a vyvlastnenia, pripravnej dokumentacie a
podobne. Aj ked’ je dané riziko identifikované zatial len v teoretickej rovine, mozZe sa v praxi v ramci
dialégu alebo rokovania s uchadzacmi prejavit' v zniZenej atraktivnosti pre financujice instittcie,
pripadne zvySeni odmeny pre koncesiondra.

Na zniZenie rizika by bolo vhodné v tomto pripade dbsledne nastavit’ procesy a v idedlnom pripade
previest majetok a majetkové prdva z NDS na Stat. To zjednodusi aplikaciu ustanoveni relevantnej
pravnej Upravy a zniZi mozZné negativne vplyvy na Projekt.

Tabulka 41 Sumarizacnd tabulka v oblasti spravy majetku Stdtu

Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie

Obmedzenie nakladania s majetkoleZka Vhodna dtprava dokumentdcie vo

Statu v sprave koncesionara. verejnom  obstaravani,  koncesnej
zmluvy a priamej zmluvy

(zabezpecujucich inStitatov pre
financujuce subjekty).

Rozdielnost’ vlastnictva k pozemkom,Stredna \VCasna priprava, due diligence, presun
cestnym telesam, dokumentacii (NDS a majetku NDS do vlastnictva Statu
Stat). (spravy MDVaRR SR). Vhodnd

Uprava dokumenticie vo verejnom
obstaravani, koncesnej zmluvy.

Nemoznost realizacie prostrednictvomNiZka Realizacia zmluvnou formou PPP.
inStituciondlneho ~ PPP  (spolo¢ného

podniku).

4.1.5.7 Analyza pravnych otazok tykajucich sa zmien a ukoncenia Projektu

Uvod do problematiky

PPP projekty su charakterizované okrem iného aj dlhou dobou trvania projektu (20 - 40 rokov), v
ramci ktorej sa mdzu vyskytniit' situacie ovplyviiujice Projekt. Ucelom tejto kapitoly je pomenovat
niektoré z negativnych vplyvov, ktoré mozu ohrozit' realizaciu Projektu, ako je vplyv externych
udalosti, finan¢énych problémov na strane stikromného partnera a pod.

Pre ochranu zaujmov Stitu je najdolezitejSia ochrana PIM a plnenie tloh na useku dopravy.
Strategicky vyznam dial'nic a rychlostnych ciest je zvyrazneny ich ochranou v osobitnych pravnych
predpisoch. Z tohto dévodu by tito ochrana mala poskytovat’ dostato¢nu istotu MDVaRR SR, Ze v
pripade finan¢nych alebo inych problémov na strane sikromného partnera (koncesionédra) nebude
primarne ohrozena nadradend cestnd infrastrukttira. Sekundarne ohrozenie spociva v ostatnom majetku
koncesiondra a tieZ v skutocnosti, Ze v pripade zlyhania Projektu neddjde k ocakdvanym pozitivhym
ucinkom, ako spristupnenie prilahlych oblasti Bratislavy a odl'ahCenie hlavného mesta od tranzitnej
dopravy.
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Ochranu zadavatela je potrebné vyvézit primeranymi opatreniami, aby aj financujice subjekty mali
vhodnt kontrolu nad Projektom tak, aby bolo pre ne zapojenie do Projektu dostatoCne atraktivne.

Pravne predpisy
+ Exekucny poriadok
» Zakon o konkurze
+ Obz
+ 0Oz
» Zakon o verejnom obstaravani
»  Cestny zakon

» Zakon o NDS
» Zakon o sprave majetku
Statu Pravna analyza

Analyza moznosti zmien Projektu

Pocas realizacie Projektu moze dojst’ k vyskytu roznych udalosti, ktoré m6zu mat’ negativny vplyv na
Projekt, preto je potrebné v koncesnej zmluve takéto situacie predvidat’ a zodpovedajiicim sposobom
regulovat’. Pravna uprava zmluvnych vztahov je upravena predovsetkym v ObZ a OZ, avSak v pripade
Projektu je potrebné vziat' do uvahy aj ustanovenia ZVO. Zmeny Projektu si mozu vyzZiadat
uzatvorenie dodatkov, pricom ich pradvna tprava je do znacnej miery obmedzujuica.'®* Z tohto dévodu
je obzvlast’ dodleZité nastavit’ zdkladné dokumenty verejného obstardvania spdsobom, ktory umozni
zmeny v pripade vyskytu okolnosti, ktoré si m6zu vyZadovat' zmeny v projekte (tak, ako je to napr. pri
PPP projekte rychlostnej cesty R1 - inStitiit zmeny na strane verejného obstaravatel'a/koncesionara).

Analyza désledkov ukoncenia Projektu

K ukonceniu projektu dochddza po uplynuti koncesnej lehoty, pricom koncesnd zmluva osobitne
upravuje spOsob a priebeh odovzdania infrastruktiry do ruk Statu, pripadne iného povereného
subjektu.

PPP projekty predstavuju predovSetkym spolupracu medzi verejnym a sukromnym sektorom, avSak v
ramci tejto spoluprace sa moéze vyskytnit’ mnoho situacii, kedy nie je mozné pokracovat’ v realizacii
Projektu, a to aZ do takej miery, Ze bude potrebné spolupracu so stikromnym partnerom ukoncit’ alebo
nastanud také vonkajSie udalosti, ktoré sposobia, Ze v Projekte nebude mozné pokracovat’ s p6vodnym
sukromnym partnerom, pripadne vdbec.

Dévody ukoncenia spoluprace mézu byt rozne, napr. dévody spocivajice v tipadku sukromného
partnera, v jeho neuspokojivom plneni zmluvy, v udalostiach vysSej moci a pod. Obvykle koncesna
zmluva upravuje spdsob vysporiadania sa takymito situdciami, pricom dochadza k zdielaniu rizik
medzi partnermi.

Okrem rozhodnutia verejného obstardvatel'a nepokracovat’ v realizacii Projektu z r6znych dovodov
moZu nastat’ aj udalosti, pre ktoré nie je objektivne moZné pokracovat’ v Projekte. Na zmiernenie

8¢ Viac v Casti 7 Analyza pripravy verejného obstaravania.

185 Optimalne nastavenie zdiel'ania rizik byva obvykle predmetom stitazného dialégu alebo rokovacieho konania v
ramci verejného obstardvania na vyber stikromného partnera.
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vplyvov takychto udalosti je potrebné nastavit’ osobitnti zmluvnu tipravu. Sucasne je potrebné dodrzat
niekol'ko pravidiel tykajucich sa kompenzacii financujiicim subjektom, ktoré zabezpecia, Ze budu
ochotné zapojit’ sa do Projektu aj v pripade, ak nastanti udalosti so zdvaznym negativnym vplyvom.

Sp6sob odovzdania majetku pri ukonceni koncesnej zmluvy zavisi od dohody upravenej v koncesnej
zmluve a vo velkej miere aj od Stddia Projektu. V pripade ukoncenia zmluvy vo faze vystavby
Projektu bude potrebné vhodne usporiadat’ vzajomné prava a povinnosti suvisiace s dokoncenim diela.
Zmluvne by mal byt dohodnuty sposob a priebeh odovzdania staveniska, dokumentacie, pripadne
inych hnutelnych veci. Ak v case ukoncenia koncesnej zmluvy dosiahne Projekt etapu prevadzky,
bude potrebné nastavit mechanizmus koncesnej zmluvy tak, aby mohol Stat prevziat' Projekt
sp6sobom, aby bol sam alebo prostrednictvom poverenej osoby d’alej schopny ho prevadzkovat'.

Pri koncipovani Stidie sme vychadzali z predpokladu, Ze nebude potrebné zabezpecovat ,prevod“
I'udskych zdrojov, a teda brat’ do tivahy prislusné pracovnopravne predpisy.

Pri ukonceni Projektu sa koncesionarovi obvykle vypldca kompenzacia, ktorej vysku upravuje
koncesna zmluva. VysSka kompenzacie zavisi nielen od fazy Projektu, kedy sa poskytujd niZSie platby
v pripade ukoncenia Projektu v etape vystavby ako v etape prevadzky, ale aj od dévodu ukoncenia
koncesnej zmluvy. V pripade ukoncenia koncesnej zmluvy z dévodov na strane koncesionara,
napriklad pre neuspokojivé neplnenie, sa platba odvija od hodnoty projektu, pricom zadavatel tato
platbu mo6zZe znizZit' o urcité, presne Specifikované naklady vynaloZené v stuvislosti s ukoncenim
zmluvy. Na druhej strane, ak ddjde k ukonceniu koncesnej zmluvy bez udania dévodu zo strany
zadavatel'a, tento mdZe byt povinny uhradit okrem dlhu voci veritelom aj ur€itti platbu, ktorad
zohl'adni oc¢akavany zisk z projektu.

NiZSie analyzujeme niektoré z vybranych rizik moZnosti ukoncenia Projektu.
Analyza désledkov financénych problémov na strane stikromného partnera

Primarne financné problémy na strane stkromného partnera méZzu mat charakter tpadku alebo
problémov, ktoré mozZe mat’ za nasledok stidny vykon rozhodnutia (exektciu) na majetok sikromného
partnera vo vyznamnom rozsahu.

V tpadku by bol siukromny partner, ak by bol platobne neschopny alebo predlZeny.'®¢ Platobne
neschopny je ten, kto nie je schopny plnit' 30 dni po lehote splatnosti aspon dva penazné zavazky viac
ako jednému veritelovi. PredlZeny je ten, kto je povinny viest' uctovnictvo, ma viac ako jedného
veritela a hodnota jeho zavédzkov presahuje hodnotu jeho majetku. Exektcia by mohla ovplyvnit
realizaciu Projektu, ak by postihla majetok sukromného partnera vo vyznamnom rozsahu.

MozZny tpadok alebo exekticiu na majetok koncesionara je potrebné zhodnotit' v dvoch zdkladnych
fazach Projektu, a to v Case vystavby a v case prevadzky. Kym v Case vystavby je najvacsim rizikom
uplné zastavenie Projektu, vo faze prevadzky pojde predovSetkym o absenciu subjektu, ktory bude
uskutociiovat’ prevadzku a tudrzbu novych tsekov D4 a R7. V kaZdom pripade oboje bude
pravdepodobne mat’ urcité negativne financné désledky na Stat.

Z tohto dovodu je potrebné vo vsetkych fazach Projektu eliminovat’ tieto rizikad celkovym nastavenim
Projektu, tipravou koncesnej zmluvy alebo inymi opatreniami.

Zakon o konkurze upravuje rieSenie tpadku dlZnika spefiaZenim majetku dlZnika a kolektivnym
uspokojenim jeho veritel'ov alebo postupnym uspokojenim veritel'ov dlZznika sp6sobom dohodnutym v
reStrukturalizacnom plane, pricom upravuje aj rieSenie hroziaceho tpadku dlZnika.

Exekutor postupuje podl'a Exekuc¢ného poriadku v pripade, ak su zavazky neplnené riadne a vcas, teda
ak povinna osoba dobrovol'ne nesplni, ¢o jej uklada vykonatel'né rozhodnutie a opravnend osoba

186§ 3 Zakona o konkurze.
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poda navrh na vykonanie exektcie. Exeku¢ny poriadok poskytuje urcitému majetku imunitu pred
exektciou, a to absoltitnu alebo relativnu. Absolitnu exekuénd imunitu ma/maju:

* nehnutel'ny majetok Statu v sprave spravcu okrem nehnutel'nosti v docasnej sprave podl'a
osobitného predpisu,

» prijmy Statneho rozpoctu, prostriedky na beZnom ucte Statnej rozpoctovej organizcie a
pohladavky z pravnych vztahov zakladajtcich tieto prijmy,

* cenné papiere vo vlastnictve Statu a majetkové ticasti Statu v pravnickych osobéach,
» prostriedky urcené na krytie schodku Statneho rozpoctu a krytie Statneho dlhu,

* iny majetok Statu, o ktorom tak ustanovi osobitny zakon, pric¢om takymto zdkonom je prave Zakon
o NDS a jeho tprava PIM.#

Aplikacia Zakona o konkurze a Exekuc¢ného poriadku na prioritny infrastruktirny majetok'®® je zo
zakona vylacena'®, preto sa moze dotykat’ iba iného majetku koncesionara. V pripade, ak by bolo
potrebné identifikovat eSte aj iny majetok ako PIM, ktory by nemal byt dotknuty pripadnym
konkurzom alebo exekiticiou koncesionéra, ochrana takéhoto majetku by mala byt osobitne postidena
vo vzt'ahu k aplikécii prdvnych predpisov.’ Osobitni dpravu pre PPP projekty ma aj Zakon o sprave
majetku Statu v Casti ,Nakladanie s majetkom Statu na tcely koncesie“. V tejto Casti su obsiahnuté
obmedzenia nakladania s majetkom Statu (koncesného majetku).'** Na zabezpecenie ochrany majetku
koncesionara, ktory nie je koncesnym majetkom, by bolo potrebné novelizovat’ prislusné ustanovenia
Exekucného poriadku a Zdkona o konkurze. V pripade Projektu vSak nepredpokladame iny majetok
ako PIM, ktory by bolo potrebné pravne zabezpecit' pred moznou aplikidciou ustanoveni Zakona o
konkurze a Exeku¢ného poriadku.

Majetok koncesionara, ktory by mohol byt dotknuty pripadnym upadkom alebo exekticiou, méze
predstavovat’ napriklad urcité vybavenie na prevadzku a tdrzbu dialnic a rychlostnych ciest, pripadne
osobitne vybudované stredisko spravy a udrzby. Na tento majetok sa moZe uplatiiovat’ Zakon o
konkurze a Exekucny poriadok.

Urcité riziko vyplyva pre koncesionara, resp. ucelovo zaloZent spolocnost’ (SPV) z mozného tipadku,
t. j. platobnej neschopnosti alebo predlZenia podl'a Zakona o konkurze. Pri stanoveni sumy zavazkov a
hodnoty majetku sa pritom vychadza z ti¢tovnictva, pricom sa prihliada aj na pripadnu d’alSiu spravu
majetku alebo na d'alSie prevadzkovanie podniku, ak mozZno so zretelom na vSetky okolnosti
odovodnene predpokladat, Ze bude moZné v sprave majetku alebo prevddzkovani podniku d'alej
pokracovat. V pripade novozaloZenej SPV, ktord je zataZend mnoZstvom tverov, by mohlo hrozit
riziko, 7e pri prevzati tiverov by sa mohla ocitnit’ v prediZeni. Pri stanoveni predlZenia sa vak
vychadza nielen zo samotnej hodnoty aktudlneho majetku dlZnika, ale je potrebné prihliadat’ aj na
budice hospodarske vysledky dosiahnuté v stuvislosti s budticou prevadzkou podniku. V takomto

187 Relativna exeku¢nd imunita je poskytnutd ostatnému majetku Statu a majetku Exportno-importnej banky
Slovenskej republiky. O poskytnuti relativnej imunity rozhoduje sid na navrh. Rozhodnutim US SR, ktorym
bola obmedzené ochrana majetku Statu, bola prijata novela Exekuc¢ného poriadku definujtica, ktory majetok Statu
ma absoliitnu a ktory relativnu imunitu. Rozhodnutie US SR (PL US 111/2011) potvrdilo nespochybnitelny
verejny zaujem na zachovani uréenia majetku $tatu na plnenie uréitych jedine¢nych iiloh. US SR vsak odmietol
dovtedajSie zakotvenie o jeho ochrane ako protitistavné, nakol’ko sa prava ostatnych fyzickych a pravnickych
0s0b stavaju iba iluzérne. Sud teda odmietol absolitnu exeku¢nui imunitu, ako bola dovtedy upravena v Zakone o
sprave majetku Statu, ale definoval majetok, ktory ma takito absoliitnu imunitu a ktory iba relativnu. V pripade
relativnej imunity méZe o takejto imunite rozhodnut’ na navrh sud a v takomto pripade exekutor exekucné

188 Viac v Casti Analyza pravnych otazok tykajucich sa dopravy.
189§ 2 ods. 2 Zakona o NDS.
190§ 2 Zakona o konkurze, § 61c Exeku¢ného poriadku.

191 Koncesny majetok je Zdkonom o sprave majetku Statu definovany ako majetok Statu v sprave spravcu, ktory uziva
koncesionar v rozsahu, za podmienok a v lehote dohodnutej v koncesnej zmluve na uskutocnenie stavebnych
préc alebo v koncesnej zmluve na poskytnutie sluZby uzatvorenej podl'a Zakona o verejnom obstaravani.
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pripade s ohfadom na budiicu prevadzku dial'nic a rychlostnych ciest a z toho vyplyvajice prijmy by
tak SPV nemusela byt automaticky v predlZeni. Obdobny model bol bez vazZnejSich problémov
aplikovany v pripade koncesionara prevadzkujiiceho tseky rychlostnej cesty R1, uvedené riziko vSak
nevieme Uplne vylucit'.

Zmiernenie vysSie uvedenych rizik bude potrebné upravit’ v koncesnej zmluve, podobne ako spdsob
odovzdania staveniska, pripadne iného majetku vo vystavbovej alebo prevadzkovej faze Projektu.

Analyza désledkov ukoncenia Projektu z dévodov vysSej moci alebo inych externych udalosti

Vyskyt vysSej moci alebo obdobnych udalosti méZe sposobit” ukoncenie Projektu najmé v pripadoch
existencie takych udalosti, ktoré znemoziuju d’alSie pokracovanie v Projekte, pripadne vtedy, ak su
udalosti pre Projekt vysoko rizikové, a toto riziko nie je mozné zniZit napriklad poistenim alebo inymi
opatreniami.

Medzi takéto udalosti je moZné zaradit' udalosti vyskytu zemetrasenia, Zivelnych udalosti,
teroristickych alebo inych ttokov a pod. Rizikd vyskytu udalosti vySSej moci je moZné do urditej
miery zmierfiovat ustanoveniami koncesnej zmluvy, avSak nemoZzno vylucit v priebehu projektu ani
vyskyt takych udalosti, ktoré spésobia nemoznost pokracovania v Projekte. MozZno tu tieZ zaradit
zavazné zmeny pravnej upravy, politické zmeny alebo iné dévody.

V pripade takychto dovodov je rovnako déleZité v koncesnej zmluve upravit' mechanizmy a platby
pre financujtce subjekty.

Analyza dbsledkov ukoncenia Projektu pre neuspokojivé plnenie

Jednym z dévodov moZného ukoncenia spoluprace v PPP projekte moZe byt aj neuspokojivé plnenie
zo strany jedného z partnerov. Pre Stat si zavaziné najmd dévody na strane koncesionéra, napriklad
zavazné neplnenia koncesnej zmluvy, neuspokojivé poskytovanie sluZieb prevadzky alebo udrzby a
pod. Na ukoncenie koncesnej zmluvy sa obvykle vyZaduje predchadzajice upozornenie zo strany
verejného obstaravatela a poskytnutie primeraného ¢asu na napravu.

Tieto moznosti na ,,napravu“ byvajui obvykle poZiadavkou financujicich veritel'ov projektu. Sticast'ou
PPP projektu byva aj tiprava tzv. ,, step-in rights, t. j. prav financujiicich subjektov dohliadat’ na
koncesionara v pripade jeho neuspokojivého plnenia zmluvy, ktoré by za inych podmienok mali za
nasledok ukoncenie zmluvy zo strany verejného obstaravatel'a, pripadne vsttipit' do jeho prav, teda
nahradit’ ho ako zmluvnd stranu zmluvy, bez povinnosti vyhlasit' nové verejné obstaravanie, az
dovtedy, kym nie je koncesionar opit’ v stave riadne zmluvu plnit' alebo nie je nahradeny inym
koncesionarom. Podl'a ZVO takéto nahradenie bez vyhlasenia nového verejného obstaravania nie je
mozné. RieSenim by do ur€itej miery mohla byt dprava na korporatnej drovni bez zmeny osoby
koncesionara. Z hladiska pravnej istoty veritelov byva obvykle poZadované uzatvorenie priamej
zmluvy medzi verejnym obstardvatelom, koncesiondrom a veritelmi. Podl'a tejto zmluvy sa verejny
obstaravatel zaviaZe realizovat’ urcité svoje opravnenia z koncesnej zmluvy az potom, ¢o veritel'om
umozni v urcitej forme zasiahnut’ a vstupit’ do Projektu. V priamej zmluve méZu byt upravené rézne
mechanizmy na notifikdciu veritelov v pripade porusSenia alebo nedostatocného plnenia zmluvy
koncesionarom, lehota poskytnutda veritelom na zabezpeCenie napravy, mozZnost vymeny
subdodavatel'a a pod.

Stkromny partner mozZe ale tieZ v priebehu stut'azného dial6gu alebo rokovacieho konania pozadovat
primerané opatrenia na zmiernenie rizik, ktoré mo6zu vzniknit' na strane verejného obstaravatel'a.

V krajnom pripade mézZu byt tieto dovody, napriklad neuhradenie platieb zo strany verejného
obstaravatela, neposkytnutie pristupu k pozemkom alebo neposkytnutie povoleni tieZz doévodom
ukoncenia koncesnej zmluvy.
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Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

Rizika Projektu v Case vystavby sa mdZu prejavit v prediZeni lehoty vystavby dialnice D4 a
rychlostnej cesty R7, najmé z dévodu, Ze v pripade materializacie tychto rizik bude potrebné vyhlasit
nové verejné obstaravanie na vyber koncesionara, pripadne dodavatel'a stavebnych prac.

V cCase prevadzky bude rovnako potrebné zabezpecit nepretrZitost prevadzky a udrzby
novovybudovanych usekov. Za tymto tCelom moZe verejny obstardvatel vyhlasit nové verejné
obstaravanie alebo presuntit’ vykon prevadzky a udrzby na NDS.

Tabul'ka 42 Sumarizacnd tabulka tykajiica sa zmien a ukoncenia Projektu

Riziko Zavaznost rizika Zmiernenie

Upadok na strane sikromného partnera,Vysoka Uprava koncesnej zmluvy, tprava
exekucia. zdiel'ania rizik.

PrediZenie lehoty vystavby dialnice,

zvySené naklady.

Zmeny legislativy, udalosti vySSejStredna Uprava koncesnej zmluvy, tprava
moci, iné externé udalosti. zdiel'ania rizik.

Riziko, Ze koncesionar by bol priNizka Stanovisko MS SR. Zmena legislativy.

prevzati tiverov v ipadku.

4.2 Technicka analyza uskutocnitel'nosti Celkového variantu

Ciel'om tejto kapitoly je zhodnotenie technickej uskutocnitel'nosti Projektu a poZiadaviek na Standardy
a ocenenie vydavkov Projektu, ktoré st spojené s jeho obstaranim a udrzbou.

4.2.1 Poziadavky na navrh stavby

Zdakladnou poZiadavkou na ndvrh stavby je zabezpeCenie jej zaclenenia do uzemia v sulade s
urbanistickymi, architektonickymi a environmentalnymi zasadami a poZiadavkami ochrany prirody a
krajiny a pamiatkovej starostlivosti tak, aby sa vylucili negativne tcinky stavby na okolie z hl'adiska
ochrany zdravia a Zivotného prostredia, pripadne aby sa obmedzili na pripustnti mieru.

Dial'nica D4

Dialnica D4 tvori v tseku Jarovce - Stupava dialni¢ny obchvat okolo Bratislavy prepojujtci
existujuce tseky D2 a D1 na juZznom, vychodnom a severnom okraji Bratislavy. Dial'nica D4 ma byt v
budticnosti vybudovana po Statnu hranicu s Rakiiskom, ako sa uvadza aj v uzneseni vlady ¢. 882/2008.
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Mapa 12 Dialnica D4
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* DokoncCena cela dialnica D4 ma kompletne prevziat' tranzitnii dopravu medzi Rakuskom,
Mad'arskom, Ceskou Republikou a Pol'skom, ktord v sticasnosti prechadza po dial'nici D1 a
D2 zastavanym tizemim mesta.

* Na tomto Specifickom tizemi vyrazne napomdZze aj obsluhu dotknutého tizemia a odl'ahci obce
a existujicu cestni siet od tranzitnej dopravy. StcCastou posudzovaného Projektu je
pripravovana stavba dialnice D4 v tseku Jarovce - Ivanka sever a Ivanka sever - Raca.

Usek D4 Jarovce - Ivanka sever

Zaciatok useku je v napojeni na existujicu dial'nicu D2 v MUK Jarovce®, pokracuje severne od
Jaroviec do MUK ,,Rusovce®, kde je vedend na moste ponad prelozku cesty 1/2, pokracuje ponad
Jarovské rameno a ponad rieku Dunaj. Na 'avom brehu prechadza na estakade aZ po km 5,5 cez
chrdnené uzemie eurdpskeho vyznamu Biskupické Luhy (NATURA 2000) pomimo prirodnej
rezervacie Gajc.

V d'alSom tseku trasa dialnice v MUK , Ketelec“ kriZuje planovanti rychlostni cestu R7, pokracuje v
k. 1. Podunajské Biskupice, kde krizuje stari dunajskii hradzu. V priestore MUK ,,Rovinka“ krizuje
prelozku cesty 1/63, mostom prechadza ponad Zel. trat’ ¢. 124 Bratislava - Komarno a kriZuje prelozku
Vinohradnickej ulice medzi P. Biskupicami a Miloslavovom.

Pri d’alSej obci, Moste pri Bratislave, zadpadne od obce v MUK ,,P. Biskupice®, krizuje prelozku cesty
11/572, mostom prechadza ponad rieku Maly Dunaj, obchadza letisko M. R. Stefanika, pokracuje v
stibehu so Stirskym kanalom zapadne od obce Ivanka pri Dunaji. V MUK ,Ivanka - zpad* krizuje
cestu 1/61 Bratislava - Senec a mostom prechéadza Zel. trat’ ¢. 120 Bratislava - Sttirovo a kon¢i v MUK
»lvanka - sever” napojenim na existujicu dialnicu D1.
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Tabulka 43  Technické parametre tseku D4 Jarovce - Ivanka sever

Dlzka tseku 22,590 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h

. i . . D 26,5 v useku krizovatka Jarovce - kriZovatka Rusovce,
Sirkové usporiadanie D 26,5

. ; ., . D 33,5** v tseku krizovatka Rusovce - kriZovatka Ketelec,
Stvorpruhové D 33,5 Sestpruhové

D 33,5 v useku kriZovatka Ketelec - kriZovatka Rovinka,

D 33,5 v useku kriZovatka Rovinka - kriZovatka Ivanka zéapad,

D 26,5 + kolektory v useku kriZovatka Ivanka zapad - Ivanka
sever

MUK 7 ks MUK ,,Jarovce*

MUK ,,Rusovce*

MUK , Ketelec*

MUK ,,Rovinka“

MUK ,,Podunajské Biskupice® (v polovi¢nom profile)

MUK ,,Ivanka - zapad“

MUK ,Ivanka - sever®

Odpocivadlo 1ks Rovinka - obojstranné vel'ké

Pozndmka: ** V kategérii D 33,5 so Stvorpruhovym Sirkovym usporiadanim s tizemnou rezervou v strednom deliacom pdse, t. j. so
$irsim strednym deliacim pdsom tak, aby v budticnosti bolo mozné vyhladové rozsirenie na Sestpruh smerom k osi dialnice D4.

Usek D4 - Ivanka sever - Raca

Zaciatok tseku D4 Ivanka sever - Raca je v mieste krizovania s existujicou dialnicou D1 v MUK
,Ivanka - sever“ na hranici k. 4. Vajnory/k. 0. Ivanka pri Dunaji v blizkosti Strskeho kanéla. Dialnica
D4 pokracuje severozapadnym smerom v k. 4. Svéty Jur, krizuje Vajnorsky potok, obchadza jazero
Lysec zo zépadnej strany, mimotiroviiovo krizuje c.I1I/5021 (Vajnory - Cierna voda), priblizne 300 m
od vychodného okraja existujticej zastavby MC BA - Vajnory, dalej pokracuje siibeZne so Strskym
kanalom, mimouroviiovo mostom kriZuje Raciansky potok.

V zaverecnej Casti trasa smeruje do tizemia vinohradov na vychodnom okraji Malych Karpét, kde v
mimotiroviiovej kriZovatke ,,Raca“ mimotroviiovo mostom kriZuje Zel. trat’ Bratislava - Zilina a cestu
11/502. Koniec predmetného tiseku dialnice D4 je v MUK ,Raca“, kde sa napdja na II/502 a kde v
budticnosti bude pokracovanie severnej Casti dial'nicného obchvatu D4. Nadvdzny tsek dialnice D4 sa
planuje vybudovat az v ramci d’alSej etapy spolocne s tunelom ,Karpaty“ v stavbe ,Dialnica D4
Bratislava, Raca - Zahorska Bystrica“.

Tabulka 44 Technické parametre tiseku D4 - Ivanka sever - Raca

DlzZka tseku 4,400 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h
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Sirkové usporiadanie D 33,5 v tseku krizovatka Ivanka sever - krizovatka Cierna
D 33,5 Sest’pruhové voda,
D 26,5 Stvorpruhové D 26,5 v useku kriZovatka Cierna voda - kriZovatka Raca
MUK 2 ks MUK ,,Cierna voda‘““
MUK ,,Raca“
Rychlostna cesta R7

R7 je rychlostny tah navrhovany v tsekoch od Bratislavy Prievoz po Lucenec, ako je uvedené v
uzneseni vlady ¢. 882/2008, ktory po dobudovani bude hlavnou spojnicou hlavného mesta a juznych
centier Trnavského, Nitrianskeho a Banskobystrického kraja.

Mapa 13 Rychlostnd cesta R7
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» Stcastou posudzovaného Projektu je pripravovana stavba rychlostnej cesty R7 v tsekoch
Prievoz - Ketelec, Ketelec - Dunajska LuZzna a Dunajska LuZna - Holice. Vybudovany tsek
R7 Prievoz - Holice umozni vylicit tranzitni dopravu z cesty /63 (ulica Svornosti v MC
Bratislava - P.Biskupice), 1I/572, ako aj z intravilanov niekol'kych obci, ktorymi tato
prechadza.

* Cesta I/63 je v stiCasnosti pretaZzena a uz vobec nebude vyhovovat’ dopravnému zat'aZeniu, ktoré
podla celosStatneho scitania dopravy prekroci jej kapacitu uz v roku 2020.

Rychlostna cesta R7 bola navrhnuta v 3 dsekoch, ktoré st popisané niZsie.
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Usek R7 Prievoz - Ketelec

Zaciatok tseku R7 Prievoz - Ketelec je v dotyku s existujicou dial'ni¢nou siet'ou, konkrétne cez D1 v
existujicej MUK Prievoz ako pokracovanie Bajkalskej ulice. Dalej prechadza lokalitou Malé
Palenisko, kriZzuje Maly Dunaj a vedie pozdi? zapadného okraja Slovnaftu aZ po jeho juhozapadny roh.
Tu medzi km 4,350 az 4,700 trasa CiastoCne vchadza do chranenych tzemi Biskupické Luhy a
Dunajské Luhy. Koniec potom nadvizuje cez pol'nohospodérsky vyuzivané tizemie v MUK Ketelec na
dial'nicu D4 a nasledujtici tsek R7 (Ketelec - Dunajska LuzZna).

V dotknutom tzemi je hustd siet miestnych ciest vSetkych kategérii. Priamo dotknuté st ulice
Bajkalskd, Pristavnd, Slovnaftskd, Komarfianska, Liucna, Malé Pélenisko, VI¢ie hrdlo atd’. VySkové
rieSenie trasy je optimalizované s ohfadom na minimalne naruSenie krajinného razu pri zohl'adneni
minimalnej investi¢nej narocnosti. Najmensi pouZity polomer vyskového vypuklého oblika je Rv =
5000 m, ¢o vyhovuje navrhovej rychlosti 80 km/h. Tento polomer je pouzity medzi km 0,0 az 2,0 v
oblasti MUK Slovnaftska, v blizkosti krizovatky s D1 - MUK Prievoz. Zvy$na trasa je navrhnutd v
polomeroch Rv >/=12.000 m a Ru >/= 10.000 m, ¢o vyhovuje vn = 120 km/h.

V suvislosti s realizaciou tohto tseku sa predpoklada zvySenie kapacity Pristavného mosta na dialnici
D1. Varianty rieSenia su popisané v technickej Stidii Rychlostnd cesta R7 Prievoz - Ketelec, dsek
dial'nica D1 Bratislava Pristavny most - zvySenie kapacity.

Tabul'ka 45 Technické parametre tiseku R7 Prievoz - Ketelec

DlZka useku 6,318 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h; v km 0,0 - 2,0 80 km/h
Sirkové usporiadanie R 31,5 v useku km 0,9 - koniec tseku
R 31,5 Sest'pruhové R 24,5 v useku km 0,0 - km 0,9

R 24,5 Stvorpruhové
MUK 1 ks MUK ,,Slovnaftska®

Usek R7Ketelec - Dunajskd Luznd

Zaciatok tiseku R7 Ketelec - Dunajskd LuZna je v planovanej mimotiroviiovej kriZovatke (MUK)
»Ketelec“ (R7 s dialnicou D4), v blizkosti tizemia t'azby Strkopieskov Podunajské Biskupice, pribliZne
1,8 km juZne od Slovnaftu, a.s., kde nadvézuje na tsek Projektu - rychlostna cesta R7 v useku Prievoz
- Ketelec.

Trasa rychlostnej cesty R7 d’alej obchadza chranené tizemie eurdpskeho vyznamu NATURA 2000,
Ramsarskej lokality Dunajské Luhy a CHKO Dunajské Luhy vo vzdialenosti priblizne 159 m az 200
m, pokracuje juhovychodnym smerom juhozapadne od obci Rovinka a Dunajska Luznd. Trasa zaroven
obchadza biocentrum miestneho vyznamu Lucina a jazierko Kamenny pasienok.

Medzi Dunajskou LuZnou a obcou Kalinkovo kriZzuje pozostatok byvalého dunajského ramena, start
dunajski hradzu a existujicu cestu I11/0635. Predmetny tsek rychlostnej cesty R7 kon¢i v MUK
,Dunajska Luzna“ (R7 s cestou 1/63) medzi Dunajskou Luznou a Samorinom, kde sa napoji na dalsi
usek Projektu - rychlostna cesta R7 v tiseku Dunajska LuZna - Holice.

V dotknutom tizemi je vedena cesta I. triedy 1/63, Bratislava - Dunajska Streda - Komarno, Sirkovo
dvojpruhova, ktorej kapacita je vyrazne prekrocend v tiseku od Dunajskej Stredy do Bratislavy.
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Tabulka 46 Technické parametre tiseku R7 Ketelec - Dunajskd Luznd

Dlzka tseku 8,425 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h

Sirkové usporiadanie R 31,5**

Stvorpruhové

MUK 1ks MUK ,,Dunajska Luzna“

Pozndmka: ** So $ir§im strednym deliacim pdsom tak, aby bolo moiné jej vykladové rozsirenie na Sestpruh smerom k osi
rychlostnej cesty.

R7Dunajskd Luznd - Holice

Zaciatok tseku R7 Dunajska Luzna - Holice je medzi obcou Dunajska Luzna a mestom Samorin, kde
stavba nadvézuje na dsek Projektu - rychlostna cesta R7 v tiseku Ketelec - Dunajska LuZzna hned’ za
krizovatkou Dunajska LuZna. R7 je v rieSenom tseku v celej di7ke vedena po l'avej strane cesty 1/63
(severne) prevazne po polnohospodérsky vyuzivanych pozemkoch tak, aby obisla mesto Samorin zo
severnej strany.

V km pribliZne 0,800 trasa kriZuje regionalny biokoridor Dunaj - Maly Dunaj, ¢im vytvara priestor pre
jeho mimotiroviiové prevedenie popod R7. Dalej sa trasa dostdva do priestoru medzi mestom Samorin
a obcou Kvetoslavov (bliZzsie k obci Kvetoslavov). V tomto mieste kriZuje cestu I1I/503 na ktord je
pripojen4 cez mimotiroviiovii kriZzovatku Samorin. Pokracuje severne okolo osady Samot, juZne okolo
obce Cukérska Paka. V km pribliZne 9,000, pri lokalite zvanej Tarnoki je navrhnuty ekodukt nad R7
pre zabezpeCenie moZnosti migrdcie zveri cez R7. V tomto mieste zaroveil trasa prechadza hranicou
ochranného pasma II. stupiia prirodnych liecivych vod v Cilistove (v km 0,000 - 0,900 je trasa v
spominanom ochrannom pasme). Potom trasa prechadza pomedzi obce Trnavka a Macov, kde sa na
pravej strane R7 nachadza Sportovorekreacny aredl (strelnica), ktory vSak nie je stavbou zasiahnuty
(nachéadza sa iba v ochrannom pasme R7). Nakoniec je trasa vedena severne od obce Blatna na ostrove
a opdt sa priblizuje k ceste 1/63. Trasa tohto tiseku R7 kon¢i medzi obcami Holice a Cechova v
mimotroviiovej kriZzovatke Holice s napojenim na cestu I11/06324 a cestu 1/63. Koniec useku
rychlostnej cesty R7 je v km 17,380 R7, kde sa bude napajat’ na pripravovanu stavbu ,,R7 Holice -
Dunajska Streda“.

Tabulka 47 Technické parametre tiseku R7 Dunajskd Luznd - Holice

DlZka useku 17,380 km
Navrhovana rychlost’ 120 km/h
Sirkové usporiadanie R 31,5 do 0,585 km
Stvorpruhové R 24,5 do 17,380 km
MUK 2 ks MUK ,,Samorin“
MUK ,,Holice*
Odpocivadlo 1ks Blatna na Ostrove - obojstranné vel'ké
SSUR 1ks Holice - Stredisko Spravy a Udrzby
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Prelozka cesty I1/572 v tiseku prediZenia Galvaniho ulice

Rozvoj bytovej vystavby v obciach okolo hlavného mesta SR Bratislavy sp6sobil vysoky narast
intenzity automobilovej dopravy, ktory je vysledkom dennej dochddzky do hlavného mesta za pracou a
Skolou.

Prejavuje sa to kapacitnymi problémami na cestach vstupujicich do hlavného mesta SR Bratislavy.
Jednou s nich je aj cesta 1I/572 od obce Most pri Bratislave do Bratislavy. Zaciatok prelozky cesty
11/572 v prediZeni Galvaniho ulice je na existujiicej ceste I1/572 priblizne 600 m od vychodného okraja
obytnej zastavby Vrakune, prechadza cez polnohospodarsky vyuZivané tzemie medzi c.II/572 a Zel.
trat'ou Bratislava - Dunajska Streda, kriZuje cestu I11/06359 a kon¢i napojenim na dial'nicu D4 v MUK
,Podunajské Biskupice“.

Tabulka 48 Technické parametre prelozky cesty I1/572 v tseku predizenia Galvaniho ulice

DIzka tseku 2,202 km
Navrhovana rychlost 100 km/h (v napojeniach 80km/h, resp. 60km/h)
Sirkové usporiadanie C 11,25 - s vyhl'adom rozsirenia na Stvorpruhovu C 24,5
dvojpruhové
Uroviiové 2 ks Krizovatka ,,Vrakuna“
kriZovatky _ §

Krizovatka ,,Odeska“

Prelozka cesty II/572 je navrhnutd v polovicnom profile kategérie C 24,5, to znamena C 11,25
(dvojpruh), smerové, vyskové vedenie a pripojovacie pruhy v MUK ,Podunajské Biskupice“ na
vn=100 km/h, ostatné parametre prel. c. II/572 na vn=80 km/h, na zavereCnom useku v kriZovatke
,», Vrakuna“ doc¢asného napojenia na vn=60 km/h.

V budicnosti sa uvaZuje, Ze sa cesta rozsiri na Stvorpruhovi zberni MK FT B1 kategorie C 24,5/100 a
dobuduje aZ po Galvaniho ulicu. Krizovatky na prelozke c.II/572 su v tejto etape navrhnuté troviiové.

Prelozka cesty 11/572 v tuseku dialnica D4 - Most pri Bratislave

Rozvoj bytovej vystavby v obciach okolo hlavného mesta SR Bratislavy sp6sobil vysoky narast
intenzity automobilovej dopravy, ktory je vysledkom dennej dochddzky do hlavného mesta za pracou a
Skolou.

Prejavuje sa to kapacitnymi problémami na cestach vstupujicich do hlavného mesta SR Bratislavy.
Jednou s nich je aj cesta II/572 od obce Most pri Bratislave do Bratislavy. Dovodom prelozky je
kaZdodenné pret'aZenie cesty 11/572 v dopravnych Spickach, ktord je vedend zastavanym uzemim v
intravilane obce Most pri Bratislave.

Zaciatok tiseku je od MUK , Podunajské Biskupice®, d'alej pokracuje prelozka cesty II/572 juZne od
obce Most pri Bratislave a kon¢i napojenim na existujtcu cestu I1I/572 v trovilovej, stykovej kriZovatke
»2Most pri Bratislave“. KedZe proces pripravy stavby ,, Rychlostna cesta R1 Most pri Bratislave -
Vlickovce® bol podl'a NDS v sdcasnosti ukonceny, bolo dohodnuté, Ze preloZka cesty 11/572 v tseku
dial'nica D4 - Most pri Bratislave bude vyuzivat’ koridor povodne urceny pre rychlostnu cestu R1.

Tabulka 49 Technické parametre prelozky cesty 11/572 v tuseku dialnica D4 - Most pri Bratislave

Dizka tseku 2,623 km
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Navrhovana rychlost 100 km/h (pripojovacie pruhy MUK 120 km/h v napojeniach
60 km/h)

. i ) ) ) . C 11,25 - s vyhl'adom rozsirenia na Stvorpruhovi C 24,5/120
Sirkové usporiadanie dvojpruhové

Uroviiové 1 ks krizovatky KriZovatka ,,Most pri Bratislave®

Prelozka cesty II/572 je navrhnutd v polovicnom profile kategérie C 24,5, to znamena C 11,25
(dvojpruh), smerové, vyskové vedenie a pripojovacie pruhy v MUK ,Podunajské Biskupice“ na
vn=120 km/h, ostatné parametre prel. c. II/572 na vn=100 km/h, na zaverecnom tuseku docasného
napojenie na vn=60 km/h.

V' buducnosti sa uvaZuje, Ze sa cesta rozsiri na Stvorpruhovu kategoérie C 24,5/120.

Realizacia tohto tseku Projektu zabezpeci odklon tranzitnej dopravy z c.II/572 pomimo intravilanu
obce Most pri Bratislave, kde sa ocakava zniZenie dopravného zataZenia, ¢o bude mat’ priaznivy vplyv
na Zivotné prostredie, zniZenie hluku aj exhalétov v obci. Dalej prepojenie prelozky c.II/572 s
dial'nicou D4 umoZzni prerozdelenie Casti dopravy z c.II/572 na dial'nicu D4.

V rdmci tejto Stiidie vy33ie popisané prelozky cesty II/572 budii priradené k tiseku dialnice D4
Jarovce - Ivanka sever a nebudii uvadzané ako samostatné tseky.

Dialnica D4, uvedené tseky rychlostnej cesty R7 a suvisiace prelozky cesty II/572 si samostatné
projekty, ktoré vSak spolu dopravne stivisia. Okrem geografickej blizkosti maju aj jeden spolo¢ny bod
- MUK Ketelec. Napojenie R7 do dopravného systému Bratislavy v MUK Ketelec je z dopravno-
inZinierskeho hl'adiska zddvodniteI'né jedine za podmienky sicasného vybudovania D4 minimalne v
tiseki MUK Ketelec - MUK Rovinka alebo sticasnym dobudovanim vsetkych tsekov R7 projektu
vratane useku Prievoz - Ketelec, ¢o tvori mestski radidlu rieSiacu komplexné napojenie R7 na
dopravnu siet’ Bratislavy.

4.2.1.1 VSeobecné technické poziadavky navrhu

VSeobecné technické pozZiadavky vychadzaju z noriem EN, respektive STN a platnych Technickych
predpisov (TP) a Technickych smernic (TS). Pre navrh treba reSpektovat pripomienky NDS,
MDVaRR SR, mesta Bratislava a ostanych dotknutych obci a dotknutych Statnych organizacii.

Pre potreby Projektu st zakladné poZiadavky na vypracovanie navrhu nasledovné:
» reSpektovat urCené smerové vedenie,

» reSpektovat stanovené Sirkové usporiadanie s prisluSnou tizemnou rezervou,

+ optimalizovat rieSenie, aby bolo ekonomické ako z pohladu realizacie, tak aj z pohl'adu
prevadzky a udrzby, *

* navrhnut kompenzacné a eliminac¢né opatrenia na ucely zniZenia vplyvu stavby na Zivotné
prostredie podl'a poZiadaviek prislusnych organizacii v oblasti Zivotného prostredia,

* minimalizovat’ doCasné zébery,

» navrhntt rieSenie realizacie tak, aby sa pocas stavby a po jej ukonceni spristupnili vSetky
dotknuté pozemky.
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VSetky prisluSné inStittcie a organizacie mali moZnost' sa vyjadrit k projektu, a tieto pripomienky,
hl'adiskd a technické podmienky si zapracované a zohladnené po prevereni niekol'kych mozZnych
variantnych rieSeni.

4.2.1.2 Technické poZiadavky hlavnych prvkov

Hlavné prvky technickych Specifikacii, ktoré treba zohladnit’ na projekte dial'nice D4 aj rychlostnej
cesty R7, st:

Vozovka

KonStrukcie vozoviek mdzu byt navrhnuté asfaltobetonové aj cementobeténové, a to hlavne podl'a
hodnoty priemerného poctu nakladnych vozidiel za 24 hodin v oboch smeroch pocas navrhového
obdobia NVP. Konstrukcie vozoviek sa d’alej navrhuju podl'a podmienok podloZia. V pripade pouZitia
cementobeténovej vozovky sa na mostoch a v ich predpoliach uvaZzuje s pouZitim asfaltobeténovej
vozovky na dizku 20 m po oboch stranich, ako aj pri oboch krizovatkich a v celom
medzikriZovatkovom tseku MUK ,Ivanka - zdpad“ a ,Ivanka - sever” z dévodu vysokého nasypu a
kratkych vzdialenosti medzi mostmi na D4 (Castd zmena povrchu vozovky na kratkych tsekoch
zniZuje bezpecnost’ premavky z dovodu rozdielnych protiSmykovych vlastnosti jednotlivych krytov).

Uvazovany rozsah CB a AB vozoviek sa mozZe spresnit’ v d'alSom stupni projektovej dokumentacie v
pripade preukézania vhodnych podmienok pre pouZitie CB vozovky aj pri vysokych nasypoch (nasypy
nesmu dodato¢ne nadmerne alebo nerovnomerne sadat’).

Zemné teleso

Vzhladom na geologické podmienky v podloZi a uvaZovany vhodny material do nasypov, sa
predbeZne neuvaZuje so Ziadnymi sanacnymi opatreniami v podloZi nasypov, resp. v ramci zemnych
telies, ak nasledné inZinersko-geologické prieskumy nepreukazu opak. PodloZie nasypov bude v
hornych vrstvach tvorené jemnozrnnymi zeminami a vo viacSej hibke Strkovitym materidlom.
Poziadavky na tnosnost zemnej plane pred realizdciou nasypov vychadzaju z STN 73 6133. V
pripade, Ze sa bude stavba realizovat vo vhodnych klimatickych podmienkach, sa predpoklada
dosiahnutie poZadovanych parametrov zemnej plane bez nutnosti jej zlepSenia. V pripade realizacie pri
nevhodnych klimatickych podmienkach (zvySenad zrazkova Cinnost) a pri nizkych nasypoch bude
mozné pouZit na dosiahnutie parametrov zemnej a konstruk¢nej plane technolégiu zlepSenia podloZia
vhodnym hydraulickym spojivom.

Odvodnenie

DaZd'ova kanalizacia bola navrhnuta pre postidenia EIA v celom tseku dialnice aj rychlostnej cesty
kapacitne pre Sestpruhové Sirkové usporiadanie (kde Sirkovy profil tol'ko pruhov vyhl'adovo
umoziuje). Pri navrhu odvadzania zrazkovych vod boli zvazované rozne koncepéné moznosti podla
charakteru tizemia a posudzované rieSenie bolo kombindciou odvadzania zrazkovych vod do
recipientov ako aj do vsakovacich zariadeni.

Pre optimalny navrh odvadzania odpadovych vod z cestnej kanalizacie vsakovanim sa odportica
vykonat hydrogeologicky prieskum v mieste navrhovanych vsakovacich objektov. Zaverecné
stanoviska MZP SR v zésade stihlasi s navrhnutymi rieSeniami odvadzania zrazkovych véd, a to bud’
vypustat’ do recipientu, alebo vsakovanim, vZdy vSak cez ORL.

V dokumentacii DUR sa vsak zvazuje v km 5,5 - 22,590 rieSenie namiesto ORL pouzZit' vsakovacie
jazierka s ilovou filtracnou vrstvou a geotextiliou. Tato vrstva by sa mala potom menit’ kazdych 15 -
20 rokov. Podobne v tdseku trasy Ivanka - sever - Raca je odvodnenie bez ORL. Néavrh sa opiera o
vysledky hodnoteni uvedenych v hydrogeologickom posudku vypracovaného spolocnostou Vodné
zdroje Slovakia s.r.o., ako aj o zahrani¢né priklady (napr. Raktisko).
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Toto rieSenie je v sticasnej dobe prerokivané s MZP. NDS zabezpetuje vynimku z podmienok
zaverecného stanoviska ETA na toto rieSenie, ktoré ma byt k dispozicii do doby zacatia vyberu
Koncesionara.

Mosty

Pocet a rozsah mostov je podmieneny smerovym a vySkovym vedenim trasy. Mosty st navrhované na
zatazovaciu triedu A, okrem mostov na polnych a lesnych cestach, ktoré si navrhované na
zat'aZovaciu triedu B.

Nosna konstrukcia je navrhnutad vo vécSine pripadov z tycovych prefabrikatov az do rozponu 42 m. Z
estetickych dévodov st niektoré mosty rieSené ako monolitické predpété. Mosty nad elektrifikovanymi
ZelezniCnymi trasami musia mat protidotykovi zabranu, pripadne usporiadanie rims také, aby v
pripade elektrifikdcie bolo moZné taktito zabranu vybudovat'.

Medzi mostné objekty sa zaraduji aj tesniace vane, o st rdmové konStrukcie chraniace dialnicu v
zareze pod uroviiou hladiny podzemnej vody, a preto su izolované z vonkajSej strany tlakovou
izolaciou. Su navrhované na prepravu nadmernych a nadrozmernych preprav do Sirky 16,0 m.

Most nad Dunajom, ako jeden z kritickych bodov celého Projektu, je analyzovany zvlast v dalSej
kapitole.

Informacny systém

Informacny systém musi nadvazovat’ na jestvujuce useky dialnice D2 a D1 a mal by patrit’ pod spravu
lokalneho operéatorského pracoviska SSUD 2 Bratislava. To znamena prepojenie technologickych
zariadeni ISD rozmiestnenych po dialnici a rychlostnej ceste s pocitatovym systémom SSUD 2
Bratislava na Domkarskej ulici.

Prvky ISD by mali zahffiat: TNV (telefény nidzového volania), meteostanice so snima¢mi ndmrazy a
viditeI'nosti, scCitace dopravy, ADP (analyzatory dopravnych pridov) aj na niektorych vetvach
kriZovatiek, kamerovy dohlad na vSetkych kriZovatkach a kontrolu celého useku, elektrickd
zabezpecovaciu signalizaciu vybranych objektov, premenné dopravné znacky, technologické uzly.
Dimenzovanie prvkov ma pocitat’ s doplnenim kriZovatiek vo vyhl'ade a dobudovanim nultého okruhu
aj v jej severnej Casti.

Samotné riadenie by malo byt zabezpecené z existujiceho systému RSD na SSUD 2, a to vSetkymi
tromi technikami: sietovym, liniovym a uzlovym riadenim. Sietové riadenie je nutné zabezpecit
spolocne ako jeden celok pre cely uzol Bratislava (D1, D2, D4, R7, /2, 1/61, 11/502).

V studovanych podkladoch nie je zatial’ rieSeny spdsob, ako tieto useky D4 a R7 prevadzkovat ako
jeden dopravny celok z hladiska napojenia tychto usekov na riadenie dopravy. Nadefinovanie tohto
rozhrania vratane poZiadaviek vystupov a vstupov z posudzovaného tseku do spomenutého centra
sietového riadenia SSUD je predpokladom tispesného definovania predmetu PPP.

Specifické technické poziadavky vratane vynimiek z STN (hlavne pre vzdialenosti kriZovatiek) boli
urcené a identifikované v zadavacich dokumentoch a v poziadavkach v roznych stupnioch pripravnej
dokumentécie: technické 3tidie, EIA, DSZ. V projektovej dokumentacii DUR, pripadne DSP, majt
byt tieto poZiadavky zohl'adnené a zapracované.

4.2.1.3 Kritické body/tiseky navrhu z technického hladiska

Projekt ma niekol'ko technicky obzvlast' naro¢nych dsekov, ktorych rieSenie moze byt kritické:

MUK ,Ivanka - sever

Této kriZzovatka spojuje najviac dopravne zat'azend dialnicu D1 s v Projekte navrhovanou dial'nicou
D4.
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Obrdzok 2  KrizZovatka spdjajica dialnicu D1 s navrhovanou dialnicou D4, M UK ,,Ivanka
sever‘

Na zaklade vysledkov technicko-ekonomického porovnania, zhodnotenia plusov i minusov Studovanej
modifikovanej Spirdlovitej kriZovatky, na zéklade stanovisk na pracovnych rokovaniach z dévodu
lepSej zrozumitel'nosti, jednoduchosti pri odpéjani a pripajani kriZovatkovych vetiev, ako aj z hl'adiska
o¢akavaného vyhladového dopravného zataZenia, sa odporucilo riesit MUK ,Ivanka - sever“ podla
Standardného typového tvaru v zmysle STN 73 6102, priloha D, M14 Spiralovitd krizovatka, s
vedenim dial'nice D4 a vSetkych kriZovatkovych vetiev popod dial'nicu D1, ktora bude zdvihnuta.

Z hladiska realizacie Projektu je tato krizovatka kriticka, pretoZe vyzZaduje koordindciu medzi
realizdciou projektu D4 a rozSirenim D1 na Sestpruh. V projekte rozsirenia na D1 je zahrnuté aj
zvySenie nivelety D1 v tejto kriZovatke na umoznenie navrhnutej formy MUK s D4.

Stcasny stav D1 si vyZaduje prestavbu na splnenie aktudlnych poziadaviek. V rdmci jednani s NDS
bol Poradca informovany, Ze sa pripravuje projekt rozsirenia existujtcej dialnice D1, ktory ma vysoku
droven priority realizacie. Pre tispeSnu realizaciu Studovaného Projektu D4/R7 je realizacia tychto prac
na D1 (v ramci stavby ,,D1 Bratislava - Senec, rozSirenie na 6-pruh“) zakladnym predpokladom, ked'Ze
jej stucastou je aj potrebna tiprava dialnice D1 pre napojenie dialnice D4. Uskutocnenie tychto tprav
dialnice D1 je planované eSte pred vystavbou dialnice D4. V pripade, Ze cely uvedeny projekt na
dialnici D1 bude predsa len v omeSkani, je potrebné zaistit’ uskutocnenie asponn minimalne potrebnych
stavebnych tiprav na umoZnenie nasledného napojenia dialnice D4 cez MUK ,,Ivanka - sever“. MUK
»lvanka - sever” je kritickym bodom Projektu, a to okrem vysokej technickej narocnosti tejto
kriZzovatky aj z dovodu vyznamného rizika v pripade omeSkania realizacie podmieniujiceho projektu
na D1. Budtci Koncesionar nebude mat’ nastroje na ovplyvnenie postupu projektu rozsirenia D1, ktory
je mimo rozsahu Projektu.
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Mapa 14 Vyiistenie R7 v Prievoze napojenim na D1 a MUK ,, Slovnaftskd “

Usek okolo MUK ,,Slovnaftska“ a vytistenie R7 v Prievoze napojenim na D1

Je to cast tuseku rychlostnej komunikécie, ktord sa napaja na najpretaZenejsi bod dopravnej siete
celého Slovenska, na Pristavny most. V stvislosti s realizdciou tohto napojenia sa predpoklada
zvySenie kapacity Pristavného mosta na dial'nici D1.

Varianty rieSenia st popisané v technickej Stadii Rychlostna cesta R7 Prievoz - Ketelec, tisek dial'nica
D1 Bratislava Pristavny most - zvy3enie kapacity. Prakticky hned po napojeni v MUK Prievoz na D1
nasleduje MUK ,Slovnaftska”, ktorad rie§i prepojenie R7 s navrhovanou miestnou zbernou
komunikéciou Pristavna - Slovnaftska.

Z priestorovych a dopravno-inZinierskych dévodov nebolo mozné dodrzat’ STN pre navrhové rychlosti
120 km/h ani 100 km/h, len pre 80 km/h, ked'Ze v zmysle zaverecného stanoviska EIA trasa obchadza
zastavbu rodinnych domov a zahrad Malé Palenisko prili§ malym polomerom.

Hned’ po zadhradkarskej osade kriZuje rychlostna cesta estakddou vyhl'adovii vlecku do planovaného
nového pristavu Vlcie hrdlo. Pre predpokladané kriZovanie je v tomto bode trasa R7 najvysSie
poloZena (12,35 m nad terénom), nasledne klesa smerom k aredlu Slovnaftu, d’alej kriZuje tou istou
estakddou tok Maly Dunaj, v km 1,621 tieZ estakddou miestnu komunikaciu Vlcie hrdlo a Favotocivym
obltikom je trasa R7 vyvedena k zapadnému okraju Slovnaftu a.s., kde zacina d’alsi technicky naroc¢ny
a aj na postup vystavby komplikovany kriticky tisek s estakadou s diZkou cez 800 metrov.
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Mapa 15 Prehladna situacia prelozky cesty I1I/572 v useku predlzenia

Galvaniho ulice a useku
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MUK ,Podunajské Biskupice“ v polovi¢nom profile - prelozky cesty 1I/572 v tiseku prediZenia
Galvaniho ulice a tseku dial'nica D4 - Most pri Bratislave

Tieto useky sme zaradili medzi kritické, kedZe ich rozpracovanost pokrocila relativne menej v
porovnani s ostatnymi cast'ami Projektu. Je to z dévodu neskorSieho zacatia pripravy tohto tseku, ako
aj neskorSieho zaradenia do rozsahu Projektu ako ostatnych zakladnych Casti.

V  budiicnosti planovand MUK Vl¢ie hrdlo

Tito v budidcnosti pldnovanii MUK sme zaradili medzi kritické body navrhu, ked’Ze sa md7u s nim
spojené poZiadavky objavit v d'alSom stupni projektovej pripravy, a tak predstavuje urcité riziko pre
postup casového planu aj rozsahu Projektu.

V tomto tiseku treba R7 vybudovat tak, aby vytvorenie toho MUK bolo v budiicnosti mozné.

Most cez Dunaj

Most nad Dunajom bude jednoznacne emblematickym prvkom celého Projektu tisekov D4 a R7. Pri
jeho posudzovani treba zvazit' aj esteticky a krajinotvorny parameter a tieZ pristupné technologie a
sktsenosti, ktorymi disponuji potencialni koncesionari.
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Obrdzok 3  Vizualizdcia navrhnutého mostu cez Dunaj

Pri detailnom navrhu zavézi okrem zakladného ekonomicko-technického vyhodnotenia aj ¢as a spdsob
vystavby. Most je jednym z najvyznamnejSich prvkov Projektu aj z hl'adiska technickej narocnosti a
nakladov. V doteraz vypracovanych Stiudiach sa zvazovalo niekol'ko typov konStruk¢éného rieSenia, z
ktorych je v DUR rozpracovany tzv. variant ,4 pylény“, ¢o je zaveseny most ,harfového* typu so
Styrmi pylonmi.

Pri porovnavani sa zohladnovali ako technické, tak aj ekonomické parametre, a zistené rozdiely
odhadnutych nédkladov boli relativne malé (v rozsahu maximalne 9 %, pri¢om medzi dvoma najnizZsimi
bol odhadovany rozdiel len 2,4 %). Je to odhadnuty rozdiel medzi ocelovym zavesenym 4- pylénovym
mostom a jednokomorovym predpdtym mostom vyhotovenym ,letmou betonazou“.

Navrhujeme tento most definovat' zdkladnymi parametrami a nechat konec¢ny konStrukény navrh
otvoreny v tych posudzovanych variantoch, ktoré boli z technického hl'adiska posidené v DUR ako
prijatel'né (zavesené mosty a Zelezobeténové predpété mosty s letmou betonaZou).

Usek R7 zapadne od Slovnaftu

Jedna sa o usek, ktory je vedeny tesne popri okraji vyznamného priemyselného aredlu rafinérie
Slovnaft a.s. Sucastou Projektu je aj rizikova analyza, ktora stanovila rozsah a parametre ochrannej
steny na R7 pozdiZ zapadného okraja Slovnaftu, a.s. Tato bude zabezpetovat’ ochranu cestujticich na
trase R7 pred tlakovymi a zvukovymi tc¢inkami moZnych udalosti v podniku. Navrhovana ochranna
stena vysky 5 m ma dizku 3 320 m. Ochranné stena je v zmysle poZiadaviek navrhnuta tak, aby
dokazala odolat’ tlaku 5 kPa v pripade udalosti v prilahlom Slovnafte. Stena bude tym padom slizit" aj
ako ochrannd stena a tiezZ ako protihlukovéa stena. Zaroveti bude plnit’ funkciu protipohl'adovej clony,
ktord Slovnaft tieZ poZaduje.

Na tomto relativne kratkom tseku v diZke priblizne 3 km si nahromadené spolo¢ne vietky typy a
kategorie vyvolanych preloZiek inZinierskych sieti, Zeleznice ako aj ciest. Pri juhozdpadnom rohu
Slovnaftu trasa R7 pretina tento aredl 'avotoCivym oblikom R=1050 tak, aby néasledne minimalne
zasahovala do chraneného tizemia eurépskeho vyznamu zaradeného do Natury 2000 BISKUPICKE
LUHY a ramsarskej lokality DUNAJSKE LUHY, ktoré sa nachadzajti hned’ za oplotenim podniku.
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4.2.2 Poziadavky na lokalitu

Pri navrhu dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 museli byt reSpektované zékladné technické parametre,
ale v prvom rade muselo ddjst k umiestneniu v sivislosti na lokdlne podmienky. Konkrétna
implementacia navrhu ma nasledovné zakladné body.

4.2.2.1 Geografické a geologické podmienky

Ako usek dial'nice D4 Jarovce - Ivanka sever - Raca, tak aj tsek rychlostnej cesty R7 Prievoz - Ketelec
- Dunajska LuzZna - Holice patri do oblasti Podunajskej niZiny, do celku Podunajska rovina. Vyraznou
¢rtou Uzemia je rovinaty reliéf Sirokej aluviadlnej nivy Dunaja s miernym sklonom na juhovychod.

Terén je plochy, s minimalnou vertikalnou ¢lenitostou. Vyskovy rozdiel je len okolo 3 m. Relativne
vySkové rozdiely dosahuju 0,5 - 1,5 m. Nadmorskéa vyska terénu zaujmového tizemia sa pohybuje na
urovni 132 - 135 m n. m. Reliéf je rozcleneny sietou Zivych a mftvych ramien Dunaja a jeho pritokov.
Klimatické aj geologické pomery vSetkych tsekov sti podobné a daji sa zhrnut', ako je uvedené niZsie.

Klimatické pomery

Z Kklimaticko-geografického hladiska sa sledované tizemie vyznacuje teplou niZinnou klimou s
miernou inverziou tepl6t, suchou azZ mierne suchou. Suma teplot 10 °C a viac nadobtda hodnoty 3 000
az 3 200, (Co je suhrn hodin s teplotou 10 a viac °C). Priemerna teplota v januari dosahuje -1 az -4 °C,
priemernd teplota v juli dosahuje 20,5 aZz 19,5 °C, ro¢na amplitida priemernych mesacnych teplot
vzduchu je 22 - 24 °C a ro¢né zrazky dosahujui 530 aZ 650 mm.

NajchladnejSim je v tejto oblasti janudr s priemernou mesacnou teplotou -1,8 °C a najteplejSim jul s
priemernou mesacnou teplotou 20,2 °C, teda rona amplitida mesacnych tepl6t je 22,0 °C. Hlbka
premfzania pri hodnote indexu mrazu Im 350 je 94 cm.

Priemerny ro¢ny thrn zrazok je pribliZne 572 mm. Veterné pomery st odrazom cirkula¢nych pomerov
v prizemnej vrstve atmosféry. Orografické zniZenie medzi Alpami a Karpatmi podmiefiuje v celej tejto
oblasti charakteristicku cirkulaciu vzduchu s prevladajicimi smermi vetra pozdiz osi SZ - JV a celkovo
rychlejSiu vymenu vzduchu oproti okolitym oblastiam. Oblast’ patri k jednym z najveternejSich na
Slovensku.

Geologické pomery

Geologicka stavba SirSieho okolia, ktoré patri k JZ Casti Podunajskej niZiny, je charakteristicka pre celu
tuto oblast, a to zastipenim sedimentov neogénu a kvartéru. V oblasti Podunajskej roviny st tieto
sedimenty prekryté suvrstvim fluvidlnych uloZenin Dunaja. Podla inZiniersko-geologickej rajonizacie
patri tzemie do regiénu neogénnych tektonickych vkleslin, oblasti vnitrokarpatskych niZin -
Podunajskad niZina. V tejto oblasti si zastipené inZiniersko-geologické rajony tdolnych rie¢nych
naplavov a neogénnych jemnozrnnych sedimentov.

InZinierskogeologické a hydrogeologické tidaje

Neogénnu vyplil predstavuju prevazne morské (miocén) a jazerno-riecne (pliocén) sedimenty, koncom
pontu Ustredna cast’ Podunajskej niZiny silne poklesla a sedimentacia nadobudla jazerny charakter. V
zaujmovom Uzemi si neogénne sedimenty zastipené slienitymi a piesCitymi ilmi a siltami s polohami
pieskov. Piesky su Casto zvodnelé s napatou hladinou.

Z kvartérnych sedimentov na uzemi prevladaju fluvidlne sedimenty Dunaja, menej sa vyskytuju
antropogénne sedimenty (najmd umelé nasypy dopravnych komunikécii, lokalne skladky odpadu
uloZené v byvalych Strkovych jamach). Cely komplex fluvidlnych sedimentov moZno rozclenit’ na:
faciu riecneho dna - striedanie vrstiev piescitych Strkov, Strkov a pieskov so Strkom, faciu
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pribreznych plyt¢in - piescité sedimenty st zasttipené siltovitymi pieskami, faciu agradac¢nych valov -
siltovité piesky sedimentované v privalovych podmienkach, faciu nivnych sedimentov - ily a silty
nizko a stredne plastické, Casto piesCité, faciu mrtvych ramien - piesCité a jemnozrnné zeminy s
primesou organickych latok.

Z litologického hladiska sa jednd o pies¢ité Strky a piesky s roznym stupiiom zahlinenia. Strky st
polymiktné, t. j. s pestrym petrografickym zloZenim (kremene, kremence, rohovce, krystalické bridlice,
pieskovce a ojedinele vapence a dolomity). Valiny si dobre opracované. Povrchova vrstva je tvorena
sedimentmi nivnej facie - ily a ilovité piesky. Hrubka kvartérnych sedimentov v skiimanom tzemi
koliSe v rozmedzi od 5 m do 50 m. Cyklus sedimentacie fluvidlnych sedimentov je ukonceny faciou
nivnych uloZenin, ktoré vznikli v zéne inundacie. S zastipené hlinitymi pieskami, piescitymi hlinami,
hlinami a ilmi.

Podra Hydrogeologickej rajonizacie Slovenska (Suba et al., 1984) je irSie okolie skiimaného tizemia
suCastou rajénu Q - 051 ,Kvartér zapadného okraja Podunajskej roviny“ a zasahuje aj do tzemia
,Chranenej vodohospodarskej oblasti Zitny ostrov*. Hlavnym kolektorom podzemnej vody je komplex
kvartérnych fluvidlnych sedimentov - piescitych Strkov.

Uzemie hydrograficky patri do hlavného povodia Dunaja. Slovensky tisek Dunaja patri k hornej ¢asti
stredného toku, ale ma eSte znaky vysokohorského charakteru, ktoré mu dodavaji vSetky pravostranné
pritoky prameniace v Alpach. Dunaj je na zaklade tychto idajov alpskym typom rieky.

Vodné toky a plochy

Uzemie hydrograficky patri do hlavného povodia Dunaja. Minimélne stavy hladin v rieke sa vyskytuju
v obdobi jesene a zimy v nasledujticich mesiacoch: oktéber, november, december, janudr. Maximalne
stavy zase v mesiacoch marec, april, m4j, jun, jul a august. Okrem hlavného toku je vSak z hl'adiska
hydrologického vyznamny aj jeho pritok Maly Dunaj.

Uroveii hladiny v povrchovom toku Dunaj nie je zévisld od mnoZstva spadnutych zrdZok v jeho
bezprostrednom okoli, ale od mnoZstva roztopeného snehu a 'adu v Alpach. Za posledné obdobie bol
hydrologicky reZim pod Bratislavou vyznamne ovplyvneny vybudovanim vodohospodarskych stavieb
SVD Gabcikovo.

V sledovanom uzemi sa nachddza viacero vodnych ploch zastipenych prirodzenymi mftvymi
ramenami Dunaja a umelymi Strkoviskami. Mftve ramend st v dneSnej dobe zvdcSa odrezané od
hlavného toku, pricom ich vodny reZim je silne ovplyvneny vystavbou a prevadzkou VD Gabcikovo.
V dotknutom tizemi sa nachadza Jarovecké rameno, Rusovecké rameno a Biskupické rameno.

Podzemné vody

Predmetna oblast’ rajonu Q 052 - kvartér JZ casti Podunajskej roviny je vodohospodérsky
najvyznamnejsi v celej Slovenskej republike a ide o tektonicku depresiu vyplnend hlavne dunajskymi
Strkmi. Podzemné vody v zdujmovom udzemi su viazané na dva odliSné geologicko-Struktirne celky s
rozdielnymi hydrodynamickymi podmienkami zvodnenych horizontov.

Trasa dialnice D4 prechadza chranenou vodohospodérskou oblastou ( CHVO) Zitny ostrov, ktord ma
plochu takmer 1 400 km?. Ide o tzv. SirSiu - regiondlnu ochranu podzemnej vody, ktorej ochrana
vyplyva z § 31 zakona NR SR €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona SNR €. 372/1990 Zb. Na
jej tizemi sa nachadzaju najvacsie zasoby pitnej vody zo zdrojov podzemnej vody v Eurdpe (17,3 m3, t.
j. 17 300 Ls') a vodéarenské velkozdroje Samorin, Gabcikovo, ktoré zabezpecuji zasobovanie
obyvatel'ov viacerych regiénov Slovenska pitnou vodou prostrednictvom dialkovodov.

Na pravom brehu Dunaja, juZne od trasy dialnice D4, sa nachadzaji vodarenské zdroje Rusovce a
vel'kozdroj Rusovce - Ostrovné Lucky, ktoré zasobuju obyvatel'ov Bratislavy. Obidva maju zriadené a
legislativne urcené ochranné pasma. Rozsiahle ochranné pasmo vodéarenského zdroja Rusovce -
Ostrovné Lucky bolo po vybudovani VD Gabc¢ikovo prehodnotené a do aktudlnych ochrannych
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pasiem navrhovana stavba dial'nice D4 uZ nezasahuje. Ovplyvnenie vodarenského zdroja Rusovce -
Ostrovné licky zo strany vystavby a prevadzky dialnice D4 vzhl'adom na vzdialenost’ zdroja 4 200 m
a dominantny charakter dotdacie podzemnej vody z koryta Dunaja nepredpokladame. To isté v zasade
plati aj pre vodarensky zdroj Rusovce studiia. Ten sa vSak nachadza v podstatne menSej, ale z hl'adiska
samocistiacej schopnosti eSte dostato¢nej vzdialenosti priblizne 1 700 m.

Pody

Podrl'a Pedologického prieskumu (Laztrova, 2013) na trase stavby ,,Dial'nica D4 Bratislava, Jarovce -
Ivanka sever“ prevladaji pody patriace do pddneho typu fluvizem. Tiahnu sa v useku od krizovatky
Rusovce po krizovatku Rovinka a od kriZovatky Most pri Bratislave po kriZovatku Ivanka Zapad.
Druhym najrozsirenejSim podnym typom na trase stavby su Cernozeme. Nachadzaju sa na zaciatku

useku a v oblasti od kriZzovatky Rovinka po krizovatku Podunajské Biskupice. Na konci tseku sa v
jednej lokalite v kriZovatke Ivanka zapad vyskytuju Ciernice.

Substratom vsetkych tychto pod su hlinité az piesocnaté aluvidlne sedimenty Dunaja. Ide o kvalitné
hlboké pddy so stredne hlbokym aZ hlbokym kvalitnym, prevazne hlinitym a piesoc¢nato hlinitym
humusovym horizontom, spravidla bez skeletu v celom profile.

Boli tieZ vyhotovené kordézne prieskumy a doporucené opatrenia proti bludnym pradom, ktoré
vzhl'adom k pritomnosti Dunaja, vysokej HPV aj blizkosti industrializovaného tizemia si u niektorych
objektov vyznamné - poZadovany stupeii ochrannych opatreni vac¢sinou ,,4“.

LoZiska nerastov
V blizkosti predmetnej stavby a v zaujmovom tzemi v blizkosti Projektu sa nachadzaju tieto loZiska:

» lokalita Topol'ové hony, v suicasnej dobe prebieha dobyvanie loZisk nevyhradeného nerastu
Strkopieskov v k. . Podunajské Biskupice (povolené do 12.2014, resp. do 31.12.2016),

* lozisko sStrkopieskov - Senec, tazba obcasnd korcekovym bagrom, zasoby 393 tisic m?,
pouzitie do nasypov a konstrukénych vrstiev vozovky,

» lozisko Strkopieskov - Nova Ves pri Dunaji, loZisko otvorené, nachadza sa pri ceste I111/5037 v
blizkosti Zel. trate pri obci Velky Biel Surovina - Strkopiesky, Rozmery - 17 818 m3a 27 083
m3,

* loZisko Strkopieskov - Novy Svet, optimalne geologické podloZie garantuju produkciu
Strkopieskov najvyssej kvalitativnej triedy,

« lozisko Strkopieskov Cakany, zabezpetuje kompletny sortiment prirodného taZeného
kameniva vo vsetkych frakciach: 0/4, 4/8, 8/16, 16/22, 0/22. Jej kapacita dosahuje az 150 ton
vysokokvalitného kameniva za hodinu. TaZobna ro¢na kapacita loZiska v Cakanoch je
priblizne 400 000 ton.

» lozisko vapencov a kremencov - Cajla, loZisko net'aZené, nachadza sa v centralnej Casti
CHKO Malé Karpaty, 7 km SZ od Pezinku v Hrubej doline na l'avej strane cesty Pezinok -
Malacky, Surovina - vapence, dolomitické vapence a kremence, hornina upravovand na
frakcie, Zasoby 169 000m?, PouZitie do nasypov a konstrukénych vrstiev vozovky.

Na bilan¢né vykrytie potreby pouZitelnych zemin do cestnych ndasypov, ktoré chybaju, resp.
nahradzajui nepouZitelné zeminy z vykopov, je mozné vyuzit Strkopiesky, ktoré sa nachadzaju a taZia
v ned’alekych loZiskach Podunajské Biskupice, Kalinkovo, Nové KoSariska, resp. Rovinka, pripadne
otvorit' nové zemniky v blizkosti stavby, napr. v lokalite MUK ,Ketelec* a v lokalite Zelena voda.
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Seizmické ohrozenie

Seizmické ohrozenie je v predmetnej oblasti prirodzenym javom vplyvu najbliZSej zény seizmického
rizika 2 - Wiener Neustadt. Predmetné uzemie obklopuju pocetné historické lokélne seizmické
ohniska, ktoré sa nachadzaji na dzemi Bratislavy. Z jej uzemia st doloZené lokalne ohniska
zemetraseni s epicentralnou intenzitou lo = 3 - 7° MSK - 64. NajsilnejSie Styri z nich sd
dokumentované z rokov: 1700 s lo = 7° MSK - 64, 1766 s lo = 5°, 1806 s lo = 5° a z r. 1892 s
epicentralnou intenzitou lo = 5° stupnice MSK - 64. NajvysSia pozorovana hodnota makroseizmickych
ucinkov lo dosahuje v predmetnom tizemi 7-8° MSK - 64, resp. 7° stupnice EMS

- 98. V okoli Projektu je katalogizované aj vdcSie mnoZstvo zemetraseni z viedenskej panvy. Ich
vznik nie je viazany len na karpatské Strukttirne smery SV-J2, ale aj na variské Struktirne smery S2-
JV (dunajsky zlomovy systém). Z pohl'adu hodnotenia seizmického ohrozenia je lokalita na realizaciu
diela v pripade aplikacie rieSenia seizmickej odolnosti vhodna.

Podla poskytnutych podkladov boli vykonané inZinierskogeologické prieskumy primeranej
podrobnosti k Grovni dokumentécie.

4.2.2.2 Archeologické pamiatky potencialne sa nachadzajuce v danej lokalite

Podrla Archeologického prieskumu, ktory vypracoval archeologicky tstav Nitra (Elschek, 2013), bolo
uzemie dotknuté vystavbou dialnice D4 a rychlostnej cesty od praveku podnes velmi vhodné na
osidlenie. Sidliska sa nachadzali na terasach v blizkosti vodnych tokov, kde sa koncentrovalo osidlenie
zaujmového tzemia stavby a jej najblizSieho okolia od praveku podnes. NajstarSie osidlenie daného
geografického priestoru zacina v mladSej dobe kamennej, ¢o potvrdzuje zberovy materidl z tohto
Uzemia.

Dalsie nélezy st z doby bronzovej, zo starSej doby Zeleznej halstatskej a z mladsej doby Zeleznej
laténskej, ktorej nositelia na strednom Dunaji boli Kelti. Uzemiu Bratislavy a ir§iemu okoliu pripadla
ddlezita uloha aj v dobe rimskej. Dunaj sa stal od prelomu letopoctov rimskou hranicou a mal znac¢ny
vojensko-strategicky vyznam po celé Styri storocia po Kr. Dunaj tvoril most medzi antickym svetom a
zadunajskym barbarikom, o ¢om svedcia pocetné rimske nalezy zo zdujmového tizemia stavby, ktoré
sa sem dostavali obchodovanim Rimanov s Germanmi. Intenzivne osidlenie izemia pokracovalo aj v
dobe st'ahovania narodov a v stredoveku.

Na trase dialnice D4 sa nachddza sedem archeologickych lokalit: Jarovce - Kilometrak, Jarovce -
Horné a Dolné Senokosy, Podunajské Biskupice - Prvy diel, Most pri Bratislave - Homorovak, Farna

- Barnak/Tanieriky, Farna - pri Visdku/pri Hydinarni, Ivanka pri Dunaji, Vajnory, Svity Jur - VI¢i
klin a H4j.

Dalsich Sest’ lokalit je na trase rychlostnej cesty R7: Dunajskd LuZna - Janosikova, Kvetoslavov,
Samorin, Vel'k4 Paka - Cukarska Paka, Trnavka - Macov, Blatna na Ostrove. Zhrnutim poznatkov o
moZznom vyskyte nalezisk v planovanej trase R7 sa potvrdil predpoklad naruSenia archeologickych
lokalit. V trase preloZky cesty II/572 st dve predpokladané archeologické lokality: Komarovské
prielohy a Druhy diel.

Vzhladom na vysSie uvedené bude nevyhnutna realizacia zachranného archeologického vyskumu v
Case pripravy dokumentdcie, resp. pred realizaciou stavby.

Na tychto lokalitdich bude potrebné zabezpecit' vykonanie podrobného archeologického prieskumu
vratane geofyzikalneho. Nie je vylicené, Ze pri realizacnych pracach sa objavia d’alSie archeologické
lokality. Doteraz vSetky zaevidované naleziska maji charakter nezabrafiujici vystavbe.

'V harmonograme stavby je potrebné vycClenit casovy priestor na realizaciu jednotlivych
archeologickych vyskumov, ale stcasne tieZ poZiadat' o rozhodnutie o vykonani zachranného
predstihového archeologického vyskumu Pamiatkovy tirad SR. Aspoi devat’ mesiacov pred zacatim
prac Koncesiondra by mal byt tento vyskum objednany Zadavatelom alebo NDS, aby 7
harmonogramu Koncesiondra mohlo byt riziko omeSkania z dovodu objavenia
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vyznamného nélezu minimalizované.

4.2.2.3 Stav inzinierskych sieti v danej lokalite

V priestore navrhovanej stavby sa v sticasnosti nachddzajd inZinierske siete, vedenia a iné zariadenia,
ktoré si umiestnené v dotknutom tseku dialnice D4, rychlostnej cesty R7, preloZiek cesty 11/572 a
suvisiacich ciest.

Z ddvodu navrhovaného umiestnenia dial'nice D4, rychlostnej cesty R7, preloZiek cesty 11/572 a c. 1/2,
c.1/63, c.I/61, rieSenia mimouroviiovych kriZovatiek a ostatnych cestnych a mostnych objektov je
potrebné riesit’ aj vyvolané investicie inZ. sieti v dotyku s predmetnou stavbou. V pripade kolizie je
potrebné urobit’ prelozku, pripadne doplnenie alebo tpravu. Tieto vyvolané investicie budu sucast'ou
rozsahu Projektu, ale po dokonceni prisluSnych objektov sa vécSina z nich odovzda do spravy
organizacie, ktora ma danu siet v sprave.

Tabulka 50 Prehlad prevddzkovatelov inZ. sieti dotknutej infrastruktiry v suvislosti s Projektom

Kateﬁérie Erevédzkovatel’ov Orﬁanizécia

Specializované $tatne organizacie v oblasti cestnejNarodnda dialni¢nd spolo¢nost’, a.s. Slovenské
dopravy sprava ciest

Samospravy Bratislavsky samospravny kraj
Hlavné mesto SR Bratislava
Trnavsky samospravny kraj
Mestska Cast’ Bratislava - RuZinov
Mesto Samorin

Mesto Svaty Jur

Obec Most pri Bratislave
Obec Ivanka pri Dunaji

Obec Rovinka

Obec Dunajska Luzna

Obec Kvetoslavov

Obec Blatna na ostrove

Obec Holice

Obec Macov

Obec Trnavka

Obec Vieska

Obec Velka Paka

Organizacie vodného hospodarstva a vodnych ciestHydromelioracie, S.p.

Bratislavska vodarenska spolo¢nost’, a.s.
Slovensky vodohospodarsky podnik, 3.p.
Vodohospodarska vystavba, S.p.

Statna plavebna sprava, §.p.

Distribu¢né energetické spolocnosti Zapadoslovenska energetika, a.s. Zapadoslovenska
distribucnd, a.s. SEPS, s.p.

Bratislavska teplarenska, a.s. Slovensky
plynarensky priemysel, a.s.

Ropovod a rafinérie Transpetrol, a.s. Slovnaft, a.s.
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Kategorie prevadzkovatelov Organizacia
Specializované organizacie v oblasti dopravy 7SR a.s.
SPaP, a.s.

Letové a prevadzkové sluzby , S.p.

Hospodarske organizicie, podniky, obchodnéPD Vajnory

spolocnosti PD Podunajské Biskupice Makro Cash & Carry
Praha Strabag, a.s.

Danubius Fruct, s.r.o. Duslo, a.s.

Istrochem Reality, a.s. OLO, a.s

Telekomunikacné spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s.

Orange, a.s.

Swan, a.s.

Sitel, a.s.

Energotel, a.s.

Turk Telekom International SK, s.r.o. PROGRES-
TS, a.s.

Ministerstvo obrany SR RAINSIDE, s.r.o.

'UPC BROADBAND SLOVAKIA, s.r.o

Statne lesné hospodarstvo Lesy SR, S.p.

Ochranné pasma inZinierskych sieti

VSsetky inZinierske siete infraStruktiry vratane dialnic a ciest maju svoje Specifické ochranné pasma
(pripadne niektoré aj bezpecnostné), ktoré treba dodrzat’. Ide o tieto vedenia technickej infrastrukttiry:

Ochranné pdsma dopravnych systémov

Cestné ochranné pasma sliZia na ochranu dial'nic, ciest a miestnych komunikacii mimo tzemia
zastavaného alebo urceného na suvislé zastavanie. Pre jednotlivé druhy komunikacii urcuje Sirku
ochrannych pasiem vyhlaska €. 35/1984 Zb. v § 15.

Zeleznicné ochranné pdsma

SldZia na ochranu drahy a na ochranu prevadzky na drdhe v zmysle zadkona o drahach €. 164/1996 Zb.

Ochranné pdsma vodohospoddrskych vedeni a zariadeni

Na ochranu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pred poSkodenim sa vymedzuju podla § 19
zadkona ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizacidach a o zmene a doplneni
zakona €. 276/2001 Z. z. o regulécii v siet'ovych odvetviach.

Ochranné a bezpecnostné pdsma energetickych a elektroenergetickych zariadeni

Tieto ochranné a bezpecnostné pasma stanovuje zakon ¢.70/1998 Z. z. o energetike a 0 zmene zakona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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Ochranné pdsma plyndrenskych zariadeni
Na ochranu plynérenskych zariadeni sa zriadujui podl'a § 27 zdkona o energetike ochranné pasma.

Rozsah bezpecnostnych pasov je potom podl'a § 28 zdkona urceny podla tlaku a dimenzie potrubia.
Ochranné pdsma tepelnych zariadeni

Na ochranu sustavy tepelnych zariadeni sa zriad'uji ochranné pasma podl'a § 37 zakona o energetike.

Ochranné pdsma produktovodov

Ochranné pasma u produktovodov su urCené podla druhu dopravovaného média a kategdrie
dialkovodu v prislichajicich technickych normach ako bezpecnostné vzdialenosti merané od osi
produktovodu na obe strany podla STN 650204.

Ochranné pdsma telekomunikdcii

Na ochranu telekomunikacnych vedeni (kéblovych) sa ochranné pasmo zriad'uje podla zékona €.
610/2003 Z. z. o elektronickych komunikéciach.

Ochranné pdsma vodnych stavieb

Na ochranu vodnych stavieb podl'a zdkona ¢.184/2002 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (vodny zdkon) mozZe podla § 51 ods. 2 orgadn Statnej vodnej spravy urcit pdsmo ochrany
vodnej stavby (ak nejde o verejny vodovod alebo kanalizaciu). Ochrana vodnych tokov a zariadeni na
nich je zabezpecena reZimom v tzv. pobreznych pozemkoch.

Ochranné pdsma letiska M. R. Stefdnika

Tieto boli urcené rozhodnutim Stéatnej leteckej inSpekcie a Leteckého tradu. V pripade nasho projektu
je dialnica D4 vedena v zareze tak, aby respektovala ochranné pasma prediZenej drahy VPD 13-31
letiska. V mieste kriZzovania s planovanou VPD 13L-31R letiska je dial'nica D4 vedena v zéreze
pribliZzne 6,8 - 7,2 m pod troviiou terénu tak, aby v budicnosti (v ramci vystavby VPD 13L-31R) bolo
mozné dobudovat’ prekrytie dial'nice formou tunela ,,Zéalesie” , ako uvedené v stanovisku Leteckého
uradu SR zo dia 24.10.2012. V priestore kriZovania VPD 04-22 bola na trasu udelend vynimka z
ochranného pasma.

Tabulka 51 Vyvolané investicie - prelozky a tupravy inZinierskych sieti:
kanalizacii a vodovodoyv, elektrickych vedeni, plynovodov a

Kanalizacie a vodovod Prelozky a Gpravy VVN, VN Prelozky, ochrana  plynovodov 4
a NN vedeni produktovodov

Prelozka vodovodu do Prelozka VVN 110kV Prelozka VTL plynovodu

DN300

Prelozka vodovodu od Prelozka VN 22kV Prelozka STL plynovodu

DN400

Prelozka zavlahového Prelozka podzemného vedenigOchrana produktovodu (ropovodu)

potrubia VN

Ochrana potrubia Prelozka vzdusného vedenia |Uprava VTL plynovodu
VN

Prelozka kanalizacie Ochrana podzemného Prelozka katodickej ochrany
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Kanalizacie a vodovod Prelozky a ipravy VVN, VN Prelozky, ochrana  plynovodov  a
a NN vedeni produktovodov

vedenia VN

PreloZka vytlacnej Prelozka vzduSného vedenia
kanalizacie NN, VO

PreloZka podzemného vedenia
NN

Trafostanica

V ramci Projektu bude nutné preloZit VTL plynovody, ochranit’ ropovod Transpetrol a produktovod
Slovnaftu a podobné naroc¢né dpravy sieti.

Okrem inZinierskych sieti z dovodu trasovania dialnice D4 a rychlostnej cesty R7, potreby
zabezpeCenia mimotroviiovych napojeni a zabezpecenia pristupu na prilahlé, stavbou rozdelené
pozemky su potrebné nasledovné vyvolané investicie - prelozky, pripadne vystavba novych
komunikacii:

Tabulkq 52 _Vyvolané investicie - prelozky oznamovacich vedeni,
vedeni ZSR, prelozky a vystavbg

Prelozky a ochrana Prelozky a upravy vedeniPrelozky suvisiacich ciest
oznamovacich vedeni ZSR

Prelozka DK, MOK, MTS, |Docasna uprava trakénéhoCesty L. triedy a prelozky
PDOK kablov vedenia

Prelozka vzdu$ného vedenia Definitivna tprava trak¢néhoCesty IL. triedy a prelozky
vedenia

Prelozka optickych kablov  [Uprava, prelozka VN vedeniCesty IIL triedy a prelozky

ZSR

Ochrana kdblov a vedeni ~ |Uprava, prelozka NN vedeniOkruzné krizovatky ciest I. a II. triedy
ZSR

Prelozka chranicky Prelozky ostatnych vedeniPristupové cesty na pozemky
ZSR

Pol'né cesty a prelozky

Cyklistické cesticky a peSie chodniky

Z uvedeného rozsiahleho zoznamu je vidiet', Ze vyvolané prelozky sieti a ciest tvoria vyznamny podiel
ako technického rieSenia, tak aj nakladov na Projekt. Casové a vecna koordinacia realiz4cie tychto prac
bude narocna. Kazda jedna takato prelozka musi byt prerokovand a odstihlasend existujiicim spravcom
ako v navrhovej, tak v aj realizacnej etape.
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4.2.2.4 Nevybuchnuta municia, nebezpecné materialy a kontaminacia pody

Nevybuchnutd municia

Na trase useku R7 v oblasti Bratislava Prievoz je vysoka pravdepodobnost’ objavenia nevybuchnutej
municie z doby druhej svetovej vojny poCas bombardovania rafinérie. Jedna sa o zavazné riziko,
ked'Ze pripadné objavenie urcitého typu nevybuchnutej leteckej bomby mdZe znamenat' evakuaciu
obyvatel'stva v polomere niekol'kych kilometrov.

V tejto oblasti je treba zvazit’ vykopové prace s pyrotechnickym dozorom a s opatreniami na zniZenie
rizika (vykopy po meraniach v tisekoch niekol'kych metrov a pod.).

V tseku dial'ni¢ného mosta nad Dunajom sa neoCakava nevybuchnutd municia v koryte rieky, je ale
nutné pocitat’ s takymto prieskumom pred zacatim stavebnych prac na pilieroch.

Nebezpecné materialy

Okrem municie z druhej svetovej vojny méZeme spomentit’ ako nebezpecné materidly znecistujuice
chemikalie z environmentalnych zat'azi.

V oblasti Bratislavy pretrvaval problém znecistenia podzemnych vod celkovym Zelezom a
manganom, dusi¢nanmi, dusitanmi, siranmi a chloridmi. Z tazkych kovov byvaju prekrocené limitné
hodnoty arzénu, niklu a tieZ kadmia a ortuti. Pretrvava aj problém so znecistenim NEL-UV. Zo
Specifickych organickych latok boli namerané prekrocené limitné hodnoty dichlérbenzénov,
dichléreténu a tetrachléreténu.

Tento stav suvisi s koncentraciou chemického a petrochemického priemyslu v tomto regiéne a tiezZ
hustym osidlenim. Hlavnymi znecistovatelmi podzemnych vod st priemyselné podniky, doprava,
skladky a staré environmentalne zat'azZe, kanaliz4cia (netesnosti, havarie).

Kontaminacia pody
K potencidlnej kontaminacii pédy méZe okrem priamej Cinnosti pri vystavbe dialnice dochadzat
hlavne pocas prevadzky.

Pocas vystavby sa opatrenia musia sustredit na elimindciu alebo aspoil na zmiernenie vplyvov
spojenych s vlastnou stavbou:

*  zhutnenie pody pri vystavbe je vratny proces a je mozné ho odstranit’ pouZitim mechanickej
rekultivacie v podobe hlbkového kyprenia pody,

«  pocas stavby minimalizovat' diZzku otvorenia vykopovych rigolov, aby nedochadzalo k
vyplavovaniu a odnosu jemnych castic zrazkami, resp. vetrom,

» v pripade intoxikacie pody je potrebné ju docasne vyradit’ z pol'nohospodéarskeho vyuZivania a
realizovat’ biologicku rekultivaciu,

» v pripade degradacie pody je po ukonceni stavby potrebné realizovat’ biologicku rekultivaciu
dotknutého pédneho fondu.

Pocas prevadzky dialnice D4 sa bude prejavovat postupnd pomald kontaminicia pédy v
bezprostrednej blizkosti komunikacie, najma vplyvom rozstreku aerosélu z vozovky.

Najvicsie zneCistenie bude na svahoch dialnice. U¢innym opatrenim na zmiernenie nepriaznivého
ucinku aeroso6lu na okolie je vysadba drevin na svahoch nasypového telesa dialnice.
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Poziadavky na realizaciu stavby

Poziadavky na realizaciu Projektu st definované zakonmi, vyhlaSkami, technickymi predpismi
a slovenskymi technickymi normami a obsahuju tieto oblasti:

4.2.3.1

Mechanicka odolnost’ a stabilita stavby

VSetky navrhnuté konstrukcie musia dodrzat’ nasledovné zakony, vyhlasky, normy a TP.

Zakon NR SR ¢. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na
pozemnych komunik4cidch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢.
109/2005 Z. z., zdkona €. 506/2002 Z. z., zakona ¢. 548/2007 Z. z., zdkona ¢. 307/2009 Z. z.,
zakona €. 356/2012 Z. z.

Zéakon NR SR ¢. 534/2003 Z. z. o organizacii Statnej spravy na useku cestnej dopravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon NR SR ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zakona €. 313/2011 Z. z., zakona ¢. 357/2012 Z. z., zakona ¢. 42/2013 Z. z., zakona C.
98/2013 Z. z., zdkona €. 180/2013 Z. z., zdkona €. 213/2013 Z. z., zdkona ¢. 290/2013 Z. z.,
zakona €. 388/2013 Z. z.

Zakon cislo 49/2014 Z. z., ktorym predseda NR SR vyhlasuje iplné znenie zakona ¢. 8/2009
Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov, vratane vyhlasky 9/2009
Z.1.

Zakon NR SR ¢. 317/2012 Z. z. o inteligentnych dopravnych systémoch v cestnej doprave a o
zmene a doplneni niektorych zadkonov

Zakon NR SR ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon NR SR ¢. 158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentalne tspornych
motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikéacii SR ¢. 578/2006 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o niektorych ustanoveniach zakona ¢. 725/2004 Z. z. o podmienkach
prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikicidch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zneni vyhlasky ¢. 482/2007 Z. z. a
vyhlasky €. 48/2008 Z. z., vyhlasky €. 144/2009 Z. z., vyhlasky €. 457/2009 a vyhlasky
355/2011 Z. z., vyhlasky €. 2/2012 Z. z. a vyhlasky ¢. 90/2013 Z. z.

Vyhlaska MDPaT ¢. 464/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o prevadzke vozidiel v
premavke na pozemnych komunikaciach

Zéakon NR SR €. 315/1996 Z. z. o premavke na pozemnych komunikéaciach v zneni neskorsich
predpisov

Pri realizacii Projektu je potrebné dodrzat’ vSetky normy triedy 7361 a prislusné normy STN EN.

Najma:

STN 01 8020 Dopravné znacky na pozemnych komunikaciach
STN 72 1006 Kontrola zhutnenia zemin a sypanin
STN 73 3050 Zemné prace. VSeobecné ustanovenia

STN 73 6100 Nazvoslovie pozemnych komunikacii
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STN 73 6101 Projektovanie ciest a dial'nic

STN 73 6102 Projektovanie kriZovatiek na pozemnych komunikaciach

STN 73 6110 Projektovanie miestnych komunikacii

STN 73 6114 Vozovky pozemnych komunikéacii, Zakladné ustanovenia pre navrhovanie STN

73 6121 Stavba vozoviek - Hutnené asfaltové vrstvy STN 73 6123 Stavba vozoviek -

Cementobetonové kryty STN 73 6124-1 Stavba vozoviek - Hydraulicky stmelené vrstvy STN

73 6125 Stavba vozoviek - Upravené zeminy STN 73 6126 Stavba vozoviek - Nestmelené

vrstvy STN 73 6129 Stavba vozoviek - Postreky, Natery a Membrany STN 73 6131-1 Stavba

vozoviek. Dlazby a dielce. Cast’ 1: Kryty z dlaZieb STN 73 6132 Hutny nestmeleny podklad

vozovky. Mechanicky spevnena zemina STN 73 6133 Stavba ciest - Teleso pozemnych

komunikacii STN 73 6134 Stavba vozoviek. Emulzny mikrokoberec STN 73 6160 SkuSanie

asfaltovych zmesi a vrstiev

STN 73 6172 Odber, meranie a skuSanie vzoriek z krytu cementobeténovej vozovky STN 73
6190 Staticka zataZovacia skiska podloZia a pod kladnych vrstiev vozoviek STN 73 6192 Razova
zat'azZovacia skuska vozoviek a podloZia TieZ prislusné TP: 0502, 0803, 03/2009, 04/2004, 04/2005,

06/2013, 06/2010, 13/2005, 08/2005.

Pre vyber hornej stavby vozoviek plati TP 3/2010, kde hlavnym kritériom je hodnota poc¢tu nakladnych
vozidiel za 24 hodin pocas navrhového obdobia NVP, kde od poc¢tu nad 8.500 NVP je vhodnejsi

e W

v blizkosti tejto hodnoty alebo priamo nad fou.

4.2.3.2 PoZiarna bezpecnost stavby

Vzhl'adom na charakter objektov stavby nie st potrebné Specialne opatrenia z hl'adiska protipoZiarneho
zabezpecenia stavby. To sa vak netyka tseku pri letisku M. R. Stefanika, pripadne zvlastnych stélych
zariadeniach na mostoch, v pripade ktorych je potrebné preverit' v nasledujucich stuptioch projektovej
dokumentacie nutné Specialne protipozZiarne opatrenia. Na useku R7 popri rafinérii Slovnaft, kadial
trasa vedie vnitrom ochranného pasma zdvodu, ma stena pozdiZ rychlostnej cesty multifunkény
ochranny charakter. Podrobnosti technického rieSenia tejto steny bude potrebné v d’alSom stupni
projektovej pripravy pripravit a odsthlasit’ Slovnaftom.

Pozemné objekty, ako je SSUD, SSUR, velin, ale aj Cerpacie stanice na odpocivadlach, sa budu riadit’
predpismi beZne pouZivanymi pre poZiarno-bezpecnostné rieSenie pozemnych stavieb.
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4.2.3.3 Hygiena, ochrana zdravia a Zivotného prostredia

Povrchové a podzemné vody

Na zabezpecenie ochrany povrchovej a podzemnej vody a vodarenskych zdrojov je nutné realizovat
nasledovné opatrenia pocas realizacie stavby:

» zariadenie staveniska, skladky stavebného odpadu nesituovat’ v inundacnom uzemi, v CHVO,
v blizkosti vodnych tokov, v tesnej blizkosti melioracnych kanalov ani v miestach vyskytu
priepustnejSich hornin blizko povrchu terénu,

* dodrZiavat' bezpecnostné predpisy pri manipulacii s ropnymi produktmi a pravidelne
kontrolovat’ technicky stav stavebnych mechanizmov a dopravnych prostriedkov, aby
nedochddzalo k tunikom ropnych produktov do horninového prostredia, uprednostnit’
ekologické mazacie oleje bez obsahu zlicenin chléru,

» technicko-organizacnymi opatreniami zabezpecit' predchddzanie havarijnym situdciam a
kontaminacii vod - presné zameranie trasy podzemnych rozvodov produktovodov a pod.,
vybudovat’ spevnené plochy, vodotesné vane a nadrZe, dostatoné mnozstvo sorpcnych
materialov a naradia na likvidaciu pripadného tniku znecistujicich latok,

» kontrolovat' dodrZiavanie technologickej, pracovnej discipliny a dbat, aby nedochadzalo k
neZiaducim tnikom pohonnych i stavebnych hmét,

» v pripadoch havarijného znecistenia horninového prostredia ropnymi latkami je potrebné
postupovat’ podl'a havarijného planu a pokynov SIZP insSpektoratu vod,

* odpadové vody z vyroby beténu, zo skladok stavebnych materidlov a inych hmot, z Cistenia
dopravnych prostriedkov a mechanizmov (pripadne z ich oprav), ako aj iné odpadové latky
mozno vypustat do recipientov aZz po ich odsedimentovani a odolejovani tak, aby sa
neprekrocili limitné koncentracie stanovené prisluSnymi predpismi a na zaklade suhlasu
spravcu vodnych tokov,

* splaskové vody zo socidlnych a hygienickych zariadeni je potrebné akumulovat vo
vodotesnych Zumpéach a vyvazat’ na prislusni COV,

» dolezité je pouzivat a preferovat’ také technologické postupy, ktoré budd Setrné k vodam,
Ziadna latka, odpad alebo vedl'ajsi produkt pouZitej technol6gie nesmie prekrocit’ koncentracie
prevysujuice platné normy a nariadenie vlady,

» zemné prace uskutociiovat v klimaticky priaznivom suchom obdobi, vyuZit' tieZ obdobie
nizkych vodnych stavov, aby nedochadzalo ku kontaminacii povrchovej a podzemnej vody,

« pred a pocas vystavby budii podla zavere¢ného stanoviska MZP SR prebiehat’ monitoringy
zloZiek Zivotného prostredia podl'a vypracovaného projektu monitorovania.

Ovzdusie a klima

Pocas vystavby moZe v ovzdusi dochadzat’ k zvySovaniu koncentracie plynov z exhalatov automobilov
a stavebnych mechanizmov, ako aj praSnosti v okoli stavby prejazdom mechanizmov a manipuléaciou s
vytaZenym materidlom.

Na zniZenie koncentracie Skodlivych latok v ovzdusSi je nutné pouZzivat' len také mechanizmy, u
ktorych emisie spifiajti limity podla platnych legislativnych predpisov. Pripadni zvysenti prasnost je
nutné znizit' (a to hlavne v suchom, lethom obdobi) kropenim vodou, najmé miesta prejazdu tazkych
stavebnych mechanizmov. Vhodnymi technicko-organizaCnymi opatreniami pocas vystavby je moZné
obmedzit’ negativne posobenie vysSie spominanych vplyvov na environmentalne prijatel'nti mieru.
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4.2.3.4 Bezpecnost’ stavby pri jej uZivani

Stavba bude navrhnutd a postavend tak, aby pri uZivani alebo prevddzke nevznikalo neprijatelné
nebezpecenstvo nehod alebo poSkodenia na majetku, Zivote.

UZivanim stavby sa nerozumie iba jej vlastna prevadzka, ale aj opravy a udrzba, ktoré na stavbe buda
pravidelne prebiehat. Z tohto dovodu bude nutné do manudlu stavby zapracovat’ Plany BOZP pre
beZné opravy (napr. natery zvodidiel a pod.).

V pripade vel'kych a generalnych oprav bude nutné spracovanie Planu BOZP na dant opravu osobitne.
V priebehu uZivania budi dodrZané vSetky prislusné legislativne predpisy, poZiadavky Zadavatela,
stavba bude uZivana v sulade s manudlom stavby.

4.2.3.5 Ochrana pred hlukom a vibraciami

Pocas vystavby je potrebné zabezpecit vhodnou organizaciou prace minimalizaciu prejazdov t'azkych
mechanizmov intravilinom, a tak eliminovat’ negativne ucinky hluku, vibracii, exhalatov a prachu.
Vyladcit' pracu v no¢nych hodinach a v diioch pracovného pokoja v blizkosti sidiel.

Na eliminovanie nepriaznivého vplyvu hluku z dopravy pocas prevadzky navrhovanej ¢innosti boli
navrhnuté protihlukové opatrenia formou protihlukovych stien.

4.2.3.6 Investicny a prevadzkovy rozpocet

Na zadklade pozZiadaviek na realizaciu stavby Specifikovanych v predchadzajicich bodoch bol
pripraveny investicny a prevadzkovy rozpocet Projektu, ktory je stanoveny separatne pre konvencny
spdsob vystavby (d’alej len ,,PSC*) a PPP spdsob vystavby v ¢leneni na zakladné kategorie vydavkov:

» kapitalové vydavky (dalej len ,,CAPEX® z anglického Capital Expenditure) - predstavuju
stavebné naklady Projektu. Tieto ndaklady zahffiajd nadklady na vSetky stavebné a
technologické cCasti Projektu, zariadenie staveniska, vyvolané investicie a v pripade PPP
modelu aj rezervu na krytie rizik Projektu (v PSC modeli je tato polozka zahrnuta v oceneni
rizik samostatne),

» prevadzkové vydavky (d’alej len ,,OPEX“ z anglického Operating Expenditure) - vydavky
spojené s dennym zabezpecCovanim dostupnosti Projektu, priCom v nasledujicom texte su
d’alej Clenené na priame a nepriame vydavky. Pod priamymi prevadzkovymi vydavkami sa
rozumeju vydavky na beZné opravy a tudrzbu infrastruktiry, ako napriklad vydavky na
materidl a osobné vydavky. Nepriame vydavky zahriaju ostatné reZijné vydavky vyvolané
Projektom, ako napriklad manaZment a poistenie,

* néaklady Zivotného cyklu (d’alej len ,LCC“ z anglického Life Cycle Cost) - tieto vydavky
predstavuju naklady na zabezpecenie prevadzkyschopnosti aktiva pocas jeho celého Zivotného
cyklu a zahfiaju priame vydavky na udrZiavanie a obnovu fyzickej infraStruktiry, tiez
nazyvané t'azka suvisla udrzba.

Zakladné predpoklady investicného a prevadzkového rozpoctu boli stanovené na zaklade informacii
poskytnutych Zadavatel'om, resp. inymi Stithymi organizaciami a subjektmi, na zaklade
kvalifikovanych odhadov odbornikov z oblasti dopravnej infrastruktary, analyzy dat porovnatelnych
projektov a analyzy Poradcov Zadavatela.

Kapitalové vydavky PSC

Kapitalové vydavky PSC modelu boli stanovené na zadklade podkladov poskytnutych Zadavatelom v
prislusnych cenovych drovniach.
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Tabulka 53 Predpoklady kapitdlovych vydavkov Projektu modelu PSC na zdklade stdtnych expertiz (v
mil. EUR)

Tah D4 R7

Prelozka
Ivanka pri PreloZzka II/|  cesty Dunajské
Dunaji/ | 572 Most | 11/572 v | Prievoz - L -
sever - pri predlZeni | Ketelec Holice
Raca | Bratislave |Galvaniho
ulice

arovce -

Ivanka
sever

Cenabez DPH | 689,9 92,8 23,2 8,6 1376 | 858 | 160,6 [1198,4
7 toho:

1. stavebna cast | 6016 58,7 9,1 0,3 92,9 69,7 | 120,8 9531
?élstf,‘:h“"logmka 11,1 5,2 0,0 0,0 5,2 1,7 42 27.5
3. zariadenie 19,3 3,1 0,6 0,3 3.9 2,7 4,5 34,4
staveniska

4. vyvolané 57,9 258 13,5 8,1 35,6 11,6 | 31,0 | 1834
mnvesticie

Zdroj: Statna expertiza

Graf 3 Podiel kapitdlovych vydavkov jednotlivych tisekov na celkovych kapitdalovych vydavkoch
modelu PSC (v mil. EUR)
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Zdroj: Statna expertiza Kapitalové vydavky PPP

NizSie uvedeny prehl'ad kapitalovych vydavkov predstavuje pohlad potencidlneho Koncesionara na
investi¢né vydavky potrebné na vystavbu D4 a R7. Pre porovnatel'nost’ uvddzame hodnoty v Strukttre,
ako su poskytnuté v Statnych expertizach. Rozpoctova rezerva je zahrnutd v cene kapitdlovych
vydavkov a je stanovena vo vySke, ktora predstavuje predpokladané ocenenie rizik Projektu zo strany
Koncesionéra. KedZe sa v sutaznom dialé6gu predpoklada poskytnutie urcitej vol'nosti Koncesionarovi
v technickych rieSeniach Projektu, Poradcovia predpokladaju rozdielnu hodnotu vysky kapitalovych
vydavkov v porovnani s PSC, ked7e t4 je stanovena na zéklade Sttnych expertiz. Statna expertiza je
urend na zdaklade jednotkovych cien a mnoZstiev jednotlivych komponentov predpokladanych
CAPEX vychadzajucich z faktorov ako podmienky podloZia, technické rieSenia, Standardy
poZadované zakonom, kvalita navrhu a podobne. Této technicka cena
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vsak nezahriia Specifické externé faktory, ktoré mézu mat’ vyznamny vplyv na technickt cenu a medzi
ktoré patria napriklad:

* uroven konkurencie v tendri (mal4 konkurencia mozZe implikovat’ vy3siu cenu),
» velkost' projektu,
+ velkost' a forma pozadovanej zaruky (garancie) na ponuku,

* ovplyvnenie sit'aZe na trhu dohodou medzi ticastnikmi vyberového konania,

+ stratégia ucastnikov Technicka vyspelost ucastnikov tendra (ich schopnost’ njst’ rezervy v
Projekte, implementovat’ ,,value engineering®, optimalizovat’ Projekt),

» podmienky trhu (spol'ahlivost’ subdodavatel'ov a ich finan¢na kondicia),
* riziko nadkupnych cien materidlov v dlhSom casovom horizonte (cena ocele, atd’.).

Na zaklade vySSie uvedeného boli stanovené predpokladané kapitdlové vydavky Projektu pri jeho
realizovani prostrednictvom PPP metddy:

Tabulka 54 Kapitalové vydavky modelu PPP (v mil. EUR)

Konzervativny scenar
(na zaklade kapitalovych vydavkov stanovenych Statnou expertizou)

Prelozka
.| Prelozka cesty 1.
Jarovee - [lvanka pri| “ype0y | pysg) G prievor, o Sorelec - Dunajska
Ivanka | Dunaji/se . f Dunajska [Luzna -
| Most pri | predlZeni Ketelec < . .
sever |ver - Raca . . Luzna [Holice
Bratislave | Galvaniho
ulice
g‘gﬁ bez 689,9 92,8 23,2 8,6 137,6 | 85,8 160,6 [1198,4
7 toho:
él:tt,a"ebna 601,6 58,7 9,1 0,3 92,9 69,7 120,8 [953,1
2.
technologicka 11,1 5,2 0,0 0,0 5,2 1,7 4,2 27,5
Cast’
3. zariadenie 19,3 3,1 0,6 0,3 3,9 2,7 45 34,4
staveniska
4. vyvolané 57,9 25,8 13,5 8,1 35,6 11,6 31,0 (183,
investicie
Zakladny scenar (predpokladana ponuka Koncesionéra)
Tah D4 R7

Prelozka

Prelozka I1/
572 Most
pri
Bratislave

cesty
11/572 v
prediZeni Ketelec
Galvaniho

ulice
8,7

Jarovce - ské
Ivanka

sever

Ivanka pri
Dunaji/se
ver - Raca

naj
Luzna
Holice

Cena bez DPH
7 toho:
1. stavebna cast’

649,3 96,8 23,2 141,8 90,0 163,7 [1173,0

561,2 63,0 9,1 0,3 97,0 124,0 |928,6
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Zé&kladny scenar (predpokladana ponuka Koncesionara)

Tah D4 R7
Prelozka
Jarovce - | Ivanka pri Prelozka Il cesty Dunaj ska
AP o275 Most | 11/572 v [Prievoz - nay
Dunaji/se . b . Luzna -
sever |ver - Raca pr predizeni Ketelec Holice
Bratislave | Galvaniho
ulice
2. technologickd | 4, 5,1 0,0 0,0 5,3 1,7 42 | 273
Cast
3. zarlgdeme 19.1 3,1 0,6 0,3 3,9 2,7 4,5 34,2
staveniska
4. vyvolané 57,5 25,6 13,5 8,1 35,6 11,6 | 31,0 @ 1829
1mnvesticie

Zdroj: Statna expertiza, analyza Poradcov

Na ucely tejto Studie bol stanoveny predpoklad, Ze pri takto technicky naro¢nom projekte (pocet
mostov, podmienky podloZia, velké moZnosti na optimalizaciu ndvrhu) bude zruc¢ny a skiseny
koncesionar schopny uplatnit’ svoju pridand hodnotu a prispiet k zniZeniu stavebnych nakladov
Projektu bez zniZenia jeho kvality.

Dalsia polozka, ktora je rozdielna v porovnani PPP a PSC modelu, je rozpoctova rezerva priradena k
Projektu. Verejny sektor ma ocenenie rizik alokované v osobitnej poloZke rozpoctu s nazvom
,fozpoctova rezerva®“, ako je stanovené v metodike. Podl'a metodolégie rozpoctovania je tato rezerva
stanovena vo vysSke od 8 do 12 %. Cena CAPEX-u Koncesiondra obsahuje toto ocenenie v poloZzke
stavebna Cast’. Sticastou CAPEX Koncesionara su taktiezZ naklady spojené so spravou, manazmentom
PPP projektu, tzv. ,,SPV charge” pocas fazy vystavby Projektu v predpokladanom objeme 3% z
objemu CAPEX.

Graf 4 Podiel kapitalovych vydavkov jednotlivych tusekov na celkovych
kapitalovych vydavkoch modelu PPP (v mil. EUR)

e

1173 ]

I
|
.

Zdroj: Analyza Poradcov
Kapitalové vydavky modelu PPP boli stanovené na zaklade nasledujiicich met6d:
» odhad cien hlavnych prvkov ovplyviiujacich cenu (HTU, mosty, typy MUK, rezervy) modelu
PSC, -

» obvyklé ceny stavebnych prac cestnych stavieb na Slovensku (hlavne podl'a idajov NDS),
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» obvyklé ceny stavebnych prac dial'nic a rychlostnych ciest v Eurdpe,

* odhady pomeru cien podla tiseku a bezného kilometra,

+ zasady kalkulacie cien medzinarodnych stavebnych firiem,

+ porovnavacia metdda na zaklade skiisenosti s projektom PPP R1 spolocnosti Granvia.

Hlavnym vystupom tychto tivah je nasledujtce:

Tabulka 55 Porovnanie PSC a PPP CAPEX (v mil. EUR)

Celkové kapitalové vydavk PPP Model PSC Model

Priprava verejnej prace 34 34

Stavebnd Cast’ (stavebné objekty vratane ich technického

vybavenia) 929 953
Technologicka Cast (prevadzkové subory, stroje a zar.) 27 27
Zariadenie staveniska 34 34
Predpokladané vyvolané investicie 183 183
\Vykup pozemkov, odvody na vynatie polnohospodarskej a

lesnej pody!2 474 474
Rozpoctova rezerva v rozmedzi 8 az 12 % - 127

Iné blizSie neurCené investicie, ako st napr. naklady na - -
umelecké diela, patenty, licencie

Iné blizSie neurCené investicie, ako st napr. naklady na - -
umelecké diela, patenty, licencie

Kapitalové vydavky spolu 1833

1681

Zdroj: Statna expertiza, analyza Poradcov

Prevadzkové vydavky PSC

Prevadzkové vydavky modelu PSC v rozdeleni na priame a nepriame boli stanovené na zaklade
informdcii poskytnutych Zadavatel'om a NDS. Priame prevadzkové vydavky boli urené na zaklade
historickych tdajov za vybrané useky D1 a D2 (tseky vybrané NDS na zdklade porovnatelnych
parametrov s Projektom) a na zaklade dodato¢nych informacii poskytnutych NDS na drovni priblizne
51 000 EUR na 1 km za 1 rok prevadzky. Nepriame prevadzkové vydavky boli stanovené odhadom
Poradcov na trovni 20 000 EUR na 1 km za 1 rok prevadzky.

192 Vykup pozemkov je podrobnejSie analyzovany v kapitole 4.1 Pravna analyza uskutocnitel'nosti. Zodpovednost’ za vykup
pozemkov a rizikd s tym suvisiace berie na seba Stat. Uvedend hodnota vydavkov na majetkovopravne vysporiadanie
vychédza zo Statnych expertiz, ktoré na zdklade zdkona €. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorSich
predpisov pocitaji z hodnotou uvedenou v DSZ. V sticasnosti NDS disponuje dokumentaciou pre tizemné rozhodnutie,
ktord obsahuje detailné geometrické plany a umoZiiuje NDS spresnit hodnotu MPV. NDS v &ase finalizicie Stidie
analyzovala predpokladané naklady na majetkovoprdvne vyporiadanie a odhadovala vySku nakladov na
majetkovopravne vysporiadanie v hodnote 368 mil. EUR (Trvaly zaber v rozsahu priblizne 4,8 mil. m2, doCasny zaber
1,4 mil. m? na 3 roky, asandcie a usly zisk su tieZ stiCastou MPV). Po nadobudnuti pravoplatnosti tizemnych rozhodnuti
pre zvysné tiseky D4 a R7 bude tato hodnota spresnend na zaklade znaleckych posudkov.
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Graf5 Predpokladané priame vydavky NDS na prevddzku D4, R7 (v tis. EUR na km/rok)
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Zdroj: NDS, analyza Poradcov

Prevadzkové vydavky PPP

Prevadzkové vydavky rozdelené na priame vydavky na beZné opravy a ddrZzbu ciest a nepriame
vydavky spojené s réziou Koncesiondra a poistenim boli stanovené na zdklade porovnania
realizovanych projektov na Slovensku a na inych pribuznych geografickych trhoch (predovsetkym v
Europskej unii).

Priame vydavky boli Poradcami stanovené na urovni priblizne 89 000 EUR na 1 km za 1 rok.
Zéakladom tychto kalkulacii boli:

* udaje poskytnuté NDS z vybranych dsekov D1 a D2 (tseky boli vybrané na zaklade
porovnatel'nych klimatickych podmienok a predpokladanych porovnatel'nych hodnét intenzity

dopravy),

* medzindrodné porovnanie vydané Ministerstvom dopravy a NajvysS$im kontrolnym tiradom
Franctzskej republiky vo vzt'ahu ku koncesidm, kedZe Franciizsko ma dlhoro¢nti skiisenost s
podobnymi projektmi,

+ 3pecifické podmienky Projektu vratane projekcii budicich dopravnych intenzit (tato Cast je
rozpracovand v kapitole 3.1.4 socioekonomickych prinosov).

Nepriame vydavky boli odhadnuté na drovei priblizne 70 000 EUR na 1 km za 1 rok.

Tieto vydavky boli vycislené na zdklade porovnania s inymi projektmi na Slovensku.
Tabulka 56 Porovnanie PSC a PPP OPEX (v tis. EUR na 1km za 1 rok)

Prevadzkové vydavk PPP Model PSC Model

Priame vydavky 89 51
Nepriame vydavky 70 b0
Celkom 159 71

“Zdroj: NDS, MDVaRR, analyza Poradcov
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Na zdklade uvedeného porovnania je zrejmé, Ze PSC vynakladd niZSie prevadzkové vydavky v
porovnani s PPP. Dovodom su predovSetkym faktory ako motivacia k maximalnej dostupnosti
infrastruktiry na strane PPP, ktord zvySuje cenu prevadzky potreba tvorby rezerv vyplyvajica z
poZziadaviek plnenia koncesnej zmluvy, cena poistenia, ktord sa neprejavi na zvySeni poistnej sume
NDS vzhl'adom na rozsah poisteného majetku. Koncesionar vSak dané poistenie v znacnom rozsahu
bude musiet’ znaSat. Dalsim vyraznym faktorom st potencidlne synergické efekty NDS pri sprave
Projektu a sposob rozdelenia rezijnych nakladov NDS a otdzka ich tplnosti v stivislosti s Projektom.

Néklady Zivotného cyklu PSC a PPP

Koncesionar bude musiet’ na udrZanie kvalitativnych parametrov infrastruktiry pocas celej doby
trvania koncesie investovat’ do obnovy infrastruktiry. Na ticely tejto Stidie bol stanoveny predpoklad,
Ze verejny, ako aj sikromny sektor reSpektuje rovnaké Standardy, metodolégiu a kvalitu udrzby, ktoré
su realizované prostrednictvom externych subjektov (outsourcing). Na zaklade tychto predpokladov
sme stanovili hodnotu LCC rovnaku pre PSC aj PPP model vystavby. Celkové ndklady pre periodu
prevadzky su odhadnuté na priblizne 154 mil. EUR, na zaklade 5-ro¢nych cyklov, reSpektujic
uplatnené technické rieSenie pri vystavbe infrastruktury.

Tato kalkulacia bola vytvorena na zdklade TP 3/2010 v tucinnosti od 22.3.2010 a ,,PIARC best
practices” pre prevadzku ciest a dialnic. Cykly udrzby boli naplanované v doporucenych Casovych
odstupoch a takym sposobom, aby neboli prace vykonavané suibezne na viacerych dsekoch, a tym
neohrozili poZadovanu dostupnost’.

Takto navrhnuté cykly pre jednotlivé Gseky Projektu st zndzornené nizSie:

Graf 6 Predpokladané cykly ndkladov Zivotného cyklu Projektu (v tis. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov

Tabul'ka 57 Tabulka: Porovnanie PSC a PPP LCC (v mil. EUR)

Naklady zivotného cyklu PPP Model PSC Model

Zdroj: Analyza Poradcov
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4.2.4 Vplyv stavby na Zivotné prostredie

Na vSetky posudzované useky D4 a R7 si vydané zdvdzné stanoviskd EIA, ktoré si zapracované v
DUR, a tak by mal navrh zohladniovat’ pripomienky a opatrenia k zmierneniu vplyvu na Zivotné
prostredie. Podrobnosti podl'a charakteru vplyvov a opatreni na ich zmiernenie sa uvadzaju nizsie.

Standardne su rieSené navrhy spitnej rekultivacie. Rozsah a spdsob rekultivacie je stanoveny podla
druhu rekultivovaného pozemku, kvality pody, charakteru nepolnohospodarskeho vyuZitia, rozsahu a
doby trvania nepol'nohospodarskeho pouZitia pody.

Rekultivacia sa vykondva podla schvaleného rekultivacného planu (projektu) podla rozsahu a
charakteru zaberu (stupiia degradacie pody) a budiceho planovaného vyuzitia pédy spravidla v dvoch
etapach.

4.24.1 Hodnotenie z hl'adiska posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

SEA - Posudzovanie vplyvu strategickych dokumentov na Zivotné prostredie

Zakladnym strategickym dokumentom pre budovanie siete dial'nic a rychlostnych ciest na Slovensku je
»Novy projekt vystavby dialnic a rychlostnych ciest schvaleny uznesenim vlady SR €. 162/2001 z
21.02.2001 a aktualizovany uzneseniami vlady ¢. 523/2003 a 882/2008. Dial'nica D4 bola sucastou
tohto projektu povodne len v rozsahu 3 km, od . hranice RR/SR po MUK Jarovce. D4 v jej celej
terajSej dizke (priblizne 50 km), tvoriaca obchvat Bratislavy, zaradena do dialni¢nej siete SR, bola
doplnena dodato¢ne inymi uzneseniami vlady (napr. ¢. 1084/2007 z 19.12.2007).

Takéto doplnenie strategického planu si podl'a zakona €. 24/2006 o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie vyZaduje odborné a verejné posudzovanie jeho vplyvu na Zivotné prostredie, takzvanii ,,SEA
- strategické hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie“. Doplnok €.3 k ,,Novému projektu vystavby
dialnic a rychlostnych ciest“ preto mal za ciel dokompletizovat vedenie trasy D4 od MUK Jarovce po
St. hranicu SR/RR v trase nultého okruhu, a tym doplnit’ aj celkovi dialni¢na siet’ SR.

V zévere¢nom stanovisku MZP SR zo 14.01.2014 sa uvadza, 7e z vysledku posudzovania vplyvu na
Zivotné prostredie doplnku €. 3 vyplynulo, Ze je tento strategicky dokument prijatelny z hladiska
celkovych vplyvov na Zivotné prostredie. V posudzovani bola preukdzané aj opodstatnenost’ potreby
dialnice D4 v useku Jarovce - Raca. Tento dokument tieZ konstatuje, Ze bude potrebné zamerat’ sa na
preukazanie naliehavého dévodu vystavby dialnice D4, kedZe sa preukazal vplyv doplnku €. 3 na
integritu sdstavy chranenych dzemi. Podmienkou predloZenia navrhu na rozhodnutie o naliehavom
vy$Som verejnom zaujme je priprava kompenzacnych opatreni a ich odsihlasenie zo strany SOP,
zainteresovanych mimovladnych organizacii a dotknutych obci s tym, Ze dsek dial'nice D4 Jarovce -
Ivanka sever bude moct’ byt realizovany aZ po ich akceptovani a schvaleni na tirovni MZP SR a EK.
Projekt kompenzacnych opatreni bol vypracovany a je neoddelitelnou st¢astou DUR Dialnice D4
Jarovce - Ivanka sever. Navrh kompenzacnych opatreni bol prezentovany aj zastupcom EK, ktori
ocenili navrhnuty spésob povol'ovania dial'nice v zmysle smernice o biotopoch. Navrh na rozhodnutie
vlady o naliehavom vy3Som verejnom zaujme vystavby dialnice D4 Jarovce - Ivanka sever bol MZP
SR vypracovany v septembri 2014 a vladou SR schvéleny v oktébri.

EIA

Na vsetky posudzované tseky Projektu st vydané zavazné stanoviskd EIA, odporicania z tychto
stanovisk by mali byt zapracované v DUR, a tak by mal névrh zohl'adiiovat’ pripomienky a opatrenia k
zmierneniu vplyvu na Zivotné prostredie. Zhrnutie zavere¢nych stanovisk k posudzovaniu EIA pre
jednotlivé tseky je nasledovné:

usek D4 Jarovce - Ivanka sever ®

odportca realizaciu useku,
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stanovuje odpori¢any variant: - ktory je nasledne rozpracovany v DUR,
o v km 0,000 - 5,500 variant ,,E*,

o v km 5,500 - 7,500 prepojenie na variant ,,C*, o v km

7,500 - koniec tseku variant ,,C“,

(ponechava rieSenie MUK Ivanka sever na d’alsi stupefi PD),

stanovuje odporucané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a
to: o izemnoplanovacie opatrenia,

o technické a administrativne opatrenia v 48 bodoch, o

zmierfiovacie opatrenia - len ich vyZaduje, o kompenzacné

opatrenia,

o organizacné a prevadzkové opatrenia v 24 bodoch, o

opatrenia pocas vystavby v 15 bodoch, o opatrenia pocas

prevadzky v 4 bodoch,

usek D4 Ivanka sever - Raca (bolposudzovany v ramci ndvrhu D4 Ivanka - Stupava)

odportica realizaciu useku Ivanka sever - Raca,

stanovuje odport¢any variant pre tento tsek - 7b - ktory je nasledne rozpracovany v DUR,
stanovuje odportcané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a

to: o pripravy projektu v 36 bodoch,

o opatrenia na ochranu prirody a krajiny v 16 bodoch, o

uzemnoplanovacie opatrenia, o opatrenia pocas vystavby v

14 bodoch, o opatrenia pocas prevadzky v 3 bodoch, o iné

opatrenia,

usek R7 Prievoz - Ketelec

odporica realizaciu,

stanovuje odporucany variant pre tento tsek - 2A (fialovy) - ktory je nasledne rozpracovany v
DUR,

stanovuje odporucané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a
to: o rozsah poprojektovej analyzy v 5 bodoch,
o pripravy a realizacie projektu v 56 bodoch, o iné

opatrenia,
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usek R7 Ketelec - Dunajskd LuZnd
» odportca realizaciu,

+ stanovuje odporicany variant pre tento usek - ,,C“ (zeleny) - ktory je nasledne rozpracovany v
DUR,

+ stanovuje odporucané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a
to: o podmienky vystavby v suvislosti s napojenim na dopravnd siet’ Bratislavy,
o pripravy projektu v 14 bodoch, o Gizemnoplanovacie opatrenia v 2 bodoch, o
organizacné a prevadzkové opatrenia v 20 bodoch, o opatrenia na eliminaciu
nepriaznivého ucinku hluku v 11 bodoch, o opatrenia na ochranu horninového
prostredia, pody a podzemnych véd v 24 bodoch, o opatrenia na ochranu prirody a

krajiny v 9 bodoch, o kompenzacné opatrenia v 4 bodoch, o iné opatrenia,
usek R7 Dunajskd Luznd - Holice

» odportca realizaciu,

* stanovuje odporucany variant pre tento usek - ,E“ (fialovy)- ktory je nasledne rozpracovany v
DUR,

» stanovuje odporicané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a
to: o izemnoplanovacie opatrenia,
o organizacné a technické opatrenia, o
kompenzacné opatrenia, o iné

opatrenia.

4.2.4.2 Chranené tizemia a ochranné pasma

V trase dial'nice a v jej SirSom okoli sa nachadza viacero chranenych tizemi podl'a zdkona NR SR ¢.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. Trasa dialnice priamo prechadza cez:

CHKO Dunajské luhy

Uzemie CHKO predstavuje so svojou rozsiahlou stistavou rie¢nych ramien vynimoc¢né prirodné
prostredie v stredoeurdpskych podmienkach. Tato rozmanitost’ prirodnych podmienok sa prejavuje v
pocetnom zasttpeni rastlinnych a Zivoc¢iSnych druhov, z ktorych je mnoZstvo vzacnych a ohrozenych.
V CHKO Dunajské luhy plati druhy stupeii ochrany podla zédkona NR SR €. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny.
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Ramsarska lokalita Dunajské luhy

Db6vodom zaradenia Dunajskych luhov medzi medzindrodne vyznamné mokrade bola existencia
systému riecnych ramien a mrftvych ramien na slovensko-madarskom udseku Dunaja, ktory patri k
najvacsim vnttrozemskym deltam v strednej Eurdpe a je reprezentativnym a zriedkavym prikladom
prirodného a prirode blizkeho typu mokrade v pandnskej oblasti.

Do zoznamu mokradi majicich medzinarodny vyznam bola zapisana 26.5.1993 a jej celkova rozloha
medzi Bratislavou a Zlatnou na Ostrove je 14 488 ha.

Uzemie eurépskeho vyznamu SKUEV0295 Biskupické luhy

Uzemie zaradené do stistavy z dovodu ochrany biotopov eurépskeho vyznamu Teplomilné panénske
dubové lesy (91HO), Karpatské a pandénske dubovo-hrabové lesy (91G0), Luzné dubovo-brestovo-
jaseniové lesy okolo niZinnych riek (91F0) a druhov eurépskeho vyznamu. Vymera lokality je 869,03
ha.

Chranené vtacie uzemie SKCHVUO0O07 Dunajské luhy

Dunajské luhy st jednym z troch najvyznamnejSich tzemi na Slovensku pre hniezdenie vzacnych
druhov vtakov. Vymera lokality je 16511,58 ha.

V blizkosti navrhovanej trasy dialnice D4 a rychlostnej cesty R7 sa d’alej nachadzaju:
* PR Dunajské ostrovy a SKUEV0269 Ostrovné licky - najblizSia vzdialenost priblizne 800 m,
» PR Kopacsky ostrov - najblizsia vzdialenost priblizne 385 m,
* PR Gajc - v tesnej blizkosti, ale mimo zasah,
* PR Topol'ové hony - najbliZsia vzdialenost priblizne 850 m,
» SKCHVUO029 Syslovské polia - najbliZsia vzdialenost’ priblizne 240 m,
» SKCHVUO012 Lehnice - najbliZsia vzdialenost priblizne 10 km,
+ SKCHVUO0270 HruSov - najblizsia vzdialenost’ priblizne 2,6 km,
+  SKCHVUO0269 Ostrovné lucky - najblizsia vzdialenost priblizne 3,5 km,
* SKCHVUO0064 Bratislavské luhy - najblizSia vzdialenost’ priblizne 4,2 km,

»  SKCHVUO0064 Dunajské luhy - najbliZsia vzdialenost’ priblizne 9 km.

Na zaklade vyznamného negativneho vplyvu projektu dial'nice D4 v useku Jarovce - Ivanka sever na
chrdnené uzemia ststavy Natura 2000 bolo Ministerstvo Zivotného prostredia SR poZiadané o
zdokumentovanie a predloZenie materidlu, v ktorom budd zdokumentované preukazané dovody
vysSieho verejného zaujmu (VVZ) vystavby dialnice D4 v tseku Jarovce - Ivanka sever. Tato
podmienka vyplynula z posudzovania vplyvov na ZP v zmysle zédkona ¢. 24/2006. Tento material bol
vypracovany 09/2014 ako podklad navrhu pre rozhodnutie o vy$Som verejnom zdujme vystavby
dialnice D4 v dseku Jarovce - Ivanka sever vladou SR. Navrh na vyhlasenie naliehavého vysSieho
verejného zaujmu bol vladou SR schvaleny 29.10. 2014.

Okrem lokalit chranenych podl'a zdkona NR SR €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny sa v
sledovanom tzemi vyskytuju tizemia s legislativnou ochranou ostatnych prirodnych zdrojov. Ide o:

«  chranent vodohospodarska oblast’ Zitny ostrov.
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Cel4 oblast Zitného ostrova je vyznamnd z hl'adiska vyskytu podzemnych véd, ktoré sa
vyuZivajui na zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou. Preto vSetky aktivity realizované na
uzemi by mali byt’ v stilade s ochranou tejto oblasti prirodzenej akumulacie vod,

pasmo hygienickej ochrany 2. stupiia vodného zdroja Rusovce.

Nachéadza sa severne od zastavanej Casti obce, voda je dopravovana cez spotrebisko do
vezového vodojemu s objemom 200 m?, na tento vodovodny systém st napojené mestské casti
Rusovce a Jarovce,

pasmo hygienickej ochrany 2. stupfia vodného zdroja Rusovce - Mokrad’ - Ostrovné Lucky
(VZ ROL).

Jeden z najvyznamnejSich vodnych zdrojov Bratislavy, z ktorého sa vyuziva az 1 600 U/s, v
roku 2007 bolo aktualizované PHO 2. stupiia rozhodnutim Krajského tdradu Zivotného
prostredia v BA, ¢. ZPS 1040/2007-GGL-1 z 9.6.2007 a po jeho Uprave trasa D4 nezasahuje
do novych hranic PHO 2,

pasmo hygienickej ochrany 1. stupiia vodnych zdrojov Podunajské Biskupice.

Bol vybudovany v 60. rokoch pod nazvom ,II. Vodny zdroj“. V roku 1972 bol tplne
odstaveny z prevadzky. Aj ked’ je zdroj nevyuZzivany, v sucasnosti tvori miestne biocentrum,

kultirno-historicka pamiatka - povodna protipovodiiova ochranna hradza.

Zrealizovana v obdobi Rakisko-Uhorska za panovania Marie Terézie ako stcast’ druhotnej
protipovodiiovej linie (HornoZitnoostrovna hradza), a to od Podunajskych Biskupic smerom
na Hamuliakovo.

Monitorovanie vplyvov na Zivotné prostredie vratane zdravia

Obstaravatel' projektu je povinny zabezpelit' sledovanie a vyhodnocovanie vplyvov na Zivotné
prostredie. Sledovanie musi zahffiat aj vyhodnocovanie 1ucCinnosti a odborného porovnania
predpokladanych vplyvov a skuto¢nym stavom.

Z casového hladiska by mal monitoring zacat’ eSte pred vystavbou, mal by prebiehat’ suvisle od zacatia
vystavby v celom jeho priebehu, ako aj pocas prevadzky. Na vyhodnotenie vplyvu na Zivotné
prostredie treba zabezpecit monitoring aj po skonceni prevadzky koncesionarom. Kazda etapa ma svoj

ucel.

Monitoring pred vystavbou stanovuje trovne zat'aZenia prostredia pred vystavbou ako
porovnavaciu zakladiu.

Monitoring pocas vystavby objektivizuje dosledky stavebnych prac.

Monitoring pocas prevadzky urci dbsledky na Zivotné prostredie po uvedeni Projektu do
prevadzky. V tejto etape sa niektoré vplyvy daju objektivizovat' aZ po dosledovani vratane
sledovania po ukonceni prevadzky (napriklad vplyvy na urcité druhy Zivocichov).

Na zéaklade spracovaného vyhodnotenia vplyvov posudzovanej ¢innosti na Zivotné prostredie ide
predovsetkym o monitoring:

vplyvu na dotknuté obyvatel'stvo, najméd hluku pocas vystavby a prevadzky vo vybranych
miestach vzhfadom na poziciu vybranej trasy voci zastavanému tzemiu a rekreanych z6n
(podl'a aktualneho stavu),

vplyvu na povrchové vody pocas vystavby, pocas prevadzky najmd v stvislosti s odvadzanim
odpadovych vod,
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*  vplyvu na podzemné vody pocas vystavby a prevadzky (vsakovanie odpadovych vod) najmd
vo vztahu k CHVO Zitny ostrov, a to v rozsahu podl'a odpordcani inZinierskogeologického a
hydrogeologického prieskumu (vybudovanie systému monitorovacich vrtov pozdlZ celej
trasy),

* odpadovych vod pocas prevadzky vzhl'adom na zranitenost’ podzemnych a povrchovych véd.

specifick}’/m problémom je monitoring vplyvov dialnice na faunu, fléru, biotopy, chranené tizemia a
USES zamerany na sledovanie vplyvu vystavby a prevadzky dialnice na:

* identifikaciu lokalit s vyskytom chranenych organizmov v trase vybraného variantu dialnice v
Case pred realnym zahajenim vystavby,

* monitoring u¢innosti multifunkénych (hlukovo/svetelnych) bariér,
» posudenie efektivnosti vyuZivania priechodov pre zver,

* monitoring vyvoja novo zalesnenych ploch v okoli dial'nice v priestore Biskupickych luznych
lesov.

Specifickym cielom monitoringu bioty po realiz4cii navrhovanej ¢innosti bude aj zistit' vplyv novej
komunikécie na jednotlivé zloZky bioty.

Tento vplyv je potrebné zistovat dvojako: priamy vplyv zaberom plochy a zmenou jej vyuZitia a
nepriamy vplyv, ktory vznikne na okolitych lokalitich (migracné bariéry, vyruSovanie, strata
potravnych biotopov). Na zistovanie vplyvu navrhovanej cinnosti na zloZenie a Struktiru bioty je
potrebné postupovat’ rovnakou metédou, aka bola pouZita pri monitoringu pred vystavbou, pripadne za
urcitych okolnosti je mozné ju urcitym spdsobom upravit’.

Tento monitoring mé zabezpecovat’ budtici koncesionar podla projektu monitoringu zloZiek Zivotného
prostredia a podl'a TP 6/2008 ,Prirucka monitoringu vplyvu cestnych komunikacii na Zivotné
prostredie“. Projekt monitoringu je integralna stcast DUR kaZdého projektovaného tseku.

Niektoré Specifické casti monitoringu budi zabezpecované organom ochrany Zivotného prostredia na
naklady Koncesionara, napriklad monitoring tspeSnosti kompenzacnych opatreni na vyskyty a
chovanie vta¢ich druhov bude predmetom ¢innosti SOP SR. Monitoring ti¢innosti kompenza¢nych
opatreni na tento aspekt ZP bude trvat’ aZ 25 rokov po ich realizacii.

Vzhladom na to, Ze monitorovanie vplyvov na zivotné prostredie je potrebné vykonat' aj pred
vystavbou, z ¢asového hladiska s ohfadom na harmonogram obstardvania koncesionara by mal byt
monitoring pred vystavbou realizovany/obstarany Zadavatel'om alebo NDS, aby nedoslo k oneskoreniu
zaciatku vystavby pre nevykonany monitoring.

4.2.4.4 Opatrenia na eliminovanie vplyvu hluku pocas prevadzky

V urbanizovanom prostredi posobia Skodlivé ucinky hluku a vibracii prakticky bez Casového
obmedzenia na v3etky Casti populacie bez ohl'adu na vek, pohlavie, ¢i zdravotny stav. Zdroje hluku a
vibracii z dopravy pritom nie st bodové ale liniové, zasahujtice obyvatel'ov rozsiahleho tizemia pozdiz
dopravnych ciest.

Na pribliZenie sa k pripustnym hodnotdm hluku a ich dodrZaniu je navrhnuta kombinacia primarnych a
sekundarnych opatreni. Primarne st protihlukové steny (PHS), sekundarne individudlne opatrenia na
jednotlivych objektoch (vymena okien a pod.), v pripade, Ze sa primarnymi opatreniami nepodari
resp. 45 dB. Sekundarne protihlukové opatrenia by mali byt podrobnejSie rozpracované v d'alSich
stupfioch PD, resp. ur¢ené meranim na mieste.
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Celkova dizka protihlukovych stien tisekov D4 je 27,041 km.
Celkova di7ka protihlukovych stien R7 je 26,514 km (vratane polyfunkénej steny Slovnaftu).

4.2.4.5 Kompenzacné opatrenia

V stlade z ustanoveniami Zaverecnych stanovisk EIA pre tseky dialnice D4 Bratislava, Jarovce -
Ivanka sever - Raca a R7 Prievoz - Ketelec - Dunajska Luzna - Holice vydanych podla zdkona ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v
zneni neskorSich predpisov bol vypracovany projekt kompenzacnych opatreni.

Kompenzacné opatrenia si zamerané na to, aby zniZili negativny vplyv realizacie Projektu na Zivotné
prostredie, teda nahradili resp. kompenzovali vyrtibany lesny porast ako potencialny hniezdny biotop,
zniCené travne porasty ako potravny biotop a naruSené vodné plochy, ako aj potravny biotop pre
ohrozené druhy vtakov.

»  Pre useky D4 su to tieto opatrenia:
o Kompenzacné opatrenie 1, zmena pozemkov na lesny pozemok v k. . Rusovce,
o Kompenza¢né opatrenie 2, zmena pozemkov na lesny pozemok v k. 1. Cunovo,
o Kompenza¢né opatrenie 3, zmena pozemkov na lesny pozemok v k. ti. Cunovo,
o Kompenzacné opatrenie 4, zatravnenie pozemkov v k. . Podunajské Biskupice,
o Kompenzacné opatrenie 5, zatravnenie pozemkov v k. . Kalinkovo,
o Kompenzacné opatrenie 6, sprietocnenie Biskupického ramena,

o Kompenzacné opatrenie 6, most na lesnej ceste nad Biskupickym ramenom.
Celkova vymera ploch na zalesnenie je 20 ha, pre nové travne plochy 30 ha a navrhnuta plocha so
zmenou legislativnej ochrany existujicich lesov ma 20 ha. Naklady na sprietoCnenie Biskupického
ramena vratane nového mostu su vycislené na pribliZzne 6,7 mil. EUR. Celkova cena realizacie
vSetkych kompenzacnych opatreni je odhadovana na priblizne 9,7 mil. EUR vratane naslednej
starostlivosti o plochu po dobu 10 rokov.

*  Pre useky R7 nebola spracovand zvlast’ Specificka cast’ projektovej dokumentacie
kompenzacnych opatreni:

Standardné opatrenia obsiahnuté v rdmci objektovej skladby projektovej dokumentacie samotnych
usekov R7 (ako aj D4) st v podstate tieZz urcitou kompenzaciou vplyvov Projektu na Zivotné
prostredie. Su to technické a biologické rekultivacie, nahradné vysadby zelene, zébrany, protihlukové
steny, pripadne protihlukové opatrenia II. stupiia, prechody pre zver atd’.

4.2.5 Casovy plan vystavby

Projekt bude fazovany vzhl'adom na vel'kost Projektu a na skuto€nost, Ze moZe nastat’ situdcia, ked’
nie vetky stavebné povolenia budd pravoplatné pri zacati stavby na prvom useku. Zakladnym
kritériom pre rozdelenie do etap postupnosti vystavby bude:

*  pokrocilost' pripravy, tzn. hlavne verejnopravneho prerokovania,
* samostatna funkcnost’ navrhnutej Casti etapy.

Casovy plan vystavby samozrejme tieZ ovplyvni terminy odovzdévania tisekov do prevadzky.
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Projekt by mohol byt rozdeleny do nasledovnych funkénych casti, ktoré budd po dokonceni napojené
na existujucu infrastruktiru:

*  R7 Holice - Dunajska Luzna - Ketelec a D4 Ketelec - Rovinka,
* D4 Jarovce - Ketelec,
* D4 Rovinka - Ivanka sever,

* D4 Ivanka sever - Ivanka zdpad - Raca.
Rozdelenie tseku Rovinka - Ivanka sever do dvoch etdp vystavby je zvaZované z dovodu rizika
nevydania povolenia na projekt dprav D1 vcas. Koordinicia MUK ,Ivanka sever v rdmci dvoch
projektov (jeden je nadvihnutie a rozSirenie D1 v tomto bode v stavbe ,,D1 Bratislava - Senec,
rozsirenie na 6-pruh”, ktoré je predpokladom tej druhej stavby, samotného napojenia D4 a D1
mimotroviiovou kriZovatkou). Tato Cast Projektu je jedna z najzloZitejSich, v bode s velmi vysokou
intenzitou dopravy a komplikovanou vecnou aj ¢asovou koordinaciou dvoch vel'kych projektov.

Nadvazujuci dsek Ivanka sever - Raca je podmieneny dokoncenim tohto uzla. Podrobny casovy plan
postupu vystavby tohto uzla m6Ze mat’ vplyv aj na naklady napriklad v pripade potreby dalSich
docasnych odklonov dopravy.

V pripade, Ze by Koncesionar postupoval v pracach na vacSine tisekov sibezne, a k datumu financného
uzatvorenia budu pravoplatné vsetky potrebné povolenia, mdZe byt Projekt kompletne odovzdany do
prevadzky v roku 2019.

Stratégia Casového planu, stanovenia etdp bude motivovana aj inymi parametrami, ako je oSetrenie
rizik v geologickom podloZi, riadiacich kapacit a pristupu k stavebnym materidlom. Kazdy jeden
potencidlny koncesionar m6zZe mat iny ¢asovy ramec.

4.3 Analyza danovych a uctovnych aspektov Projektu

4.3.1 Analyza danovych aspektov Projektu

Darfiova analyza niZSie vychadza z predpokladu, Ze pocas celej doby vystavby a prevadzky
Projektovych tsekov D4/R7 zostane vlastnikom vSetkych tisekov Stat. Dafiova analyza aspektov
Projektu je zamerana na:

* dan z pridanej hodnoty (DPH),
*  miestne dane a poplatky,

* dai z prijmov.

4.3.1.1 DPH

Na tucely analyzy problematiky DPH vychadzame z predpokladu, Ze Koncesionar bude registrovany
ako platitel DPH. Pojem nehnutel'nost’ zahifia Projektové tiseky D4/R7.

Z hl'adiska DPH mozZno Projekt formalne rozdelit' na tri etapy, t. j. obdobie vystavby, odovzdanie
nehnutel'nosti do uzZivania a obdobie prevadzkovania.

Obdobie vystavby

Koncesionar bude v obdobi vystavby prijimat’ faktiry od dodavatelov vratane DPH. Koncesionar si
bude vstupnii DPH odpocitavat’ prostrednictvom dafiového priznania k DPH. KedZe odpocet DPH
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bude Koncesionar uplatiiovat’ priebeZne mesacne, casovy nesilad vyplyvajici z mechanizmu DPH
bude preklenuty prevadzkovym financovanim so zanedbatelnym vplyvom na finan¢né néaklady
Projektu.

Odovzdanie nehnutel'nosti do uzivania

Koncesionédrovi vznikne povinnost odviest DPH z celej hodnoty nehnutelnosti (resp. z hodnoty
odovzdanej Casti nehnutel'nosti, napr. iseku dial'nice) diiom odovzdania nehnutelnosti do uZivania.
Vyska dafiovej povinnosti (,DPH pri prevode do uZivania“) by v tomto Projekte predstavovala
vyznamnu polozku.

Tato daniova povinnost' na strane Koncesiondra povedie k vyraznému Casovému nesuladu medzi
jednorazovo odvedenou DPH pri prevode do uZivania a anuitnym prijmom ciastok v ramci fakturacie
sluZieb a splacania dialnice pocas nasledujticich 30 rokov. Ak by tato skutoCnost’ nebola Specificky
rieSena v ramci platobného mechanizmu, fakturacia sluZieb by musela obsahovat’ financné naklady
suvisiace s prefinancovanim tohto ¢asového nestiladu. Z tohto dévodu je vo finanénom modeli pouzity
nizSie uvedeny navrh rieSenia problematiky DPH pri prevode do uZivania, t. j. aby tento cCasovy
nestilad nevznikol a nebolo nutné ho na strane Koncesionara prefinancovat’, a vyvolat’ tak finan¢né
néklady vztahujuce sa k prefinancovaniu DPH pri prevode do uZivania.

Navrhuje sa, Ze Koncesionar vystavi Zadavatelovi faktiru (dafovy doklad) vzt'ahujicu sa na
odovzdanu cast’ nehnutelnosti, kedZe ddjde k zdanitelnému obchodu, z ktorého je Koncesionar
povinny odviest DPH. Faktira na dodanie bude obsahovat’ vysku zdkladu dane a DPH pri prevode do
uZivania prislichajicu odovzdanej Casti nehnutel'nosti. Zadavatel' poukdZe vylucne Ciastku DPH pri
prevode do uZivania priamo na osobitny bankovy ticet Koncesionara na prisluSnom Darflovom udrade
(tzn. Ciastka zdkladu dane nebude v tomto okamihu hradend Koncesionarovi, kedZe jej uihrada je
odloZend na obdobie prevadzkovania). Na tento tcel Koncesionar predloZi Zadavatel'ovi kopiu
danového priznania k DPH podaného na prisluSnom Dafiovom trade a poskytne mu prislusné platobné
inStrukcie vratane informacie o splatnosti DPH. Z hladiska rozpoc¢tu Zadavatela je nutné zabezpecit,
aby Ciastka zodpovedajtica DPH pri prevode do uZivania bola k dispozicii na prislusny rok, v ktorom je
oCakavany prevod nehnutel'nosti do uzZivania.

Tento navrh ma z pohl'adu rozpoctu verejného sektora pozitivny efekt, ked'Ze:

»  fakturdcia pocas doby prevadzkovania nebude obsahovat financné néaklady stvisiace s
preklenutim ¢asového nesiladu DPH pri prevode do uZivania a zroven

+  zainak rovnakych podmienok st finan¢né naklady stivisiace s preklenutim ¢asového nestladu
DPH pri prevode do uZivania pre verejny sektor niZSie ako pre Koncesionara.

Doba prevadzkovania
V priebehu prevadzkovania dial'nice bude Koncesionar pravidelne fakturovat’

e sluzby prevadzkovania a ddrzby nehnutelnosti, ktoré predstavuji zdanitelné plnenie
podliehajice DPH. Koncesionar bude povinny uplatnit’ a odviest DPH Dafovému uradu z
hodnoty tychto sluZieb vztahujicich sa na prevadzkové naklady, ktort uvedie na faktdre,

+  splatky hodnoty odovzdanej nehnutel'nosti. KedZe dodanie nehnutel'nosti podliehalo DPH jej
odovzdanim do uZivania Zadéavatelovi, fakturacia jednotlivych (odloZenych) splatok po
odovzdani nehnutel'nosti nebude podliehat' DPH, *

*  urok z dovodu poskytnutia tiveru vo forme postupného splacania nehnutelnosti. Poskytnutie
uveru je oslobodené od DPH bez naroku na odpocet suvisiacej DPH na vstupe. Z tohto
dévodu vstupnd DPH z tovarov a sluZieb, ktoré Koncesiondr obstard v stuvislosti s
poskytnutim dveru Zadavatel'ovi, bude prefiho neodpocitatel'na.
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4.3.1.2 Miestne dane a poplatky

Dial'nica D4/R7 nie je predmetom dane z nehnutelnosti ani Ziadnych inych miestnych dani. Preto sa
d’alej tejto sekcii nevenujeme.

4.3.1.3 Danl z prijmov pravnickych oséb

Predpokladd sa, Ze Koncesionar bude pravnickou osobou, ktord bude podliehat’ dani z prijmov
pravnickych osob. KedZe daniové posudenie vychddza z tGctovnictva, bude rozhodujice tuctovné
postdenie jednotlivych stavebnych a suvisiacich pociato¢nych nékladov, ako aj vynosov z realizacie
Projektu v silade so Zakonom o uctovnictve.

Pri zistovani zakladu dane alebo datfiovej straty bude Koncesionar vychadzat’ z vysledku hospodéarenia
vykéazaného v stlade so zdkonom uctovnictve. V pripade, Ze Koncesiondr bude mat’ povinnost
vykazovat' vysledok hospodarenia v individudlnej uctovnej zavierke podla medzinarodnych
Standardov pre financné vykaznictvo, pri zistovani zakladu dane bude vychadzat”.

* z vysledku hospodéarenia podla medzindrodnych Standardov pre financné vykaznictvo
upraveného podla vSeobecne zavdzného predpisu vydaného Ministerstvom financii SR (tzv.
prevodovy mostik),

»  z vysledku hospodarenia, ktory by vy¢islil, ak by uctoval v ststave podvojného uctovnictva v
zmysle Zakona o uctovnictve.

Zdakladnou podmienkou pre danovu uznatelnost' ndkladov je splnenie vSeobecného testu darnovej
uznatelnosti, t. j. ndklady su vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrZanie prijmov,
preukazatel'ne vynaloZené a zauctované v uctovnictve danovnika. Zakon o dani z prijmov dalej
Specifikuje uznatel'nost’ niektorych vybranych nakladov na datiové tcely.

Ked'Ze vlastnicke pravo pocas vystavby aj prevadzky Projektovych tisekov D4/R7 ostava v rukach
statu, Koncesionar nebude néaklady suvisiace s vystavbou Projektovych usekov D4/R7 uplatiiovat’ vo
forme danovych odpisov. Tieto ndklady bude mozZné posudit' ako dafiovo uznateIné po splneni
vSeobecného testu dafiovej uznatel'nosti v stilade s Gctovnictvom.

V zmysle stcasne platnej dariovej legislativy nie je Specificky obmedzend dafiovd uznatelnost
nakladovych trokov, a teda je ddleZité splnenie vSeobecného testu dafiovej uznatelnosti.

Podl'a navrhu novely zdkona ¢. 595/2003 o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov schvalenej
Vladou SR sa od roku 2015 navrhuje niekol'ko zmien, ktoré by mohli mat’ vplyv na Projekt. Navrh
novely prebieha legislativnym procesom a zatial' nebol findlne schvaleny NR SR. Medzi niektoré
zmeny, ktoré navrh novely prinadSa, a ktoré by potencidlne mohli mat' negativhy vplyv na
Koncesionara z hl'adiska splatnej dane z prijmov pravnickych osob, patria napriklad:

* obmedzenie dafiovej uznatelnosti trokov z tverov poskytnutych od zavislych oséb a
suvisiacich vydavkov (nové ustanovenie § 21a - Pravidla nizkej kapitalizacie), a to do vysky
25 % hodnoty ukazovatel'a vypocitaného ako stcet vysledku hospodarenia pred zdanenim
(EBITDA) vykazaného podla osobitného predpisu alebo IFRS a v iom zahrnutych odpisov a
nakladovych tdrokov. Pripravovana novela tieZ prindSa d’alSie zmeny, ktoré m6zu mat’ vplyv
na projekt, napr.

o zmena doby niektorych druhov dlhodobého hmotného majetku, napr. prediZenie doby
danfiového odpisovania budov na administrativu z 20 na 40 rokov,

o daniova uznatel'nost’ ndkladov, napr. na ndjomné, poradenské, pravne sluzby, marketingové
Studie, aZ po zaplateni.
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4.3.2 Analyza uctovnych aspektov Projektu

Uctovné aspekty Projektu z pohladu Koncesiondra v st¢asnosti upravuji nasledovné slovenské a
medzinarodné uctovné predpisy:

. Zakon o uctovnictve,

*  Opatrenie Ministerstva financii SR zo 16. decembra 2002 &. 23054/2002-92, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch Gctovania a rdmcovej tctovej osnove pre podnikatel'ov
Uctujucich v sustave podvojného uctovnictva v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Postupy tctovania®), predovietkym paragraf 30c U¢tovanie koncesie u koncesionéra,

e Medzinarodné Standardy pre financné vykazovanie v zneni prijatom Euré]lJ§kou tniou (dalej
len ,IFRS%), p'redovégt.kym interpretacia IFRIC 12 Zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb (dalej ,[FRIC 12¢).

Dévame do pozornosti, Ze Vybor pre medzinarodné uctovné Standardy (IASB) v roku 2014 vydal
standardy IFRS 9 Financné ndstroje a IFRS 15 Vynosy zo zmluv so
zékazm’kmi, ktoré budd ucinné na uctovné obdobia po 1.1.2018, resp. 1.1.2017. Vplyv tychto
Standardov nie je v predloZenej analyze zohl'adneny.

Zakladné informéacie a predpoklady
Zdkladné udaje o projekte

*  Predmet projektu: Projektovanie, financovanie, vystavba, prevadzka a ddrZba vybranych
usekov dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7.

*  Predpokladana doba prevadzky a udrZzby: 30 rokov.

+  Platobny mechanizmus: platby Zadavatel'a projektu Koncesionarovi zaloZené na tom, Ci je
prislusny tsek dialnice dostupny v prislusnej kvalite uZivatel'om. Zadavatel plati za sluzby
poskytnuté Koncesionarom az po uvedeni infraStruktiry do uZivania, a to po dobu 30 rokov.
V pripade nedodrzania vykonovych a kvalitativnych poZiadaviek Koncesiondrom st
automaticky uplatnené zrazky z poplatkov. V pripade tplnej nedostupnosti infrastruktiry z
dévodov na strane Koncesionara nebudu poplatky za dany tsek platené vobec.

*  Vlastnictvo infrastruktiry: vlastnikom diela bude pocas celej doby vystavby a prevadzky
Zadavatel. Koncesionar si z tohto dovodu nebude z diela uplatiovat’ ictovné ani danové
odpisy. *

+  Financovanie PPP projektov je spravidla komplexnou transakciou, ktord moze vyZadovat
samostatné postidenie jej uctovnych vplyvov, v zasade vSak vydavky na troky z pripadného
dlhového financovania projektu Koncesionarom budu uctované podl'a slovenskych Postupov
uctovania, ako aj podla IFRS ako naklady Koncesionara v Casovej a vecnej prisluSnosti v
jednotlivych uctovnych obdobiach v suvislosti s obstaranymi tuvermi, pripadne inymi
poZickami Koncesionara.

Aplikované tictovné postupy pre Statutdrnu tictovnu zdvierku

Podla poziadaviek paragrafu 17a Zakona o uctovnictve spolocnost’ vystupujuca v roli Koncesionara
bude po svojom vzniku zostavovat’ Statutdrnu uctovnu zavierku podla Zakona o tuctovnictve a
Postupov uctovania. Predpokladdme, Ze po prvych dvoch uctovnych obdobiach Koncesionar splni
vel'kostné kritéria v paragrafe 17a odsek (2) a v nasledujticich obdobiach bude zostavovat’ Statutarnu
uctovnu zavierku podla IFRS. Vplyv prvej aplikdcie IFRS v trefom tu¢tovnom obdobi nie je
predmetom niZSie uvedenej analyzy, ked'Ze ti¢tovanie Projektu podl'a Postupov ti¢tovania sa vyznamne
neodliSuje od Uctovania podl'a IFRS. Vplyv prvej aplikacie na iné zostatky v uctovnictve,
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napr. na prijaté p6Zicky a iné nastroje financovania v stvislosti s procesom vystavby a prevadzky diela,
tieZ nebol predmetom tejto analyzy.

V Specifickych pripadoch stanovenych v paragrafe 17a odsek (3) Zikona o uctovnictve, sa
Koncesionar bude méct’ rozhodnit’ zostavovat' Statutarnu individudlnu dctovna zavierku podla IFRS
uZ v prvom roku svojej existencie. Tato moZnost’ vznikne, ak a) Koncesionar bude emitovat’ cenné
papiere, napriklad dlhopisy na financovanie vystavby, na regulovanom trhu, alebo b) v pripade, Ze uz v
prvom roku existencie splni Koncesionar vyssie spominané vel'kostné kritéria paragrafu 17a odsek (2)
a sticasne materska spolocnost’ Koncesiondra z clenského Statu Eurdpskej unie bude zostavovat
individualnu uc¢tovnu zavierku podla IFRS.

Na zéklade vysSie uvedeného predloZena analyza posudzuje ti¢tovanie Projektu z pohl'adu slovenskych
Postupov tctovania aj z pohl'adu IFRS.

Vlastnictvo vybudovanej infrastrukttiry a riziko dostupnosti

Uttovna analyza bola spracované za predpokladu, Ze vybudované dielo bude uZ v priebehu vystavby
Koncesiondrom a pocas naslednej prevadzky vo vlastnictve Zadavatela (Slovenskej republiky) a
sicasne Ze v stlade s Koncesnou zmluvou vznikne Koncesiondrovi pravo na pefiazné plnenie od
Zadavatel'a v dosledku platobného mechanizmu na principe dostupnosti.

Fazy projektu a platobny mechanizmus

Predpokladany Projekt sa da rozdelit' do dvoch féaz - faza vystavby diela a faza prevadzkovania, spravy
a zabezpecovania verejnych sluZieb. V stilade so zamerom Zadéavatel'a bude fazu vystavby financovat
Koncesionar a nasledné platby za dostupnost’ platené Zadavatelom Koncesionarovi pocas fazy
prevadzkovania budu sliaZit nielen na pokrytie ndkladov Koncesiondara na prevadzku a tidrzbu diela, ale
aj na pokrytie pociatocnych nakladov na vystavbu a stivisiacich urokovych nakladov z ¢asovej hodnoty
penazi.

Predpokladdme, Ze Koncesionar bude mat v stlade s Koncesnou zmluvou bezpodmienecny néarok
garantovany Zadavatelom na platby za dostupnost, ktoré mu pokryji vydavky na vystavbu a ktorych
vyska alebo mechanizmus vypoctu bude stanoveny v Koncesnej zmluve. Tento bezpodmiene¢ny narok
existuje aj v pripade zmluvnej dohody o pripadnych zrazkach z platieb v zavislosti od kvality alebo
dostupnosti infraStruktury.

Rozumieme, Ze uzatvorend Koncesnd zmluva moZe definovat’ rezimy predcasného ukoncenia pred
koneénym datumom koncesie z roznych dévodov (napr. poruSenie podmienok Koncesnej zmluvy zo
strany Koncesiondra, default Koncesionara, dobrovolné ukoncenie zo strany Zadavatel'a s naslednym
doplatenim ceny za vystavbu a i.). V tejto analyze predpokladadme, Ze koncesia bude ukon¢ena riadnym
sposobom, t. j. uplynutim koncesnej lehoty.

Uc¢tovanie podla slovenskych Postupov ti¢tovania

Fdza vystavby

Podla paragrafu 30c, odsek (3) Postupov uctovania Koncesionar uctuje o vybudovani diela ako o
zakazkovej vyrobe podla paragrafu 30 Postupov Gctovania. To znamend, Ze za predpokladu, Ze
Koncesiondr bude vediet vysledok zdkazkovej vyroby spolahlivo odhadnit, zmluvné vynosy a
zmluvné ndklady pripadajiice na ti¢tovné obdobie sa uctujui ako naklady a vynosy metédou stupiia
dokoncenia. Metdéda stupiia dokoncenia porovnava kumulativne v kaZdom tétovnom obdobi skutocne
vynaloZené naklady s predpokladanymi nakladmi stanovenymi v rozpocCte zakazky. Zmluvné vynosy sa
Uctuja ako sucet nakladov na realizaciu zakazky a marZze.

Zhotovitel'om poZadované sumy za vykonanu pracu na zakazkovej vyrobe na zdklade vystavenych
faktdr sa uctuja na t'archu Gcétu pohladavok so stivztaznym zapisom v prospech vynosov zo zakazky.

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 193 z 307
31.10.2014



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov riesenia
preferovaného variantu

Pohl'addvka voci Zadavatelovi sa ma vykazat' len do takej miery, do akej ma Koncesionar
bezpodmienecné pravo ziskat’ pefiazna hotovost’ od Zadéavatela.

Ku diiu, ku ktorému sa zostavuje tctovnad zavierka, sa douctuje rozdiel medzi vyfakturovanymi
Ciastkami a hodnotou zakazky podl'a metédy stupiia dokoncenia na tcet 316 - Cista hodnota zakazky
so stivztaZznym zapisom na ucet vynosov zo zdkazky. Sucasne, ak sa k tomuto dilu predpoklada, Ze
zmluvné naklady prevySia zmluvné vynosy, uctuje sa do nakladov rezerva na stratu zo zékazkovej
vyroby v sume odhadovanej straty.

O penaznych narokoch za zhotovené dielo a o drokoch vypocitanych metédou efektivnej tirokovej
miery sa Uctuje ako o dlhodobej pohl'adavke. V stilade s paragrafom 18, odsek (8) Postupov uctovania
sa preto v momente fakturdcie uctuje o opravnej polozke k dlhodobej pohladavke, ktord upravi
hodnotu tejto pohl'adavky na jej sicasni hodnotu. Nasledne sa hodnota tejto pohladavky zvySuje v
prislusnych obdobiach o vynos z troku aZ do momentu zaplatenia pohl'adavky podla platobného
mechanizmu stanoveného Koncesnou zmluvou. Hodnota pohladavky sa bude upravovat tiez o
pripadné opravné polozky z dévodu nevymoZitel'nosti.

Fdza prevddzkovania, sprdvy a zabezpecovania verejnych sluzieb

O penaznych narokoch za poskytované sluzby prevadzky a udrzby spojené s dielom sa uctuje ako o
vynosoch z predaja sluzieb vo vecnej a Casovej stivislosti s ndkladmi na ich vykonanie pocas obdobia
od uvedenia diela do uZivania do ukoncenia koncesnej lehoty.

Penazné naroky mézu byt definované v Koncesnej zmluve absoltitne, alebo mézu byt podmienené
vyskytom budticej udalosti. VySka odmeny za prevadzkovu Cinnost’ alebo jej Cast mdZe byt napr.
zavisla okrem iného od premennych, ako je inflacia. V takom pripade je Cast vynosov zavisla od
uvedenych premennych a Koncesionar bude o tychto vynosoch uctovat’ v ¢asovej a vecnej sivislosti s
poskytnutim prevadzkovych sluZieb.

Rozumieme, Ze v Koncesnej zmluve budii dohodnuté povinnosti Koncesionara spojené s udrZzbou a
obnovou infrastruktiry a tieZ jej uvedenia do kvalitativne ur¢eného stavu pred ukoncenim koncesnej
lehoty (tzv. handback phase). V pripade, Ze tazka udrzba je sucastou dohodnutych platieb, zavdzok
existuje od zacatia uZivania stavby. V tejto sdvislosti sa ku kaZdému stivahovému diiu posudzuje
odhadovana vyska vydavkov potrebnych na splnenie tychto povinnosti a uctuje sa o tvorbe rezervy v
sulade s paragrafom 19 Postupov t¢tovania.

Uctovanie podla IFRS

Aplikacia Standardov IFRS a interpretacie IFRIC 12 na dctovanie Projektu nie je vyznamne odliSna od
vysSie uvedenych postupov uctovania podla slovenskych Postupov uctovania za predpokladov
spomenutych v ivode analyzy.

Podl'a IFRIC 12 sa o pefiaznych narokoch za zhotovené dielo tuctuje ako o finan¢nom aktive a prvotne
sa vykazuje v realnej hodnote v silade s poziadavkami Standardu IAS 39 Financné ndstr oje:
vykazovanie a oceriovanie. V pripade, 7e reilna hodnota v Case prvotného vykazania
financného aktiva sa bude odliSovat’ od zmluvne vyfakturovanych vynosov podla zmluvy o dielo,
méZe v tomto pripade vzniknut rozdiel medzi slovenskymi Postupmi uictovania a IFRS.

Vzniknuté finan¢né aktivum bude zaradené v kategorii pozicky a pohladavky (loans and receivables),
kedZe pojde o nederivatové financné aktivum s pevnymi alebo stanovitelnymi platbami, nekétované
na aktivnom trhu. Stcasne predpokladame splnenie aj d’alSich podmienok IAS 39 na zaradenie do tejto
kategorie, t. j:.

» Koncesionar nebude zamyslat predaj tohto aktiva okamZite ani v blizkej dobe po ukonceni
vystavby a sucasne na zaklade vlastného rozhodnutia nezaradi prvotne toto aktivum do
kategorie aktiv ocefiovanych v redlnej hodnote cez vykaz ziskov a strat,
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*  Koncesiondr nezaradi prvotne toto aktivum do kategorie aktiv dostupnych na predaj
(available-for-sale) ocefiovanych v redlnej hodnote cez vykaz ostatného komplexného zisku
alebo straty. Upozorfiujeme, Ze aj pri takejto klasifikacii by trokové vynosy z daného aktiva
boli uctované do vykazu ziskov a strat a len zmeny redlnej hodnoty by boli tctované do
ostatného komplexného zisku alebo straty,

+  aktivam nebude spiiiat podmienku, Ze Koncesionar by nemusel obdrzat v podstate celi
hodnotu aktiva z inych dovodov, ako je zhorSenie kreditného rizika dlZznika. V tomto pripade
by aktivum tieZ bolo klasifikované v kategérii available-for-sale s uctovnymi vplyvmi
popisanymi vysSie.

Po zaradeni do kategorie poZicky a pohl'adavky sa nasledne toto aktivum bude ocefiovat’ v umorovanej
hodnote vypocitanej metédou efektivnej tirokovej sadzby, zniZenej o pripadnd opravnd polozku, a
suvisiaci urokovy vynos sa tak bude tictovat’ vo vykaze ziskov a strat Koncesionara.

V suvislosti s vykazanim vzniknutého aktiva ako finanného majetku si Koncesionar nemdze
kapitalizovat' uroky vzniknuté poCas vystavby v sulade so Standardom IAS 23 Naklady na
prijate uvery a pOZley a podl'a paragrafu 22 IFRIC 12.

Zmluvné vynosy a naklady sivisiace s vystavbou diela sa w¢tuji podla Standardu IAS 11
Zakazkova vyr oba na zéklade metddy percenta dokoncCenia. StucCasne podla IAS 11 sa
administrativne a vSeobecné naklady zahifiaji do nakladov na vystavbu, len ak ich preplatenie je
zmluvne dohodnuté. Podobne ako IAS 11 ani slovenské postupy tctovania do zmluvnych nakladov
nezahifaju naklady, ktoré nestivisia so zdkazkovou vyrobou alebo nemozu byt’ priradené k zakazkovej
vyrobe, napriklad ostatné naklady, ktorych preplatenie nie je v zmluve dohodnuté, odbytové naklady,
odpisy necinnych strojov a zariadeni, ktoré sa nepouzivaju pri konkrétnej zédkazkovej vyrobe. Aj
napriek malym rozdielom v definicidch priraditel'nych nakladov zavisi mozZnost’ priradenia nakladov
ku zakazke podla IAS 11 a slovenskych postupov uctovania od charakteru jednotlivych nakladov a
treba ich posudzovat individudlne.

Pocas fazy prevadzkovania, spravy a zabezpecovania verejnych sluzieb tuctuje Koncesionar o
vynosoch a stvisiacich nakladoch podra IAS 18 Vynosy.

KedZe sa predpokladd, Ze Koncesionar bude poskytovat viac ako jednu sluzbu sicasne - vystavba
resp. prevadzka - na zéklade jednej zmluvy, odmena Koncesionara by mala byt’ v stlade s paragrafom
13 IFRIC 12 alokovana podrl'a redlnych hodnot poskytovanych sluZieb dodanych Koncesionarom. Toto
rozdelenie nemusi koreSpondovat so zmluvne dohodnutym rozdelenim sluZobnych poplatkov a
indexaciou cien o inflaciu.

Rovnako ako pri slovenskych Postupoch uctovania, aj IFRS vyZaduju v interpretacii IFRIC 12
paragrafe 21 a v Standarde JAS 37 Rezervy, podmienené zavdzky a podmienené
aktiva tvorbu rezervy na udrZiavanie dostupnosti diela a na uvedenie diela do poZadovaného stavu
pred skoncenim koncesnej lehoty vo vySke najlepSieho odhadu sticasnej hodnoty ocakavanych
buddcich vydavkov. V stlade s ilustrativnymi prikladmi v IFRIC 12 to vSak zavisi od toho, ako budu
tieto zmluvné povinnosti definované v Koncesnej zmluve. Tlustrativny priklad ¢.1 napriklad vyzaduje
tazkud udrzbu diela v ur¢itom roku Koncesnej zmluvy. O nakladoch a stiCasne rezerve sa preto netictuje
az do roku, v ktorom sa udrzba vykona. Ilustrativny priklad ¢.2 naopak vyzaduje od Koncesionara
udrZiavat’ dielo na urcitom stupni dostupnosti pocas doby zmluvy. V pripade poklesu kvality diela pod
definovany $tandard kvality tak Koncesiondrovi vznikd povinnost zabezpe¢it' obnovu diela. U¢tovanie
udrzby zavisi preto od posudenia zmluvnych podmienok.
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4.4 Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej
spravy a dlh verejnej spravy

Zadavatel' koncipuje Projekt tak, aby nebol klasifikovany ako aktivum vladneho sektoru, resp. aby
celkové zavazky vyplyvajuce z Koncesnej zmluvy boli klasifikované mimo saldo rozpoctu a dlh
vladneho sektoru. V kapitole_4.4.1 je uvedeny zdkladny prehl'ad principov pre klasifikdciu mimo
bilanciu vlady a v kapitole_4.4.2 st popisané implikacie tychto principov pre Projekt.

4.4.1 Zakladny prehl’ad principov pre klasifikaciu mimo bilanciu salda
rozpoctu a dlhu vladneho sektoru

Principy ESA 2010 a Eurostat

Klasifikacia PPP projektu v narodnych uctoch sa riadi Eurépskym systémom narodnych a regionalnych
uctov spolocenstva 2010 (ESA 2010). Tieto pravidla st interpretované v Manuali o vlddnom deficite a
dlhu ESA 2010.1%

Z tychto pravidiel vyplyva, Ze aktiva zahrnuté v PPP projekte nie st klasifikované ako aktiva vladneho
sektoru, pokial st splnené obe nasledujtice nutné podmienky:

»  sukromny sektor nesie riziko vystavby,
+  stkromny sektor nesie aspoii jedno z rizik dostupnosti alebo riziko dopytu.

Pri posideni, ¢i aktiva Projektu nebudu zahrnuté do rozpoc¢tového salda a dlhu vladneho sektoru, je pre

s W

.....

Rizikd vystavby

Prvou kategériou su rizikd vystavby (vratane rizik projektovania), ktoré zahifiaji predovSetkym
udalosti z dovodov na strane Koncesiondra ako oneskorenie pri dokonceni stavby, nesplnenie
jednotlivych poZadovanych Standardov, vysSie naklady, technické nedostatky a externé negativne
efekty. Povinnost' Zadavatela zacat' platit' platbu za dostupnost Koncesionarovi bez ohladu na
skutocny stav aktiva by dokladala, Ze prenos rizika vystavby na Koncesionara nie je pre mimobilanc¢ni
klasifikaciu dostatoCny.

Rizikd dostupnosti

Druhou kategériou su rizika dostupnosti, pricom zodpovednost Koncesionara je pomerne zrejma.
MozZe nastat mozZnost,, Ze Koncesionar nebude schopny poskytovat” dohodnuty rozsah sluzieb alebo
sluzby nebudu spliiovat zmluvné poziadavky na Standardy tak, ako boli upravené v Koncesnej zmluve,
pricom to plati aj pre pripady, kedy Koncesionar nespliiuje poZiadavky na kvalitu poskytovanych
sluZieb z dévodu zapri¢inenych jeho dodavatel'mi alebo subdodavatel'mi.

Platba za dostupnost musi zavisiet’ od efektivheho stupfia dostupnosti poskytnutej Koncesionarom v
danom obdobi. Aplikovanie sankcii v pripade, Ze Koncesionar neplni svoje povinnosti, by malo byt
automatické, a tieto sankcie s vplyvom na prijmy a zisk Koncesiondra by mali proporcionalne
zodpovedat’ vyznamnosti spdsobenej nedostupnosti, tzn. v extrémnych pripadoch napr. nulové platby v
pripade, kedy je dsek dial'nice v danom ¢asovom obdobi tplne nedostupny.

193 Tento dokument je zo strany Eurostatu priebezne aktualizovany, poslednym dostupnym vydanim je ,,Manual on
Government Deficit and Debt - Implementation of ESA 2010, 2014 edition“.
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Rizikd dopytu

Tretia kategoria je riziko dopytu, ktoré zahriia variabilitu dopytu (vySSia alebo nizZSia droven dopytu,
ako bola ocakavana pri podpise Koncesnej zmluvy) bez ohl'adu na chovanie (riadenie) Koncesionara.
Toto riziko by malo zahffiat’ iba zmenu dopytu, ktord nevyplyva z neadekvatnej ¢i nizkej kvality
sluZieb alebo je sposobena inym konanim ovplyviiujicim kvantitu a kvalitu SluZieb.

Medzi d’alSie kl'icové kritéria pri posudzovani mimobilan¢nej klasifikacie patria:
Vynos zo spoplatnenia koncovych uzivatelov

Nutnou podmienkou pre klasifikaciu Projektu mimo bilanciu vladnych institdcii je, aby vynos zo
spoplatnenia koncovych uZivatelov za uZivanie predmetnych tsekov dialnice nepresiahol 50 %
celkovych néakladov na zaistenie tejto sluzby vo forme platby za dostupnost’ platenej Zadavatel'om
Koncesionarovi.'#*

Ustanovenie tykajtice sa riadneho ukoncenia zmluvy

Analyza ustanoveni tykajtcich sa ukoncenia zmluvy mozZe byt pouzZitd ako doplnkova analyza pre
stanovenie miery prenosu rizika, predovSetkym ak analyza prenosu rizik nedava jasné zavery. Napr. ak
Koncesna zmluva neobsahuje povinnost’ dokladného postidenia stavu projektovych aktiv nezavislou
osobou niekolko rokov pred riadnym ukoncenim zmluvy, ktoré by mohlo vyvolat poZiadavku
Zadavatela na napravu zo strany Koncesionara €i na zniZenie platieb Zadavatel'a, moZno usudzovat o
klasifikacii ako aktiva vladneho sektoru.

se e

pri ukonc€eni zmluvy, pri ucasti verejného sektoru na financovani alebo pri poskytovani zaruk), vedu
ku klasifikacii ako aktiva vladneho sektoru nezavisle od analyzy rizik uvedenych vyssie.

Ustanovenie tykajtice sa pred¢asného ukoncenia zmluvy

Zvlastna pozornost’ musi byt venovana pripadom, ked je predcasné ukoncenie Koncesnej zmluvy
vyvolané z dovodov na strane Koncesionara, napr. z dévodu opakovaného nedodrzovania zmluvnych
povinnosti alebo ak Koncesionar nie je schopny naplnit’ svoje zmluvné zavazky.

Napr. v pripade predCasného ukoncenia z d6vodu na strane Koncesionara v priebehu prevadzkovej
fazy by vyska kompenzacie nemala prekrocit’ vySku trZnej hodnoty aktiva v okamihu predcasného
ukoncenia zmluvy (s prihliadnutim k potrebnym ndkladom na uvedenie aktiva do riadneho stavu)
podl'a odhadu nezavislych expertov. Ak toto nie je dodrZané (napriklad kompenzécia je stanovena vo
vySke stcasnej hodnoty budtcich tokov podl'a zmluvy), prenos rizik na Koncesiondra v tomto pripade
nie je dostaCujuici pre mimobilanc¢nu klasifikaciu.

Ucast verejného sektoru na financovani projektu

Na ucely zniZenia ndkladov na projekt alebo zaistenia Zivotaschopnosti projektu sa v niektorych
pripadoch verejny sektor podiela na financovani projektu, pretoZe sikromny partner obvykle nie je
schopny dosiahnut’ rovnaké podmienky pri ziskavani dlhovych prostriedkov ako Stat. V pripade, Ze
verejny sektor zaist'uje prevaznu Cast financovania, nie je zabezpeceny dostatocny prenos rizik, a teda
nedochadza k mimobilanc¢nej klasifikacii.

194 Toto vyplyva napr. z tychto vykladovych stanovisk Eurostatu: ,,FINAL FINDINGS - EDP dialogue and ad-hoc visits to
Portugal EDP dialogue and ad-hoc visits to Portugal“, EUROSTAT, Luxembourg, oktéber 2011 a ,Ex-ante
consultation on the statistical recording of the project of construction and operation of A1 motorway Tuszyn -
Pyrzowice stretch”, EUROSTAT, Luxembourg, november 2011.
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Garancie

Na tucely zniZenia ndkladov na projekt alebo zaistenia Zivotaschopnosti projektu v niektorych
pripadoch verejny sektor poskytuje garancie, ktoré tiplne ¢i CiastoCne pokryvaju dlhové financovanie
Koncesionara. Tieto instittuty prenasajuce riziko dlhovej sluzby (iplne ¢i Ciastocne) na Zadavatela
vedu ku klasifikacii ako aktiva vladneho sektoru.

4.4.2 TImplikacie pre Projekt

Jasnym cielom Zadavatela je, aby Projekt nebol klasifikovany v bilancii vladneho sektoru, a preto
bude koncipovany podla tychto zakladnych principov:

»  riziko vystavby a dostupnosti ponesie Koncesionar,

*  ustanovenia tykajice sa pred¢asného ukoncenia Koncesnej zmluvy budu koncipované tak, aby
vyhoveli poZiadavkam na mimobilan¢nu klasifikaciu (napr. v pripade predcasného ukoncenia
z dbévodu na strane Koncesiondra v priebehu prevadzkovej fazy by vyska kompenzacie
nemala prekrocit’ vysku trZznej hodnoty aktiva v okamihu predcasného ukoncenia zmluvy s
prihliadnutim k potrebnym nakladom na uvedenie aktiva do riadneho stavu podla odhadu
nezavislych expertov),

+  inStitity garancii alebo spolufinancovania z vladnych zdrojov ani poskytnutie zaistenej
kompenzdcie, ktoré by znamenali klasifikaciu Projektu v bilancii vlady, nie st Zadavatelom
pri koncipovani Projektu predpokladané.

Zadavatel' bude pri koncipovani Koncesnej zmluvy v rdmci celého zadavacieho procesu aj nad’alej
postupovat’ v tizkej sti¢innosti s MF SR, Statistickym tradom SR a Eurostatom, pretoZe prisluiné
metodiky Eurostatu prechadzaji vyvojom a kaZdy projekt je Eurostatom posudzovany individualne
podla konkrétne dohodnutych finalnych podmienok.

4.5 Testovanie trhu

Neoddelitel'nou sti¢astou Stidie je oslovenie potencidlnych uchadzacov o realizaciu Projektu na ticely
zistenia zaujmu trhu o realizaciu Projektu a potvrdenia vybranych vstupnych parametrov Projektu (tzv.
»testovanie trhu®).

Tato kapitola zhriiuje metodiku, priebeh a hlavné zavery testovania trhu.

4.5.1 Metodika testovania trhu

V sulade s metodickym dokumentom MF SR Obsah a poZiadavky na Stidiu uskutoCnitelnosti a
komparator verejného sektora (Public sector comparator) Zadavatel’ otestoval zaujem trhu o Projekt, a
to formou dotaznikového Setrenia a formou naslednych neformélnych rokovani s potencidlnymi
uchadzacmi a financujicimi inStitticiami.

V priebehu testovania trhu boli poskytnuté zdkladné informdcie o Projekte!*> reprezentativnej vzorke
potencidlnych uchddzacov a financujicich inStiticii, na zdklade ktorych Zadavatel ziskal vstupy
potrebné na d’alSie spracovanie Stidie uskutocnitel'nosti (hlavne pre finan¢ny model, maticu rizik a
navrh d'alSieho postupu).

195 V ramci testovania vSak nesmud byt potencidlnym uchadzacom poskytnuté také informacie, ktoré by ich pri

obstaravacom konani mohli zvyhodnit’.
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Predbezné informac¢né memorandum

Na tcely prezentacie zdkladnych informécii o Projekte bolo vypracované tzv. Predbezné informacné
memorandum, a to v nasledujtcej Strukttre:

. informacie o Zadavatel'ovi,

*  stratégia Zadavatel'a a ciele Projektu,

*  rozsah Projektu,

»  popis zakladnych parametrov a charakteristik Projektovych tsekov,
»  predpokladané alokacia Projektovych rizik,

»  platobny mechanizmus,

»  financ¢nd Struktura,

»  zadavaci proces,

»  predbeZny harmonogram.
Dotaznik

Spolu s Predbeznym informa¢nym memorandom bol pripraveny dotaznik obsahujtci jednak

k jednotlivym témam prezentovanym v PredbeZnom informac¢nom memorande, ako aj

smerujuce k zisteniu zaujmu potenciadlnych uchadzacov o realizaciu Projektu. Dotaznik je v PriLOtE:leY
tejto Studie. otazky

Zoznam oslovenych institticii a priebeh testovania trhu je popisany v nasledujicej Casti.

4.5.2 Priebeh testovania trhu
Predbezné informacné memorandum spolu s dotaznikom bolo distribuované tymto subjektom:
Tabulka 58 Priebeh testovania trhu - stavebné spolocnosti a

prevadzkovatelia

STAVEBNE SPOLOCNOSTI A PREVADZKOVATELIA

Subjekt  |yelkost subjektu - rocny Skuisenost's  Stratégia v oblasti

obrat vyS3i neZ objem obdobnymi  [PPP - zameranie na

celkovych investi¢nych PPP region CEE
nakladov Projektu projektmi

Bilfinger Berger

Bouygues Travaux Publics Ano Ano Ano

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 199 z 307
31.10.2014



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

STAVEBNE SPOLOCNOSTI A PREVADZKOVATELIA

Subjekt ~ elkost subjektu - rocny Sktsenost's  Stratégia v oblasti
obrat vyssi neZ objem obdobnymi  PPP - zameranie na
celkovych investi¢nych PPP region CEE
nakladov Projektu projektmi

China Construction and

Communication Company (CCCC)

Cintra, Ferrovial Ano Ano Ano

Doprastav Nie Ano Ano

Metrostav Nie Ano Ano

Hochtief Ano Ano Ano

Intertoll Ano Ano Ano

IRIDIUM Concesiones de Ano Ano Ano

Infrastructuras

Mota Engil Ano Ano Ano

OHL Ano Ano Ano
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STAVEBNE SPOLOCNOSTI A PREVADZKOVATELIA
Subjekt ~ elkost subjektu - rocny Sktsenost's  Stratégia v oblasti

obrat vyssi neZ objem obdobnymi  PPP - zameranie na

celkovych investi¢nych PPP region CEE
nakladov Projektu projektmi

Skanska Ano Ano Ano
Strabag Ano Ano Ano
'Vahostav Nie Ano Ano
'Vinci Concessions Ano Ano Ano

Tabulka 59 Priebeh testovania trhu - financni investori

FINANCNI INVESTORI

elkost’ subjektu Skisenost' s [Stratégia v oblasti

obdobnymi  PPP - zameranie na

(hodnota spravovanych aktiv,ppp region CEE
intervaly, mil. EUR) projektmi

IAEGON d.s.s.

)Allianz Global Investors > 1000 Ano Ano

Allianz - Slovenska déchodkovd >1000 Nie Nie
spravcovska spolocnost’
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FINANCNI INVESTORI

elkost’ subjektu Skusenost’s  Stratégia v oblasti
obdobnymi  PPP - zameranie na

(hodnota spravovanych aktiv,ppp
i projektmi

IAPG Asset Management

IAXA d.s.s., a.s. >1000 Nie Nie
China - CEE fund 0-1000 Ano Ano
DIF > 1000 Ano Ano
DSS Postovej banky, d.s.s. 0-1000 Nie Nie
ING dochodkova spravcovska 0-1000 Nie Nie

spolocnost’ (DSS)

John Laing > 1000 Ano Ano
Kuwait Investment Authority >1000 Ano Ano
Macquarie >1000 Ano Ano
Marguerite 0-1000 Ano Ano
MEAG (Munich Re) > 1000 Ano Ano
Meridiam Infrastructure >1000 Ano Ano
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FINANCNI INVESTORI

elkost’ subjektu Skusenost’s  Stratégia v oblasti
obdobnymi  PPP - zameranie na

(hodnota spravovanych aktiv,ppp
i projektmi

OFI Infravia

Slovensky investi¢ny holding Nie Ano

'VUB Generali dochodkova >1000 Nie Nie
spravcovska spoloc¢nost’

Tabul'ka 60 Priebeh testovania trhu - banky/financné institticie

BANKY / FINANCNE INSTITUCIE

Subjekt ~ elkost subjektu Skisenost's  Stratégia v oblasti
obdobnymi  [PPP - zameranie na
(hodnota spravovanych aktiv,ppp region CEE
intervaly, mil. EUR) projektmi
Bank of China > 1 000 000
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ > 1000 000 Ano Ano
(BTMU)
BNP Paribas >1 000 000 Ano Ano
Credit Agricole >1 000 000 Ano Ano
Deutsche Bank >1 000 000 Ano Ano
EBRD 10 000 - 100 000 Ano Ano
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BANKY /FINANCNE INSTITUCIE

Subjekt ~ elkost subjektu Skisenost's  Stratégia v oblasti
obdobnymi  [PPP - zameranie na
(hodnota spravovanych aktiv,ppp regién CEE
intervaly, mil. EUR) sroiektmi
ERSTE / Slovenska sporitelfia, a.s. 100 000 - 500 000
Eurasian Development Bank 1-10000 Ano Ano
European Investment Bank 500 000 - 1 000 000 Ano Ano
HSBC >1 000 000 Ano Ano
China Development Bank 500 000 - 1 000 000 Ano Ano
Corporation
KBC/ CSOB 10 000 - 100 000 Ano Ano
KfW+IPEX 100 000 - 500 000 Ano Ano
Natixis 500 000 - 1 000 000 Ano Ano
Raiffeisen Bank 100 000 2 500 000 Ano Ano
Sberbank 100 000 - 500 000 Ano Ano
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BANKY / FINANCNE INSTITUCIE
Subjekt ~ elkost subjektu Skisenost's  Stratégia v oblasti

obdobnymi  [PPP - zameranie na

(hodnota spravovanych aktiv,ppp region CEE
intervaly, mil. EUR) projektmi

Societe Generale > 1 000 000

Sumitomo (SMBC) 500 000 - 1 000 000 Ano Ano
UniCredit Bank 500 000 - 1 000 000 Ano Ano
'VUB/Intesa Sanpaolo Ano Ano

10 000 - 100 000 / 500
000 - 1 000 000

Z celkového poctu 54 odoslanych dotaznikov sme k 22. oktobru 2014 obdrzali celkom 26 vyplnenych
dotaznikov, z toho 10 dotaznikov od stavebnych spolocnosti/prevadzkovatel'ov, Sest' od financ¢nych
investorov a 10 od finan¢nych institicii. Celkova miera participacie na testovani trhu tvori 48 % (pomer
poctu obdrZanych dotaznikov a oslovenych subjektov).

4.5.3 Zavery testovania trhu

V tejto kapitole sd zahrnuté zavery testovania trhu, a to vratane zhrnutia implikdcii pre Struktdirovanie
Projektu.

Otéazka ¢. 1
Zaujal vas tento Projekt?

Zhrnutie odpovedi respondentov

ViacSina respondentov povaZzuje Projekt za atraktivny. Respondenti dalej kladne hodnotili
skutocnost, Ze im bolo umoZnené vyjadrit sa ku Projektu uz v skorej faze.

_Implikacie pre Projekt

Siroky zaujem oslovenych subjektov o participiciu na Projekte moZno vnimat ako nutni
podmienku uskutocnitel'nosti Projektu.

Otazka €. 2
S ohl'adom na rozsah vasich budticich planov vnimate tento Projekt ako
Svoju prioritu? L

Zhrnutie odpovedi respondentov

N7 XX: A + - ANLPNIPNSYINE » DPN-DN Y 1L LN I FEDE KL, I, 4 ial-e
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vysokou prioritou, a to z nasledujticich dévodov:

vel'kost’ Projektu,

stabilita a dobry rating SR,

verejny sektor preukazal schopnost tspesSnej realizdcie PPP projektu R1,
osvedCeny navrh alokdacie projektovych rizik,

v sucasnej dobe mensi pocet kvalitnych PPP projektov na eurépskom trhu.

Implikéacie pre Projekt
Z odpovedi respondentov vyplynul vel'ky zdujem o realizaciu Projektu a pre vacSinu je Projekt
prioritou. Iba dvaja respondenti priradili Projektu strednd prioritu.

Otazka ¢. 3
Aky je vas nazor na rozsah Projektu?
Zhrnutie odpovedi respondentov

ViacSia Cast' respondentov povazuje velkost' Projektu (merané predpokladanymi stavebnymi
nakladmi) za vhodnud. Uvadzaju najmaé nasledujice dovody:

optimalny pomer reZijnych a priamych nakladov,

v sicasnej dobe je podl'a respondentov v Europe nedostatok dostatocne kvalitnych projektov
obdobného rozsahu, tzn. Projekt nebude vystaveny velkej konkurencii zo strany inych
projektov,

verejny sektor dokazal schopnost’ ispesnej realizacie PPP projektu R1.

Objavilo sa vSak aj niekol'ko nazorov, Ze Projekt je priliS vel'ky alebo pohybujtci sa na hornej hranici
financovatelnosti. Respondenti pritom uvadzaju tieto vysvetlenie a odporucenia:

zniZenie velkosti projektu by mohlo viest k dosiahnutiu lepSej hodnoty za peniaze pri
zachovani konkurencie medzi bankami a finanénymi inStitticiami,

toto zniZenie by mohlo byt dosiahnuté napr. pomocou rozfdzovania Projektu alebo
poskytnutia dotdcii ¢i garancii zo strany verejného sektora. Zadavacia dokumentacia by mala
byt v tomto ohl'ade flexibiln4, aby vysSie zmienené moznosti mohli byt stcastou priebehu
verejného obstardvania,

vel'ky rozsah Projektu moZe pdsobit’ vel'ké naroky na formovanie konzorcii, ¢o by mohlo
viest k niZSej miere sut'aZe.

Vzhladom na velkost' Projektu povazuje cCast' respondentov tucast’ multilateralnych bank na
financovani Projektu za ddélezitu.

Implikéacie pre Projekt

Na zaklade testovania trhu sa javi vel'kost’ Projektu ako akceptovatel'nd, ked’Ze sa nachadza pri hornej
hranici realizovatelnosti. Odporicame koncipovat obstaravaciu dokumentaciu natol’ko flexibilne,
aby bolo v priebehu verejného obstaravania pripadne mozné reagovat’ na aktualny vyvoj na trhu
(napr. fazovanie).
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Otézka ¢. 4
Aky je vas nazor na predpokladanu alokdciu rizika medzi verejnym a

s:jkromnym sektorom? Zhrnutie odpovedi respondentov

7 odpovedi respondentov vyplyva, Ze vo vSeobecnej rovine ide o Standardné rozdelenie hlavnych
kategérii rizik pre tento typ projektu. VdcSina respondentov vnima alokéciu rizik ako vhodnd,
osvedCenti a trhom akceptovatel'ni. Respondenti ocCakavaju v priebehu sut'azného dialogu
detailnejSiu diskusiu o konkrétnych rizikach, napr. vysSej moci, vplyvoch zmien legislativy, zmien

danového systému a d’alSich. Z pohladu respondentov je klticova problematika rieSenia kompenzacii
pri predc¢asnom ukonceni Projektu.

Implikacie pre Projekt

7 odpovedi respondentov vyplynulo, Ze predpokladana alokacia rizik v rdmci Projektu je v principe
z pohladu trhu akceptovatelna, a mozno ju teda premietnut’ do navrhu zmluvnej dokumentacie
Projektu, ktord bude podkladom pre stitazny dialég s uchddzacmi.

Otdzka ¢. 5
Aky je vas nazor na zakladné principy platobného mechanizmu?
Zhrnutie odpovedi respondentov

Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze zakladné principy platobného mechanizmu su akceptovatelné.
Platobny mechanizmus zaloZeny na platbe za dostupnost’ pontka v tomto pripade vyssi potencial pre
ziskanie potrebnych prostriedkov v porovnani s mechanizmom zaloZenym na prenose rizika dopytu.

K zakladnym principom uvadzali respondenti tieto komentare:

*  zvazZit stanoveny strop na vyssie zrazky za nedostupnost’ tak, aby bol Koncesionar schopny
splacat’ urok a istinu u seniorného dlhu,

» vzhl'adom k pitrocnej dobe vystavby by mal platobny mechanizmus umoznit' fazovanie
Projektu podl'a sprevadzkovanych funkénych celkov v priebehu vystavby (t. j. Cast’ platby za
dostupnost’ by mala byt splatnd hned’ po sprevadzkovani funkénych celkov),

» analyzovat vhodny koS indexov pre indexdaciu Casti platieb za dostupnost’,

» zvazit zahrnutie kompenzacného mechanizmu v pripade prekrocenia ocakavanych
dopravnych intenzit. Mechanizmus zaloZeny na platbe za dostupnost’ pontika v tomto pripade
vysSi potencial pre ziskanie potrebnych prostriedkov v porovnani s mechanizmom
zaloZenym na vyt'aZenosti infrastruktury,

* nutnost kalibracie systému zrazok a pokuit.
Implikacie pre Projekt

Z odpovedi respondentov vyplynulo, Ze predpokladané zakladné principy platobného mechanizmu su
z pohl'adu trhu akceptovatelné, a mozno ich teda d’alej rozpracovavat’ a kalibrovat’ v priebehu etapy
pripravy sutaZitelného PPP projektu a néasledne prediskutovat s uchddza¢mi v priebehu stutazného
dialégu.
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Otazka €. 6

Aka je podla vas najvhodnejsia struktira financovania tohto Projektu?

Aky je vas odhad nasledujtcich parametrov:

pomer cudzieho a vlastného kapitalu,

doba splatnosti dlhu,

poZadovana vynosnost vlastného kapitalu sukromného partnera,
urokova marza seniorného dlhu,

arrangement fee,

commitment fee,

facility agent fee,

security agent fee.

Zhrnutie odpovedi respondentov

Respondenti povazuju za najpravdepodobnejSiu Struktiru financovania prostrednictvom bankovych
uverov. Stucasny bankovy trh vnimaju ako dostatocne likvidny a pripraveny na financovanie Projektu.
Niekol'ko respondentov vzhl'adom na velkost Projektu povazuje za déleziti ucast’ multilateralnych
bank na financovani Projektu. Naopak, niektori respondenti vyjadrili ndzor, Ze vzhl'adom na likviditu
sucasného trhu mozno Projekt financovat aj bez ticasti multilaterdlnych bank.

Respondenti uvadzali niZSie uvedené ocakavané parametre financovania.

Pomer cudzieho a vlastného kapitalu

Uvadzané hodnoty sa pohybuji v rozmedzi 80 - 90 % cudzi kapitdl/10 - 20 % vlastny
kapital. NajcastejSie uvadzanou hodnotou je pomer vo vyske 90:10.

Doba splatnosti dlhu

Uvéadzané hodnoty sa pohybujti v rozmedzi: 20 - 33 rokov (konecnd splatnost’ Gveru pred
koncom Koncesnej zmluvy najmenej 2 - 3 roky).

Pozadovana vynosnost’ vlastného kapitalu sukromného partnera

Uvéadzané hodnoty sa pohybuji v rozmedzi 8 - 15 %. NajcCastejSie uvadzanou hodnotou je
poZadovana vynosnost’ vo vyske 12 %.

Urokova marza seniorného dlhu

Uvadzané hodnoty sa pohybuji v rozmedzi: 150 - 350 bps. NajcastejSie uvadzané hodnoty sa
pohybujud v rozmedzi: 200 - 250 bps.

Arrangement fee
Uvadzané hodnoty sa pohybujd v rozmedzi: 175 - 300 bps.
Commitment fee

Uvéadzané hodnoty sa pohybujt v rozmedzi: 125 bps/40 - 50 % marZe.
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*  Facility agent fee
Uvéadzané hodnoty sa pohybuju v rozmedzi: 25 000 - 100 000 EUR rocne.

*  Security agent fee
Uvadzané hodnoty sa pohybuji v rozmedzi: 15 000 - 50 000 EUR.

Implikécia pre PPP projekt
Indikované parametre financovania boli pouZité ako vstupné data do finan¢ného modelu, na zdklade
ktorého je analyzovana vyhodnost’ Projektu - pozri kapitolu_5 Stddie.

Otazka ¢. 7
Zvazovali by ste inu alternativnu Strukturu financovania tohto Projektu?
Zhrnutie odpovedi respondentov

Respondenti povazuji za najpravdepodobnejSiu Struktiru financovania prostrednictvom bankovych
uverov. Moznost' financovania prostrednictvom dlhopisov s ohladom na charakteristiku Projektu
(vystavba na zelenej like, relativne dlhé obdobie vystavby), ale aj na dlhSiu dobu potrebnt na
zaistenie tohto financovania, bola uvadzana skor sporadicky.

Implikécie pre Projekt

S ohladom na charakteristiku Projektu (vystavba na zelenej like, relativne dlhé obdobie vystavby),
ale aj na dlhSiu dobu potrebnti na zaistenie tohto financovania, je zdkladnym scendrom financovania
Projektu bankové financovanie.

Otézka ¢. 8
Aky je vas nazor na predpokladany casovy harmonogram Projektu?
Zhrnutie odpovedi respondentov

Z testovania trhu vyplyva, Ze uvazovany harmonogram je dosiahnutelny v pripade, Ze bude Projekt
dostatocne pripraveny (z pohladu majetkovopravnej pripravy, technickych poZiadaviek,
environmentélnych rizik atd’.). Cast' respondentov vyjadrila obavy, Ze harmonogram Projektu je
ambiciézny, s tym, Ze nemozno vylucit' prediZenie ur¢itych faz (sitazny dialég, finanéné uzavretie)
o niekol'’ko mesiacov.

Respondenti uvadzali tieto odportcania, ktoré moézu prispiet k dodrZaniu predpokladaného
harmonogramu Projektu:

»  obmedzenie poctu uchadzacov vo faze sut'azného dialégu na 3,

*  vCasné dorieSenie majetkovopravnej pripravy a pripadnych environmentalnych rizik,

»  spristupnenie relevantnych informacii o Projekte v ranych fazach verejného obstaravania,
+  kvalitny navrh obstaravacej a zmluvnej dokumentacie,

»  priprava zadavacej dokumentécie a zmluvnej dokumentacie v anglickom jazyku.
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Implikacie pre Projekt

'V nadvédznosti na odpovede respondentov je nutné zaistit' najma urychlenie majetkovopravnej a
technickej pripravy Projektu. V priebehu etapy pripravy sitaZitelného PPP projektu je potrebné
d’alej analyzovat' moZnosti obmedzenia rizika nedodrZania harmonogramu Projektu.

Otézka &. 9

Aké dalsie aspekty mozu mat podla vas vplyv na atraktivitu Projektu? Aké
dalsie opatrenia zo

strany MDVaRR SR by mohli mat’ podla vas vplyv na posilnenie alebo
udrzanie atraktivity

Projektu?

Zhrnutie odpovedi respondentov

Medzi faktormi, ktoré maju vplyv na atraktivitu (alebo neatraktivitu) Projektu, boli uvadzané tieto:

vysoké naklady na ucast’ vo verejnom obstaravani negativne ovplyviiuju atraktivitu Projektu,

pocet tcastnikov verejného obstaravania (vacSinou respondenti uvadzaji max. 3 ucastnikov);
v pripade velkého poctu atraktivita Projektu kles4, kedZe s ucast'ou vo verejnom obstaravani
su spojené vyznamné naklady pri mensSej pravdepodobnosti uspechu,

vCasné ziskanie nutnych povoleni v stilade s miestnou a eurépskou legislativou (ideélne pred
uzavretim zmlav o financovani),

kvalita zadavacej dokumentécie,

transparentnost’ verejného obstaravania,

j asna politicka podpora Proj ektu,

rezim kompenz4cii v pripade pred¢asného ukoncenia Projektu,

pripadna neStandardna alokéacia rizik zniZuje zaujem o Projekt.

Niektori respondenti uvadzali nasledujtice odporticanie na zvySenie atraktivity Projektu:

vyjadrenie jasnej politickej podpory Projektu, kedZe niektori uchadzaci uviedli negativne
skusenosti z dvoch zruSenych cestnych balikov PPP v roku 2010,

thrada casti nakladov vynaloZenych netispeSnymi uchddzacmi v obstaravacom riadeni a
odskodneni pre pripad, Ze by sa verejny sektor rozhodol nepokracovat’ v Projekte,

ucast’ multilaterdlnych finan¢nych institicii na Projekte,

poskytnutie zaruk zo strany verejného sektora.

Implikécie pre Projekt

Na dspesnu realizaciu Projektu je Ziaduce:

vyjadrenie jasnej politickej podpory Projektu,
priprava zadavacej dokumentdcie a zmluvnej dokumentdacie Projektu v stilade s uznavanou
medzinarodnou praxou (napr. zmluvny Standard PPP projektov SOPC 4),

zabezpeCenie a maximalne urychlenie majetkovopravnej pripravy Projektu zo strany
verejného sektora,

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 210 z 307

31.10.2014



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

® pokracovanie v jednaniach s multilaterdlnymi bankami ohl'adne ich Gcasti na Projekte.

Otéazka ¢. 10
Po zvazeni dostupnych informdcii o Projekte predpokladate svoju ucast’

‘na verejnom obstardvani? zhrnutie odpovedi respondentov

Vseobecny zaujem o ticast’ vo verejnom obstardvani (¢i uZ priamo alebo nepriamo ako financujtce
inStiticie) vyjadrili vSetci respondenti s vynimkou dvoch subjektov.

JImplikacie pre Projekt —

Z odpovedi respondentov vyplynul vel'ky zaujem o ucast’ vo verejnom obstaravani Projektu. MoZno
teda predpokladat’ dostato¢nu stit'aZz medzi uchadzacmi.

4.6 Identifikacia rizik Projektu a ich ocenenie

Vyznamné infraStruktirne projekty, akym je aj vystavba a prevadzka dial'nice D4 a rychlostnej cesty
R7, st a m6Zu byt vystavované nepriaznivym okolnostiam (rizikdm), ktoré mézu ovplyvnit ich
priebeh. D6leZitym aspektom realizacie infrastruktirnych projektov je preto postdenie rizik, ktoré na
projekt vplyvaja v jednotlivych etapach projektu, a vyhodnotenie ich vplyvov.

Pri rozhodovani o realizacii Projektu Konvencnym (PSC) alebo PPP modelom je preto potrebné
zohl'adnit’ mozZnosti efektivneho riadenia rizik a ich alokacie medzi verejny a privatny sektor, co je
dolezité aj z pohl'adu klasifikacie aktiv a ich vplyvu na vysku dlhu verejnej spravy. V zmysle metodiky
Obsah a poZiadavky na studiu uslerVltoénitel’nosti a kompardtor verejného
sektora (]l-?’ublic sector comparator) a Pristup k riadeniu rizik v PPP
projektoch publikovanej Ministerstvom financii SR je pre spravne vyhodnotenie vyhodnosti
realizacie Projektu pre oba modely potrebné rizika Projektu identifikovat, ocenit’, alokovat’ na spravnu
stranu a oSetrit’.

Riziko vSeobecne predstavuje pravdepodobnost negativnej odchylky skutocnych vysledkov od
ocakavanych vysledkov. Je to vyznamny faktor, ktorého vplyvy ovplyviiuju tspesné ukoncenie
projektu z financ¢ného, Casového a kvalitativneho hladiska. Z tychto dovodov je potrebné rizikam
venovat znacni pozornost, analyzovat ich, monitorovat’ a riadit’ s cielom vyhnit sa podstatnym
negativnym vplyvom.

Pri posudzovani vyhodnosti realizacie Projektu Konvencnym modelom alebo formou PPP je
nevyhnutné zohl'adnit rizikd Projektu v roznych ¢asovych periédach Projektu a alokovat ich na sektor,
ktory je ich schopny riadit’ efektivnejSie, a teda aj s niz§imi nakladmi.

Vzhladom na to, Ze v pripade PPP projektov je mozné podstatni Cast’ projektovych rizik alokovat na
sukromny sektor, je nutné pre porovnatel'nost’ vysledkov Konvencného a PPP modelu identifikovat” a
ocenit’ tieto prevoditel'né rizika. Rizik4 by vSak nemali byt prendsané na stikromny sektor samoucelne.
Realiz4cia Projektu formou PPP ma zmysel iba v tom pripade, ak sikromny partner dokéaze riziko
zvladnut' pri vynaloZeni niZ§ich ndkladov ako verejny sektor. Inak povedané, nevyhnutnym
predpokladom uspeSnej realizovatelnosti Projektu je efektivhe a vhodné rozdelenie rizik medzi
verejného a sukromného partnera za predpokladu dodrZania principu, ktorého podstatou je, Ze kazdy z
partnerov je zodpovedny za tie rizikd4, na riadenie a eliminovanie ktorych ma z pohl'adu skisenosti,
praxe a vplyvu najlepSie predpoklady (t. j. efektivnejSia schopnost’ zniZit' pravdepodobnost’ vyskytu
rizika alebo vplyv straty, ktora vznikla v désledku rizika). Niektoré rizikd st zdielané, ked ich
rozdelenie medzi obidvoch partnerov predstavuje najefektivnejsie a
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najvhodnejsie rieSenie. Niektoré rizika st charakteristické iba pre dané etapy Projektu a s ukoncenim
etapy pomind. Rizika teda maju aj urcité casové trvanie.

DélezZitou sucastou hodnotenia Projektu formou PPP alebo PSC je alokdcia rizik spojenych s
Projektom. Pri historicky realizovanych infrastruktirnych projektoch obstardvanych Konvenénym
modelom zadéavatel’ neprenasal alebo nemohol preniest’ rizikd na iny subjekt, ¢o malo v niektorych
pripadoch za nasledok navysenie redlnych vydavkov nad ich o¢akévanu troveii s priamym vplyvom na
rozpocet verejného sektoru. Koncept PPP prinaSa do projektovych partnerstiev druhi stranu (siukromny
sektor), ¢o umozZiuje zdiel'anie rizik spojenych s Projektom, ako aj vplyvov na rozpocet verejnej
spravy a dlh verejnej spravy v pripade materializacie rizika. Tato skutocnost’ ma vyznamné implikacie
pre vyhodnotenie vyhodnosti realizacie Projektu Konvenénym alebo PPP modelom, ako aj na
klasifikaciu aktiv Projektu mimo bilanciu salda rozpoctu a dlhu verejného sektoru. V tejto sivislosti
Eurostat definoval pravidla pre klasifikaciu aktiv zahrnutych v PPP projekte mimo rozpoctu verejnej
spravy a dlhu verejnej spravy prave v zavislosti od alokacie rizik medzi verejného a stikromného
partnera pri realizacii Projektu formou PPP. Zakladné principy klasifikacie si popisané v kapitole_4.4
tejto Stiidie realizovatelnosti. Vzhl'adom na to, Ze realizacia Projektu modelom PPP umoZiiuje prenos
vyznamnej Casti rizik na stikromného partnera, zvySuje sa tak atraktivnost’ tejto formy realizacie
Projektu s vplyvom na jeho hodnotu za peniaze. Spésob zaobchadzania s rizikami Projektu je preto
klicovym aspektom vyhodnotenia celého Projektu. Aby bolo mozné v plnej miere ocenit’ a porovnat’
obe metédy obstarania sluzby, je doleZité dokladne identifikovat a Co najpresnejSie kvantifikovat
vSetky rizika spojené s Projektom a na zaklade charakteru tychto rizik stanovit’ ich alokaciu. V tomto

) [EDSGRVISIVISI S L) QPR P [ DI, R N P DGR AN, O R ) IR 2 2 S

Tabulka 61 Skupiny rizik

SkuEina rizik POEis

Rizik4, ktoré budd v pripade realizicie Projektu formou PPP prenesené na
sukromného partnera za predpokladu, Ze ich dokaze oSetrit' pri vynaloZeni
niZSich nakladov ako verejny partner. V kone¢nom dosledku sice vSetky naklady|
sivisiace s oSetrenim rizik zo strany sukromného sektoru ponesie Stat, pretoze
tieto sa budi v urcitej miere premietat’ do pravidelnej platby za dostupnost, ale
zvySena platba bude vyznamne vyvazena udsporou zvySenych Projektovych
vydavkov v pripade realizacie Projektu Konvencnym sposobom, kedZe
sukromny partner dokaZe tieto rizika riadit’ lepSie ako verejny sektor.

Prenesené rizika

Rizik4, ktoré zostand na strane verejného partnera napriek realizacii Projektu
Zadrzané rizika formou PPP.

Rizik4, ktoré je moZné preniest na sikromného partnera iba Ciastocne, a teda
Zdiel'ané rizika sticasne ovplyviiuju sukromny aj verejny sektor.

Zdroj: Panel expertov, Poradcovia

S cielom rozsirit mieru objektivnosti a zohl'adnit' empirické skisenosti z prostredia vystavby a
prevadzky dialnic a rychlostnych ciest v SR bol zostaveny panel expertov, ktorého ulohou bola
validacia predpokladov stanovenych pri analyze rizik Projektu Poradcom a dosiahnutie odborného
konsenzu expertov na celkové ocenenie a distribuciu rizik.

Identifikacia rizik

V siilade s vyS3ie uvedenou metodikou MF SR Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch
sme v prvom kroku identifikovali rizikd Projektu. Pri identifikacii rizik sme vychadzali zo skisenosti
technickych, finanénych a pravnych odbornikov, expertov z oblasti vystavby cestnych

infrastruktirnych projektov, ako aj skisenosti z historicky realizovaného PPP projektu R1 a projektov
realizovanych Konvenénym sposobom.
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Identifikacii rizik predchddzala analyza uskutocnitelnosti preferovaného variantu, ktord obsahovala
pravnu analyzu, technickd analyzu, analyzu dafiovych a ictovnych aspektov Projektu, ako aj analyzu
vplyvu Projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy, ktoré si popisané
v predchadzajicich podkapitolach v ramci kapitoly_4 Analyza uskutoCnitelnosti preferovaného
variantu. Z analyz vyplynuli Specifické rizikd Projektu, ktoré sme doplnili k vSeobecnym rizikdm
charakteristickym pre cestné projekty, a tym vytvorili katal6g rizik. Takto zostaveny katalég sme pre
uplnost’ porovnali s katalégom rizik uvedenym vo vyssSie uvedenom metodickom dokumente MF SR.

Prikladom Specifickych rizik Projektu st napr. moznost nalezu nevybuchnutej municie v priebehu
vystavby, koordinacia s projektom rozSirenia dial'nice D1 v mieste kriZzovatky Ivanka pri Dunaji -
sever, umiestnenie stavby v blizkosti rafinérie, most cez Dunaj alebo nedostatocné Specifikacie
kompenzacnych opatreni. Rizika boli d’alej kategorizované podl'a oblasti, ku ktorym sa viazu.

Tabulka 62 Kategorie rizik Projektu

Kateﬁ(')ria POEis

Rizikd spojené s rozhodovacimi, povol'ovacimi tikonmi a s
Procesné rizika verejnym obstardvanim

Rizika spojené s projektovanimRizikd tykajice sa projektovej dokumentéacie a pripravy|
(ndvrhom) Projektu

Rizikda  spojené so  stavebnymRizika vznikajice v dosledku lokality Projektu a pripravenosti
pozemkom lokality

Rizika, ktoré sa prejavuji najmd pocas vystavby a su

Rizika spojené s vystavbou Specifické pre Projekt

Dosledky rizik v tejto kategorii sa prejavuju pocas prevadzky
Rizika prevadzkovych nakladov a vplyvajti na dostupnost’ Projektu

Rizikad spojené s rozsahom vyuzitia infrastruktiry a mierou
Rizika prevadzkovych vynosov spoplatnenia
Rizika legislativy a pravne rizika Rizika vyskytujice sa pocas celej Zivotnosti Projektu
Financ¢né a ekonomické rizika Rizika spojené s financovanim a cenou Projektu
VonkajSie rizika Rizika vySSej moci a politické rizika

Zdroj: Panel expertov, Poradcovia

K jednotlivym rizikdm Projektu bolo priradené casové trvanie v zavislosti od toho, v ktorej etape
Projektu sa riziko mozZe vyskytnut'.

Alokacia rizik
Po identifikacii rizik bola vykonana alokdcia rizik Projektu medzi stikromného a verejného partnera s

ohl'adom na princip efektivneho riadenia rizika a predpoklad vynaloZenia niZSich nakladov na zniZenie
vplyvov rizika.
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Tabulka 63 Vyber vyznamnych rizik Projektu D4/R7 a ich alokdcia

Alokacia rizika

Koncesionar Zadavatel

Velkost’ Projektu X

Riziko vyvoja ceny Zeleza X

Ziskanie a vlastnictvo pozemkov X
Financovanie

Geologické prieskumy

Legislativne a danové zmeny vSeobecného charakteru vo faze
prevadzky

Nevybuchnuta municia

Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zéakaziek
suvisiacich s Projektom X

Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zéakaziek
suvisiacich s Projektom - MUK Ivanka sever

Politické riziko

Zdroj: Panel expertov, MDVaRR SR, Poradcovia

Ocenenie rizik

Identifikované rizikd sme nasledne ocenili na zédklade metody ,risk by risk“, ktorou sa ohodnocuju
jednotlivé rizikd samostatne. V rdmci ocenenia rizik sme vzhl'adom na mnoZstvo identifikovanych
rizik v prvom kroku hodnotili vyznamnost identifikovanych rizik z pohladu vplyvu a
pravdepodobnosti vyskytu, na zadklade Coho sme urcili klticové rizikd Projektu. Vyznamnost
jednotlivych rizik sme stanovili na zédklade vyhodnotenia vySky vplyvu rizika a pravdepodobnosti, Ze
d6jde k dosledkom daného rizika vo vztahu k vel'kosti uvazovanej straty.

Nasledne sme rizika rozdelili na kvantifikovateIné a nekvantifikovatelné, pricom sme zohladnovali
moznosti ocenenia rizik a vyznamnost' rizik. Na ocenenie rizik sme najprv stanovili vymeriavaci
zdklad daného rizika, ktory vychéadzal z konkrétnej hodnoty prijmov alebo vydavkov Projektu, s
ktorymi riziko sivisi.

V dalSom kroku sme stanovili Styri zakladné scendre vplyvu rizika na Projekt, ktorych kumulovana
pravdepodobnost’ vyskytu je 100 %. Pre kazdy scenar sme stanovili droven jeho financného vplyvu a
pravdepodobnost vyskytu. Uroveii finan¢ného vplyvu sme urcili relativne v pomere k hodnote
vymeriavacieho zakladu stanoveného v predchadzajicom kroku. Vysledny odhad hodnoty rizika sme
vypocitali ako stcet st¢inov financného vplyvu kaZzdého scendra a pravdepodobnosti vyskytu daného
scenara.

Na zaver sme o hodnotu takto ocenenych rizik Projektu upravili hodnoty prijmov a vydavkov, ku
ktorym sa riziké viazu v réznych etapach Projektu. Hodnoty rizik sme v Case upravili o cenovi inflaciu
a prepocitali na ich €istd sticasni hodnotu, ktora vstupuje do vysledného vyhodnotenia vyhodnosti PPP
a PSC modelu v kapitole_5 tejto Sttidie. Vysledkom komplexnej analyzy rizik je matica rizik Projektu,
ktord je prilohou Stiidie (Priloha 2).
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Tabulka 64 Cistd sti¢asnd hodnota rizik Projektu

Cista sacasna hodnota identifikovanych a ocenenych rizik Projektu (v mil. EUR

Prenesené rizika 170

Zadrzané rizika 12

Zdroj: Panel expertov, analyza Poradcov
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5. Analyza moznosti realizacie Projektu

V predchadzajicej kapitole boli identifikované a analyzované hlavné faktory uskutocnitelnosti
celkového variantu z pravneho, technického a finan¢ného pohladu. Cielom tejto kapitoly je zhodnotit
vyhodnost realizdcie daného wvariantu prostrednictvom dvoch spGsobov realizacie Projektu -
konvencny verzus PPP.

Konvencny spdsob vystavby (d'alej aj ako ,PSC“ z anglického Public Sector Comparator, t.j.
Komparator verejného sektora) predpoklada realizdciu Projektu formou beZne pouZivanej praxe v
Slovenskej republike a v EU, v ramci ktorej verejny sektor zadava poZiadavky a koordinuje cely
proces od pripravy, navrhu, vystavby az po tudrzbu.

Pri PSC spoOsobe realizacie Projektu Zadavatel' znaSa takmer vsetky rizika spojené s Projektom a
rovnako zabezpecuje finan¢né zdroje na krytie vydavkov spojenych s Projektom. Cast’ rizik spojenych
s vystavbou prendSa Zadéavatel na zhotovitela v ramci zmluvnych podmienok a garancii.
Obstaravatelom verejnych zakaziek pri realizacii vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na Slovensku
je Néarodna dialni¢na spolocnost, ktorej 100% akcionarom je Slovenskd republika - zastiipena
Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Okrem pripravy a vystavby dialnic a
rychlostnych ciest v Slovenskej republike NDS zaroveini zabezpeCuje aj ich opravu a udrZzbu. Procesy v
oblasti pripravy, majetkovopravneho vysporiadania, vystavby a stavebného dozoru si v mnohych
pripadoch zabezpecované na zéaklade zmluvného vztahu so stikromnym sektorom. Spravu a udrzbu
dial'nic a rychlostnych ciest zabezpecuje NDS vlastnymi kapacitami prostrednictvom stredisk spravy a
udrzby. Opravy a upravy dial'nic a rychlostnych ciest si vykonavané na zdklade dodavatel'skych zmliv
vysut'azenych prostrednictvom verejného obstaravania.

PPP je forma realizcie Projektu prostrednictvom verejno-sikromného partnerstva. V praxi existuje
viacero foriem PPP (tato téma je popisana v kapitole_4.1 Pravna analyza uskutoCnitel'nosti), v tejto
kapitole je analyzovany model Design-Build-Finance-Operate, v ktorom st ulohy verejného a
sukromného sektora vysSpecifikované takto:

» verejny sektor ako Zadavatel Specifikuje vykonové a kvalitativne pozZiadavky a nasledne plati
platby za sluZby poskytované stikromnym sektorom - Koncesionarom,

+  Koncesionar podla stanovenych poZiadaviek projektuje a postavi Projekt, zabezpeci
financovanie, prevadzku a udrZzbu pocas trvania Koncesnej zmluvy a nésledne odovzda
infrastruktiru spat’ verejnému sektoru.

Tabulka 65 Zjednodusené porovnanie PSC a PPP modelu realizacie Projektu

PSC model realizacie Prol'ektu PPP model realizacie Prol'ektu iDBFOi

* Verejny sektor definuje parametre a « Verejny sektor definuje parametre a
poZiadavky na vystavbu Projektu. poZiadavky na vystavbu Projektu.
* Priprava projektovej dokumentacie a . Sukromny sektor realizuje navrh a
vystavba sui na zdklade verejného vystavbu Projektu v zmysle
obstaravania a zmluvného vztahu poZiadaviek verejného sektora.
s NDS realizované sukromnym sektorom. Sukromny sektor zabezpecuje spravu,

udrZbu a opravu cestnej infrastruktary.

* Sprava a udrzba cestnej infrastruktiry je Stkromny sektor zabezpecuje
zabezpeCovana verejnym sektorom. .

financovanie vystavby, prevadzky
* Opravy a tpravy infraStruktiry sd a opravy Projektu.
zabezpeCované na zdklade dodavatel'skych

. . « Sukromny sektor inkasuje pravidelné
kontraktov, ktoré si y je p
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PSC model realizacie Proiektu PPP model realizacie Prol'ektu iDBFOi

vysledkom verejného obstaravania. platby od verejného sektora.

Naklady spojené s pripravou, vystavbou,Po skoneni zmluvného vztahu stikromny sektor
prevadzkou, udrzbou a opravami dialnice aodovzdava infrastruktiiru spat’ verejnému sektoru;
rychlostnej cesty sd hradené z rozpoctu verejného
sektora. ~ Verejny  sektor si  zabezpeCujeVerejny sektor je vlastnikom infrastruktdry.
financovanie Projektu.
Verejny sektor inkasuje platby za pouZivanie
Verejny sektor je vlastnikom infrastruktdry. infraStrukttiry od konecnych uZivatel'ov.

Verejny sektor inkasuje platby za pouZivanieVerejny sektor prenaSa vacSinu rizik Projektu na
infrastrukttry od konecnych uzivatel'ov. stikromného partnera (napr. riziko vystavby a
dostupnosti).

.....

Zdroj: Analyza Poradcov
Kapitola Analyza moZnosti realizacie Projektu je ¢lenena do 3 podkapitol:
*  Predpoklady finan¢nych modelov,
*  Vystupy finan¢nych modelov,

*  Test hodnoty za peniaze.
Prva podkapitola Predpoklady finanénych modelov sa stistred’'uje na vstupné data a informacie, ktoré
boli pouZité pri tvorbe financnych modelov pre oba spdsoby realizacie Projektu. Druhd podkapitola
Vystupy finanénych modelov prezentuje vystupy z oboch modelov, ktoré budd nasledne pouZité ako
zakladny element tretej podkapitoly Test hodnoty za peniaze. Test hodnoty za peniaze prindSa pohlad
na to, ktory zo sposobov realizacie Projektu prinasa verejnému sektoru vacsiu hodnotu za planované
vynaloZené zdroje.

5.1 Predpoklady financnych modelov

V tejto podkapitole su popisané jednotlivé vstupy do finanénych modelov v pripade realizécie Projektu
formou PPP a prostrednictvom PSC. Predpoklady oboch modelov boli zostavené na zaklade
informécii poskytnutych Zadavatel'om, resp. inymi Statnymi organizaciami a subjektmi. Ostatné
informécie su vysledkom testovania trhu, kvalifikovanych odhadov odbornikov z oblasti dopravnej
infrastruktury, analyzy dat porovnatelnych projektov a skisenosti Poradcov Zadavatel'a. Predpoklady
finan¢nych modelov st ¢lenené do 5 zékladnych oblasti:

*  vSeobecné predpoklady - zahffiaji zakladné predpoklady finanénych modelov ako su
indexacia poloZiek vydavkov a prijmov, diskontna sadzba, dafiové a tctovné predpoklady a
technické predpoklady,

+  Casové predpoklady - zahffiaju zdkladné casové tidaje modelovania pefiaznych tokov a ¢asové
udaje Zivotného cyklu Projektu (vystavba, predcasné uZivanie a plna prevadzka),

»  predpoklady vydavkov - zahfnaju tdaje o kapitalovych vydavkoch, prevadzkovych
vydavkoch, vydavkoch Zivotného cyklu a ostatnych vydavkoch Projektu,
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»  predpoklady financovania - tidaje o predpokladanych Struktdrach financovania, drokovych
nakladoch, poplatkoch, obmedzeniach,

»  predpoklady cash flow modelov Zadéavatel'a v pripade PSC a PPP - prijmy modelov, vydavky
na stavebny dozor v PSC variante, ostatné vydavky Zadavatela v suvislosti s Projektom,
ocenenie rizik PSC modelu.

5.1.1 Vseobecné predpoklady

Tabulka 66 Vseobecné predpoklady financnych modelov PSC a PPP
PSC PPP Zdroje

Indexdcia (2015-2017) p. a. 1,83%-2,14%-2,32% MF SR

Indexacia (v dlhodobom horizonte) p. a. 2,0 % Eurépska Komisia'®’

Diskontna sadzba 3,4 % MF SR8
Zdakon o dani z prijmov

Dati z prijmu pravnickych oséb 22,0 %

Dari z pridanej hodnoty 20,0 % Zakon o DPH

DlZka tseku D4 Jarovce - Ivanka pri Dunaji/sever 22,6 km

DlZka tiseku D4 Ivanka pri Dunaji/sever - Raca 4,4 km

DlZka useku R7 Prievoz - Ketelec 6,3 km

DlZka uiseku R7 Ketelec - Dunajska Luzna 8,4 km MDVaRR 5R

Dlzka tseku R7 Dunajska LuZnd - Holice 17,4 km

DlZka tisekov spolu 59,1 km

Indexécia

Na tcely vyjadrenia vSetkych finan¢nych kategérii v nominalnych hodnotach, bola pouzitd rocna
indexacia jednotlivych poloZiek v dlhodobom horizonte stanovend na trovni 2 % v zmysle
rozpocCtovych projekcii Eurépskej komisie pre hospodarske a financ¢né zalezitosti (ECFIN) pre SR
poskytnutych MF SR. V kratkodobom horizonte do roku 2017 boli pouZité predpoklady MF SR.
Celkova suma kapitdlovych vydavkov Projektu bola indexovand na cenovid uroven roka zaciatku
vystavby, pricom pocas obdobia vystavby uZ tieto indexované neboli. Upravy o cenovi indexaciu
vykonané vo financnych modeloch nemusia kopirovat’ skuto¢nost’, o méze viest' k odliSnostiam oproti
skutoc¢ne dosiahnutym vysledkom.

Diskontna sadzba

Diskontnd sadzba vyjadruje tzv. néklady obetovanej prilezitosti, t. j. hypoteticki hodnotu
alternativnych prijmov, ktorych sa Zadavatel’ vzda z dévodu realizovania iného projektu.

19 Ekonomické prognézy MF SR - 33. zasadnutie vyboru pre makroekonomické prognézy (16.6.2014).

197 Rozpoctové projekcie ,,generalneho riaditel'stva Eurépskej komisie pre hospodarske a finan¢né zaleZitosti (ECFIN)“ pre
SR poskytnuté MF SR.

198 Zdroj: MF SR SR - priloha ¢. 5 Vladneho navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, oktéber 2014.
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Diskontnd sadzba pre oba finan¢né modely Projektu bola stanovena na zdklade usmernenia MF SR na
urovni implicitnej drokovej sadzby hrubého dlhu verejnej spravy Slovenskej republiky (nomindlna
urokova miera), publikovanej v prilohe ¢. 5 Vladneho navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az
2017, oktober 2014. Tato urokova sadzba je vyjadrena ako podiel platenych tirokov v aktualnom roku
(D.41 v Klasifikdcii ESA95) na maastrichtskom dlhu k 31.12 predoslého roku. Urokova miera sa
pouziva na vyjadrenie implicitnych zavazkov subjektov verejnej spravy v ich cistej stiasnej hodnote,
pricom tieto zavazky zahifiaju ocakavané budiice prijmy a vydavky vyplyvajice zo starnutia populécie,
PPP projektov a Narodného jadrového fondu. Z dovodu vypoctov Cistej stiCasnej hodnoty periaznych
tokov oboch modelov k 31.10.2014 bola zvolena implicitnd urokova sadzba predpokladana pre rok
2014 vo vyske 3,4 %'%. Vzhl'adom na vyznam tohto parametra pre konecny vysledok sme diskontna
sadzbu zvolili za jeden z kl'icovych parametrov, ktory testujeme v rdmci analyzy citlivosti.

Danové a tictovné predpoklady

Finan¢ny model stkromného partnera bol zostaveny v zmysle dafiovych a uctovnych aspektov
Specifikovanych v kapitole_4.3 Analyza dafiovych a Gc¢tovnych aspektov Projektu. Dailové sadzby vo
finan¢nych modeloch boli pouZité na konStantnej trovni pre celé obdobie modelovania. Darové a
uctovné predpoklady pouzité vo financénych modeloch sa méZu v case zmenit v zavislosti od
prijimanych legislativnych tprav. Zmena danovej legislativy mdZe ovplyvnit' vypocet platby za
dostupnost’ aj navrhovant Struktiru financovania.

5.1.2 Casové predpoklady

Z dovodu potreby vypoctu porovnatel'nej Cistej sicasnej hodnoty oboch modelov bol zvoleny jednotny
datum zaciatku a konca modelovania. Pre PSC model boli pre jednotlivé tseky stanovené
predpokladané doby vystavby, trvania predCasného uZivania a spustenia prevadzky na zdaklade
informacii a predpokladov poskytnutych Zadavatelom a ich analyz zo strany Poradcov. Zadavatel
predpoklada za najoptimistickejSi moZny termin zaciatku vystavby Projektu PSC modelom rok 2023,
ktory bol stanoveny a analyzovany ako zdkladny scenar v Sttdii. Uvedené ¢asové predpoklady teda
pocitaju, Ze formou PPP sa Projekt zrealizuje o 7 rokov skor ako PSC modelom. Tento Casovy posun
vyplyva zo skutoc¢nosti uvedenych nizsie.

Tabulka 67  Casové predpoklady modelov PSC a PPP

PSC model PPP model
Zaciatok modelovania 2016 2016
Koniec modelovania/ukoncenie Projektu 2048 2048

Zdroj: MDVaRR, analyza Poradcov

Pri pohl'ade na plany investicii, oprav a idrzby MDVaRR SR na Zelezni¢nu a cestnd infrastrukttru do
roku 2022 (plan abstrahuje od potrieb financovat’ rozvoj leteckej a vodnej dopravy), je zrejmy znacny
nestilad medzi investicnymi planmi a rozpo¢tovymi moznostami Zadavatela. V tomto Casovom
horizonte rozdiel predstavuje viac ako 9,7 mld. EUR.

Tabulka 68 Pldnované investicie, opravy a udrzba MDVaRR SR 2015-2022

(v mil. EUR) .2015 2016 2017 2018 Fop19 [2020 F22021 |142022
Celkom potreba 2320 1890 | 1911 | 2322 | 2691 | 2040 | 1660 1118
7 toho:

cestna infraStruktira 1392 | 1340 | 1263 | 1274 | 1427 | 996 1105 | 772

199 Priloha €. 5 Vladneho névrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, oktéber 2014.
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(v mil. EUR) .2015 2016 90017 12018 |0019 [2020 82021 EH2022
Zeleznic¢na infrastruktira 920 542 640 1040 1256 | 1036 547 338
letiska 8 8 8 8 8 8 8 8
Rozpocet (OPD, OPII, SR) 2069 | 865 1017 | 1122 | 554 321 139 144
7 toho:
1076 848 1017
schvaleny rozpocet 20152017 0 0 0 0 0
] 7
presuny EU, 973 0 0 0 0 0 0 0
spolufinancovanie, SR
Ie . 7 4 . 4 17
Vratenlg systémovych a inych 20 0 0 0 0 0 0
korekcii
Rozdiel 251 1025| 894 1200 2137 1719 | 1521 974

“Zdroj: MDVaRR SR

Pozn.: Do sictu si zapocitané len vydavky pre Zelezni¢nii (ZSR,ZSSK),cestnii infrastruktiru (NDS, SSC) a letiskd. V
pripade letisk boli zapocitané vydavky len na nehospodarske cinnosti (bezpecnostna ochrana, lety oslobodené od odplat,
hasici).

Ak sa pozrieme vylucne na identifikované investicné potreby MDVaRR SR na Zelezni¢nu a cestnu
infrastruktiru do roku 2022 a abstrahujeme od potrieb financovat’ rozvoj leteckej a vodnej dopravy,
nesulad medzi investiénym planom a rozpo¢tovymi moznostami Zadavatel'a stale predstavuje 9,3 mld.
EUR v sledovanom obdobi.

Tabulka 69 Planované investicie MDVaRR SR 2015-2022

v mil. EUR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |2021 2022
Celkom potreba 2220 1789| 1816| 2197 | 2567 | 1915 1535 993
7 toho:
cestna infrastruktira 1300 | 1248 | 1176 | 1157 | 1310 | 879 988 655
ZelezniCnd infraStruktira 920 542 640 1040 1256 | 1036 | 547 338
Rozpocet (OPD, OPII, SR) 2007 | 803 960 1059 | 491 258 76 81
Z toho:

1014 | 785 960
schvaleny rozpocet 20152017 0 0 0 0 0
presuny EU, < 973 0 0 0 0 0 0 0
spolufinancovanie, SR
vratenie systémovych a inych 20 17 0 0 0 0 0 0
korekcii
Rozdiel 213 987 856 1138 | 2075| 1657 | 1458 | 911

Zdroj: MDVaRR SR 5
Pozn.: Do stic¢tu su zapocitané len vydavky pre Zelezni¢nt (ZSR,ZSSK), cestnt infrastruktiiru (NDS, SSC).

VysSie uvedené investi¢né plany Zadéavatel'a nepocitaju s vydavkami na pripravu a realizaciu Projektu.
Vzhl'adom na vySsSie uvedeny rozpoctovy deficit Zadavatel'a v obdobi do roku 2022 a celkovy rozpocet
Projektu je zrejmé, Ze v planovanom obdobi Zadavatel nevie finan¢ne pokryt realizaciu Projektu.

Tabul'ka niZSie prezentuje investicné potreby Zadavatel'a v stvislosti s vystavbou Projektu formou
PSC.

Stidia uskutocnitel'nosti projektu PPP D4/R7 Strana 220 z 307
31.10.2014




Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza moZnosti realizdcie Projektu

Tabulka 70 Investi¢né vydavky PSC modelu 2023-2026

v mil. EUR 2023 2024 2025 2026 Celkom
CAPEX 306 456 456 190 1408

Zdroj: Statne expertizy, analyza Poradcov

Graf 7 Ilustrativny rozpoctovy vyhlad Zaddvatel'a
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Pri pohlade na graf vySSie, na ktorom su ilustrativne zobrazené planované rozpoctované zdroje
Zadavatela na rozvoj a udrZiavanie cestnej a ZelezniCnej infraStruktury vratane spolufinancovania
cestnych a Zelezni¢nych projektov s podporou fondov EU2%, finan¢néa potreba na realizaciu Projektu
oboma sposobmi realizacie (PSC aj PPP) a zdrojmi Zadavatel'a nekryta potreba projektov cestnej a
Zeleznicnej infrastruktiry (Zasobnik cestnych a Zelezni¢nych infrastruktirnych projektov Zadavatel'a),
je zrejmé, Ze pripravené projekty Zadavatel'a vyrazne prevysuju jeho rozpoctové moznosti v horizonte
najblizsich 7 rokov.

Na druhd stranu pri pohl'ade na ilustrativny normalizovany rozpocet Zadavatel'a do budiicnosti sa zda,
Ze v budicnosti by Zadavatel mal mat’ dostatok prostriedkov na krytie platieb za dostupnost’ Projektu
(ktoré by postupne nahradili vydavky na spolufinancovanie zdrojov EU - vid' niZSie) v pripade, Ze
Vlada SR schvali realizaciu Projektu formou PPP.

V nasledujicom grafe je zndzorneny rozpocCtovy vyhlad Zadavatela, ktory Specificky zahfiia
porovnanie rozpoctu a zasobniku len cestnych infrastruktirnych projektov.

20 Pre lepSiu orientdciu nie je v grafe uvedeny samotny podiel pouZitych finanénych zdrojov EU
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Grdf 8 Ilustrativny rozpoctovy vyhlad Zaddvatela
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Zdroj: MDVaRR SR

MozZnost' spustenia vystavby Projektu v PSC modeli bola analyzovana aj v kontexte moZnosti
financovania planu zasobnika iba cestnych infrastruktirnych projektov Zadavatel'a pre roky 20152020
(obsiahnutého vo vysSie uvedenych potrebich MDVaRR SR) z dostupnych eurépskych fondov,
Statneho rozpoctu a financnych zdrojov NDS, ktord je vSak od septembra 2014 subjektom verejnej
spravy s priamym vplyvom na deficit Statneho rozpoctu. Prioritou Zadavatela je pritom maximalizacia
Cerpania nendvratnych dota¢nych zdrojov z EU fondov.

Zasobnik cestnych infrastruktirnych projektov Zadavatela pre roky 2015-2020 predstavuje dlhodoby
plan projektov s celkovymi narokmi na financné zdroje v objeme presahujicom 9,1 mld. EUR.?! Ako
bolo naznacené vysSie, tento zasobnik v stiCasnosti nie je plne financ¢ne kryty z dostupnych zdrojov
MDVaRR SR. Okrem tychto zdrojov bude navySe potrebné pred samotnym spustenim vystavby
Projektu zohl'adnit’ aj skutocnost, Ze pripravna faza Projektu vyZaduje investicie Zadavatel'a na Grovni
priblizne 0,5 mld. EUR?? na pripravu projektovej dokumentacie a majetkovopravne vysporiadanie.

VysSie uvedené projekty sa pripravuja alebo su v Stadiu realizacie Zadavatelom v obdobi do roku
2020. V ramci Operacného programu Integrovana infraStruktira 2014 - 2020 (schvaleného EK dia
28.10.2014) bolo na rozvoj dial'nic a rychlostnych ciest vyclenenych 1 307 923 895 Eur.?®® Vzhl'adom
na celkové investi¢né néklady uvedené v plane a disponibilné zdroje z fondov EU v3ak nebude mozné

s

Vzhl'adom na finan¢né moznosti Statneho rozpoctu a s tym stivisiacu maximalnu moznud vysku jeho
deficitu, existujtice zadlZenie a do budticnosti sa sprisiiujiice podmienky pre riadenie dlhu verejnej
spravy, ktorého sicastou je uz aj NDS (ciel'ova hodnota Strukturalneho deficitu verejnej spravy na rok
2015 bola v navrhu rozpoctu verejnej spravy stanovena na 2,49 % HDP a v d’alSich rokoch na tiroven
1,43 % HDP v roku 2016 a 0,39 % HDP v roku 2017), bude pri tivahach o financovani Projektu,

201 Zdroj: MDVaRR SR
22 7droj: Statne expertizy
203 Zdroj: Navrh Opera¢ného programu Integrovand infrastruktira zo 16. aprila 2014
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pripadne d’alSich infrastruktimych projektov potrebné hladat’ rieSenia, ktoré nebudu zvySovat deficit
Statneho rozpoctu.

V tejto stivislosti sa sice ponika mozZnost' ¢erpania EU fondov, aviak ako uZ bolo spomenuté vyssie,
ich Cerpanie bude mozZné iba pre velmi obmedzeny pocet projektov a aj tieto budi vyZadovat
spolufinancovanie zo strany Statneho rozpoctu. Projekty dial'nic a rychlostnych ciest v SR si sice z
fondov EU vieobecne spolufinancované vo vyske 85 % z celkovych opravnenych nakladov, v pripade
Projektu vSak bude tento pomer vyrazne nizsi, nakol'’ko pomer spolufinancovania pre tiseky Projektu
nachadzajucich sa v BSK modZe dosiahnut' iba 50 %. Aj z tohto pohladu bolo preto zo strany
Zadévatel'a stanovené, Ze kIti¢ovymi prioritami pre erpanie EU zdrojov bude rozvoj dial'ni¢nej siete
celoplosne v réznych regionoch Slovenska, pri ¢o najnizZsej miere spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu.

Z pohladu financovania rozvoja dialnicnej siete zo zdrojov NDS sa v septembri 2014 zasadnym
sposobom zmenili doterajSie moZnosti NDS. Zaradenie NDS medzi subjekty verejnej spravy
automaticky implikuje zapocitavanie jej dlhu do dlhu verejnej spravy a jej prijmov a vydavkov do
deficitu $tatneho rozpoc¢tu. Cerpanie novych externych zdrojov NDS bude podliehat’ vyvoju verejného
dlhu SR, a teda posudzovanie mozZnosti Cerpania Gverov v budicnosti nebude podliehat len schopnosti
NDS splacat’ svoje zavdzky, ale aj nastaveniu priorit a finanénym moZnostiam verejnej spravy ako
celku.

V kontexte planovanej ziskovosti, vytvarania vol'nych pefiaZznych tokov, existujicej zadlZenosti NDS
a predikcii vyvoja financnych ukazovatelov NDS tak nie je realizdcia Projektu v stiCasnosti
uskutocCnitel'nd z jej prijmovych ani potencidlnych uverovych zdrojov, a to ani v strednodobom
horizonte. NDS sa navySe aplikaciou novej metodiky ESA2010 stala subjektom verejnej spravy, ¢im
bude hospodéarenie NDS priamo ovplyviiovat' deficit Statneho rozpoctu a stcasne bude cerpanie
novych externych zdrojov NDS podliehat’ vyvoju verejného dlhu SR, ¢o vyraznym spdsobom limituje
moznosti realizacie investi¢énych zamerov NDS financovanim z externych zdrojov.

Z pohladu plnenia vysSie uvedenych priorit ako aj obmedzeni vyplyvajticich z finanénych moZnosti
Zadavatela preto Zadavatel' pri nezmenenych predpokladoch ohl'adne vysSie uvedeného za najskorsi
mozny zaciatok vystavby Projektu Konvencnym sposobom predpoklada rok 2023.204

Vzhladom na to, Ze rok 2023 spada za rozpoctovacie obdobie verejnej spravy a aj za obdobie vyhl'adu
infraStruktirnych projektov Zadavatel'a, testovali sme tento predpoklad aj z pohladu financnej
dostupnosti oCakavanej pre realizaciu Projektu formou PPP a vySky platieb platenych Zadavatelom
Koncesionarovi. V teste sa vychadzalo z predpokladaného harmonogramu vyplaty platieb za
dostupnost’ Koncesionarovi, obmedzenych moznosti dodatocného zadlZenia verejného sektoru a
predpokladu, Ze verejny sektor zacne s vystavbou azZ v Case, kedy bude mat’ naakumulovany dostatok
zdrojov z hypoteticky uSetrenych platieb za dostupnost’ na to, aby dokazal Projekt postavit’ v horizonte
4 rokov. Z uvedeného testu vyplynulo, Ze verejny sektor nebude schopny zacat’ s vystavbou skor ako v
roku 2023.

Navy3e, kedZe sa po roku 2022 uZ nepredpoklada potreba spolufinancovania investi¢nych projektov v
ramci Operac¢ného programu Doprava, nakol'ko sa v sicasnosti s implementaciu obdobnych nastrojov
neuvazuje, bude mozné takto uvolnené zdroje Zadavatela alokovat na Projekt v pripade jeho
financovania formou PSC. Zéroveni sa predpokladd, Ze v obdobi po roku 2022 sa uzZ bude vytvérat
priestor aj pre dodatoCné zadlZenie verejného sektora a alokaciu prostriedkov z inych rozpoctovych
kapitol.

204 Zdroj: MDVaRR SR
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Tabulka 71 Casové predpoklady tisekov D4 a R7 PSC a PPP modelu

PSC D4 R7

Zaciatok vystavby 2023 2023

Koniec vystavby 2026 2026

Zaciatok plnej prevadzky 2026 2027

PPP D4 R7
m
Koniec vystavby 2019 2019

Zaciatok plnej prevadzky 2019 2020

Zdroj: MDVaRR SR, analyza Poradcov

Di7ka vystavby v PSC modeli bola predpokladana rovnako ako v pripade PPP modelu z dévodu
porovnatel'nosti oboch variantov realizacie Projektu. S ohl'adom na realne moZnosti Statneho rozpoctu
a sticasny vyhlad realizacie infrastruktirnych stavieb na Slovensku to vSak v takom case ako v pripade
PPP velmi pravdepodobne nebude realizovatelné. NavySe z pohladu sicasnej vysky dlhu verejnej
spravy a jej predpokladaného vyvoja bude vyska vynakladanych prostriedkov na vystavbu obmedzena,
€o limituje mozZnosti Zadavatel'a postavit infrastruktiru v tak kratkom Casovom horizonte ako v
pripade PPP modelu.

VysSie uvedené casové predpoklady boli pouzité na ticely modelovania a v realite sa m6Zu zmenit,
preto bolo v analyze citlivosti casové hl'adisko testované ako jeden z doleZitych parametrov.

Graf 9 Casovy harmonogram Projektu

PPP D4 vystavba

PPP D4 prevadzka
PPP R7 vystavba
PPP R7 prevadzka
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 .. 2048
PSC D4 vystavba
PSC D4 prevadzka
PSC R7 vystavba

| PSC R7 prevadzka
Zdroj: MDVaRR SR, Analyza Poradcov

5.1.3 Predpoklady vydavkov

Za predpoklady vydavkov modelov PSC a PPP boli pouZité tidaje z podkapitoly_4.2.3.6 Investicny a
prevadzkovy rozpocet.
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Kapitalové vydavky - CAPEX

Tabulka 72 Predpokladané kapitdlové vydavky Projektu v cendch roku 2014

CAPEX (v mil. EUR PPP Model PSC Model

1173 az 1325

Zdroj: Statne expertizy, analyza Poradcov

*Pozndmka: Vyska kapitdlovych vydavkov bez rozpoctovej rezervy. Rozpocltovd rezerva je premietnutd pri vypocte hodnoty za
peniaze (pozri kapitolu 5.3) v podobe ocenenia rizik PSC, ktoré boli analyzované v kapitole 4.6. S rozpoctovou rezervou tdto suma
predstavuje 1 325 mil. EUR.

Pri stanoveni vysky kapitdlovych vydavkov sa prvotne vychadzalo v PPP aj PSC modeli zo Statnych
expertiz. V PPP modeli sa s ohl'adom na skusenosti a celoZivotny pristup k rozpoctovaniu Projektu zo
strany Koncesionara uvazovalo s rozsahom hodno6t kapitdlovych vydavkov, pricom pre hornt hranicu
sa pouZili hodnoty zo Statnych expertiz vratane rozpoctovej rezervy. Pre stanovenie niZSej urovne
kapitalovych vydavkov sa uvaZovalo s vydavkami na trovni predpokladanej ponuky Koncesionara
(bliZsie informacie uvedené v kapitole 4.2.3.6 Investicny a prevadzkovy rozpocet, Tabulka 54).

Vydavky Zivotného cyklu - LCC

Vyska a Casovanie vynakladania vydavkov Zivotného cyklu boli pre model PSC stanovené odhadom
Poradcov. KedZe obdobie modelovania bolo pri PSC a PPP forme realizacie Projektu stanovené do
roku 2048 a vystavba v PSC modeli zacina o sedem rokov neskor, ¢ast LCC by v pripade PSC modelu
nebola zohl'adnena. Preto sa v poslednom roku modelovania pristipilo k vypoctu Cistej stiCasnej
hodnoty zvysnej casti LCC nakladov k datumu konca roku 2048, ktoré by musel Zadavatel' vynaloZit
po obdobi modelovania (teda po roku 2048), aby uviedol infrastruktiru do porovnatel'ného stavu, ako
bude stav infrastrukttry v pripade PPP modelu po ukonceni Koncesnej zmluvy.

Vydavky Projektu v cenach roku 2014

Tabulka 73 Predpokladané vydavky Projektu v cendch roku 2014

v mil. EUR PPP Model PSC Model
CAPEX 1173 az 1325 1198*
OPEX 283 96
LCC 154 154
Celkom 1610az 1762 1 448

Zdroj: Statne expertizy, analyza Poradcov

*Pozndmka: Uvedend vyska kapitdlovych vydavkov v PSC modeli nezahrria rozpoctovii rezervu na krytie rizik Projektu, pretoZe tieto
sti ocenené samostatne a zardtané v teste hodnoty za peniaze nizsie v Stidii. Zapocitanie rezervy do kapitdlovych vydavkov by malo
za ndsledok duplicitné ocenenie rizik Projektu. Vyska kapitdlovych vydavkov PPP modelu zahftia aj rozpoctovii rezervu na krytie
rizik Projektu, pretoZe Koncesiondr oceriuje rizikda Projektu a zahrtia ich v podobe rezervy do kapitdlovych vydavkov, ktoré vstupuju
do vypoctu platby za dostupnost.

Vyssie uvedené hodnoty kapitdlovych vydavkov st porovnanim vydavkov na vystavbu Projektu v PSC
a PPP modeli v redlnych cenach. Kapitalové vydavky PPP modelu navySe okrem stavebnych vydavkov
zahfiaji rezervu Koncesiondra na krytie rizik Projektu a reZijné naklady Koncesiondra pocas obdobia
vystavby. Pri modelovani sa kapitdlové vydavky oboch modelov upravovali o inflaciu k datumu
zacCiatku vystavby.

Prevadzkové vydavky vyjadrené v redlnych cenach predstavuji vydavky, ktoré budd vynaloZené pocas
celého obdobia prevadzky v modelovanom obdobi, t. j. do roku 2048. Vzhl'adom na
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skutocnost’, Ze realizacia Projektu formou PSC zacina o sedem rokov neskér, do konca modelovacieho
obdobia bude vynaloZenych menej prostriedkov na prevadzku ako v pripade PPP modelu. DlhSie
obdobie prevadzky PPP modelu znevyhodiiuje ttito formu realizacie Projektu z pohladu celkovych
vynaloZenych prevadzkovych vydavkov. Prevadzkové vydavky v PPP modeli navySe obsahuji aj
néaklady, ktoré si Specifické pre ¢innost’ Koncesionara v stivislosti s poziadavkami vyplyvajicimi s
Koncesnej zmluvy s riadenim rizik voci financujtcim inStitticidm a s icelovo zriadenou spolo¢nostou
a jej réziou. Redlne hodnoty prevadzkovych vydavkov sa v Case upravuju o inflaciu v kazdom modeli,
¢o vzhl'adom na ¢asovy posun modelov spdsobuje rozdiel v nominalnych hodnotach vydavkov.

Vydavky Zivotného cyklu vyjadrené v redlnych cendch roku 2014 su rovnaké pre oba modely, ale
vzhl'adom na casovy posun realizacie Projektu formou PSC oproti PPP o sedem rokov sa v PSC
modeli zacinaju vynakladat’ neskér. Hodnota vydavkov v PSC modeli upravena o inflaciu je preto
vySsia ako v PPP modeli.

Ostatné vydavky modelu PSC
Medzi ostatné vydavky modelu PSC patria:

* vydavky na stavebny dozor odhadla NDS na 2,5 % - 3 % z kapitalovych vydavkov PSC
modelu, pricom na vypocet sa pouZila miera 3 %. Celkovd nomindlna hodnota vydavkov
stavebného dozoru bola modelovana na trovni priblizne 42 mil. EUR,

*  dodatocné vydavky NDS v stvislosti s prevadzkou a idrzbou D4 a R7 boli urcené na zaklade
odhadu NDS v jednorazovej vySke 10 mil. EUR na rozsirenie, rekonstrukciu a doplnenie
SSUD 2 Bratislava (hlavné pracovisko Domkarska ulica, vysunuté pracovisko Vajnory a
vysunuté pracovisko Jarovce) a 8,6 mil. EUR na nakup strojno-mechanizac¢nych prostriedkov.
Modernizacia SSUD 2 Bratislava bola modelovana na koniec vystavby posledného tiseku D4
so zohladnenim inflacie. Zivotnost strojno-mechaniza¢nych prostriedkov bola odhadnuté
NDS na 10 - 15 rokov, a preto bol vyskyt tohto typu vydavku pocas obdobia Projektu
modelovany trikrat pri zohl'adneni inflacie.

5.1.4 Predpoklady financovania

5.1.4.1 Predpoklady financovania modelu PSC

Pre model PSC boli predpokladané ndklady financovania Projektu na trovni implicitnej tirokovej
sadzby hrubého dlhu verejnej spravy Slovenskej republiky?® na fixnej drovni 3,4 % p. a. (rovnako ako
v pripade diskontnej sadzby Projektu), kedZe tato vyjadruje predpokladané néklady financovania
verejného sektora.

Vyska istiny hypotetického dlhu bola stanovena na urovni predpokladanych kapitdlovych vydavkov
Projektu. Po zohl'adneni cenovej inflacie kapitalovych vydavkov zo Statnej expertizy vo vyske 1 198
mil. EUR bez rozpoctovej rezervy v obdobi od roku 2014 do zaciatku vystavby v roku 2023, vyska
kapitalovych vydavkov dosiahla troven 1 408 mil. EUR. Amortizacny profil dlhu predstavuje
rovnomerné rocné splacanie istiny pocCas celej doby prevadzky Projektu az po datum konca
modelovania definovaného v ¢asovych predpokladoch PSC modelu. V deii prvého cerpania dlhu bol
zauctovany predpokladany poplatok v suvislosti s poskytnutym hypotetickym financovanim na drovni
0,2 % objemu celkového dlhu cCerpaného pocas obdobia vystavby a jednorazovy poplatok v
predpokladanej vyske 0,6 mil. EUR (zdroj: MF SR, ARDAL). Celkova vyska finan¢nych nakladov
zaplatenych pocas modelovaného obdobia dosiahla trovei priblizne 632 mil. EUR. Tieto predpoklady
boli pouZité na icely finan¢ného modelovania budiicnosti a v skutocnosti moézu byt iné.

205 Zdroj: MF SR SR - priloha €. 5 V1adneho ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, oktéber 2014.
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5.1.4.2 Predpoklady financovania modelu PPP

Finan¢né predpoklady boli primdme determinované na zaklade vysledkov testovania trhu, kde boli

......

indikacie podmienok, za ktorych by boli ochotné podielat’ sa na Projekte. Tieto predpoklady boli
rozdelené na zakladné kategérie:

*  Dostupné zdroje financovania,

*  Predpoklady j ednotlivych zdroj ov financovania.

Dostupné zdroje financovania modelu PPP

Vysledky testovania trhu indikovali Struktiru financovania prezentovani v tabul'ke niZsie so zapojenim
komercnych bank, medzinarodnych finan¢nych institicii (d’alej len ,IFI“) a vlastného kapitalu
Koncesionara.

Tabulka 74 Predpokladand Struktura financovania

InStittcia Typ financného nastroja Charakteristika inStrumentu

Uver na krytie kapitélovych

Senior iver potrieb Projektu
Komercné banky Uver na krytie kratkodobych
Uver na krytie DPH zavazkov vyplyvajucich z

daniovej legislativy

o Uver na krytie kapitélovych
IFT Senior uver potrieb Projektu

Uver poskytnuty akcionarom
podriadeny ostatnym formam

Akcionarsky tver : :
financovania

Koncesionar

Vklad do zakladného imania Zakonom stanovend minimalna
Projektovej SPV hranica vkladu

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Graf 10 Podiel jednotlivych zdrojov financovania na celkovych financnych
potrebach Projektu v PPP modeli (v % a mil. EUR{

= Senior ver
IFI aver
= DPH uver
= Akciondrsky aver

Zdroj: Analyza Poradcov
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Tabulka 75 Predpoklady kovenantov dlhového financovania Projektu

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Gearing (podiel cudzich a celkovych zdrojov) 88 %
IADSCR (ukazovatel dlhového krytia) Min. 1,25x
LLCR (ukazovatel schopnosti krytia iveru) Min. 1,30x

Tabulka 76 Predpoklady zdrojov financovania modelu PPP

Urokova sadzba (celkova

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Senior uver komercnych bank 4,90 % 4,90 % az 5,65 %
DPH tver 3,50 % 3,50 %

IFI aver 3,55 % 3,55 %
Refinancny tGver - 4,65 %
\Akcionarsky uver 10,00 %

IRR 12,5 %

Celkova fixnéa urokova sadzba senior, IFI a refinan¢ného tveru pozostava z viacerych komponentov a
okrem marZe zahrfiia naklady irokového swapu a poplatok finanénému sprostredkovatel'ovi.

Tabulka 77

Poplatok za spracovanie
uveru

Predpokladané ostatné poplatky v stivislosti s financovanim Projektu

Senior uver

2,50 % z objemu uveru

IFI uver

1,00 % z objemu tveru

DPH uver

2,50 % z objemu tiveru

Poplatok z
nevycerpanej sumy
uveru

1,25 % z objemu
necerpanej Casti iveru

0,425 % z objemu
necerpanej Casti iveru

1,25 % z objemu
necerpanej Casti tiveru

Odmena pre agenta

50 tis. EUR/rok

Poplatok za spravu
uctov

10 tis. EUR/rok

Poplatok za spracovanie
uveru pri refinancovani

2,50 % z objemu tveru

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov
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Pozadované vnttorné vynosové percento pre sukromného partnera

Néklady na celkové poskytnuté vlastné zdroje od akciondrov st vyjadrené poZadovanym vnutornym
vynosovym percentom, tzv. Internal Rate of Return (,IRR®). Tieto naklady zdsadnym sp6sobom
ovplyviiuji vysku poZadovanych prijmov sikromného partnera, ¢i uz vo forme urokov z
akcionarskeho uveru, refinancovanim casti akcionarskeho dveru alebo vyplatenymi dividendami z
Projektu. Na zaklade sktisenosti Poradcov s prihliadnutim na vysledky testovania trhu bolo toto
percento stanovené na trovni 12,5 % p. a.

Refinancovanie Projektu

Z vysledku testovania trhu vyplyva, Ze komercné banky sa budd snazit' motivovat Koncesiondra
refinancovat’ Projekt po spusteni jeho plnej prevadzky (t. j. po dosiahnuti pravoplatnej kolaudacie
vSetkych tsekov Projektu), teda v case, ked sa vyrazne zniZi jeho rizikovy profil (pominu rizika
suvisiace s vystavbou a Koncesionar preukaze schopnost’ prevadzkovat cestu na poZadovanej tirovni
kvality). Z tohto dovodu bol datum refinancovania stanoveny na dva roky od zaciatku plnej prevadzky
na poslednom dostavanom useku Projektu. Refinancovaniu podlieha len senior tiver komercnych bank.

Skutoc¢né podmienky financovania Koncesionara sa mozu liSit’ od vyssie uvedenych predpokladov, ¢o
mobZe mat zasadny vplyv na vysledok modelovania. Aj z tohto dovodu boli niektoré parametre
financovania podrobené analyze citlivosti v d’alSej Casti Studie.

5.1.5 Predpoklady cash flow modelov Zadavatel’a

5.1.5.1 Spolocné predpoklady cash flow modelov Zadavatel'a

Vydavky na pripravu Projektu

Vydavky na pripravu Projektu predstavuju vydavky na pripravu projektovej dokumentacie pre
realizaciu vystavby Projektu, pricom vyska tychto vydavkov je podl'a Statnych expertiz na trovni 34
mil. EUR. Do tychto vydavkov sa zahffiaji aj vydavky Zadéavatel'a na pripravu Stiidie v sume 0,7 mil.
EUR.

Vydavky na majetkovopravne vysporiadanie

Vydavky zahffiaju naroky na pefiaZzné toky Zadavatela v stvislosti s vykupom pozemkov. VySka
tychto vydavkov bola stanovend na zaklade Statnych expertiz v celkovej vyske 474 mil. EUR. Uvedena
hodnota vydavkov na majetkovopravne vysporiadanie vychadza zo Statnych expertiz, ktoré na zaklade
zakona €. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov pocitaji z hodnotou
uvedenou v DSZ. V sucasnosti NDS disponuje dokumentaciou pre tzemné rozhodnutie, ktora
obsahuje detailné geometrické plany a umoznuje NDS spresnit’ hodnotu MPV. NDS v Case finalizacie
Stidie analyzovala sumu za majetkopravne vysporiadanie a odhadovala vysku ndkladov na
majetkovopravne vysporiadanie v hodnote 368 mil. EUR.?% Po nadobudnuti pravoplatnosti izemnych

rozhodnuti pre zvy3né tseky D4 a R7 bude tato hodnota spresnena na zaklade znaleckych posudkov.

Prijmy Zadavatela
Prijmy od konecnych uZivatel'ov predstavuju prijmy Zadavatela zo spoplatnenia dialnice D4 a
rychlostnej cesty R7.

Prijmy z myta pre motorové vozidla s celkovou hmotnost'ou nad 3,5 t vychadzajti z odhadov NDS na
zaklade vyberu myta v roku 2014 (pribliZne 4,8 mil. EUR, z toho inkrementalne prijmy 1,1 mil. EUR,

206 Trvaly zaber v rozsahu priblizne 4,8 mil. m?, docasny zéber 1,4 mil. m? na 3 roky, asanacie a usly zisk su sucast'ou
MPV.
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ktoré predstavuju narast prijmov NDS oproti sucasnému stavu v désledku sprevadzkovania D4 a R7).
Pre dial'nicu D4 bol odhad stanoveny podla vyberu myta na porovnatenych dial'ni¢nych tisekoch v
Bratislave a pre rychlostnd cestu R7 bol zdkladom pre vypocet vyber myta na paralelnej ceste I. triedy
so zohl'adnenim sadzby myta na rychlostnych cestach.

Na tcely modelovania bol zvoleny predpoklad, Ze vSetky tseky Projektu budd spoplatnené aj pre
osobné vozidla. Rozhodnutie o spoplatneni v3ak bude na zvaZeni Zadavatel'a v budicnosti. Prijmy z
dial'ni¢nych nalepiek boli odhadnuté NDS. Pre dialnicu D4 boli rocné prijmy z dialni¢nych nalepiek
odhadnuté na 250 tis. EUR pri jednotkovej cene 50 EUR s DPH a pocte inkrementalnych nakupov 5
000 kusov dial'ni¢nych nalepiek. Pre rychlostni cestu R7 odhadla NDS roc¢né prijmy z predaja 15 000
kusov predanych dial'ni¢nych néalepiek na trovni 750 tis. EUR. Tieto prijmy odzrkadl'uju dodatocné
prijmy NDS z dévodu sprevadzkovania novej infrastrukttry.

Na zdklade informécii z NDS bol odhad prijmov z vykonového a ¢asového spoplatnenia do budiicnosti
kalkulovany s pouZitim predpokladu rocného rastu intenzity dopravy na trovni 1 % a valorizacii
sadzieb myta a cien dialni¢nych nalepiek o inflaciu. Nébeh prijmov bol stanoveny na prvy rok
prevadzky posledného tiseku dialnice D4 alebo rychlostnej cesty R7 v pred¢asnom uZzivani.

5.1.5.2 Predpoklady cash flow modelu Zadavatel'a v PPP variante

Platba za dostupnost’

Platba za dostupnost’ je odvodena od dostupnosti poskytovanej sluzby a vychéadza z financného modelu
sikromného partnera, ktorého predpoklady a vystupy st popisané vyssie v Stidii v kapitolach

5.1a_5.2, a zo zasad platobného mechanizmu definovanych v kapitole_6. Platba za dostupnost
predstavuje platbu Zadavatel'a Koncesionarovi na krytie vSetkych nakladov Projektu a je zloZena z
mesacnych jednotkovych platieb za dostupnost. Tieto mesacné platby si prisposobené potrebe
Projektu vynakladat’ pefiazné prostriedky pocas doby jeho Zivotného cyklu, a to tak, Ze v mesiacoch
jun a december, v ktorych si predpokladané splatnosti istiny tiverov, si mesacné platby vyssie.

Prostrednictvom finan¢ného modelovania bola stanovena zakladna platba za dostupnost, ktora slizi
ako baza pre vypocet mesacnych jednotkovych platieb, vypocitana v intervale 135 mil. EUR aZ 151
mil. EUR?” v cenovej urovni 1. kvartdlu 2016, kedy je predpokladany defi podpisu finan¢nych
dokumentov. Hornd hranica rozsahu platby za dostupnost’ odzrkadluje predpoklad kapitdlovych
vydavkov Koncesiondra vo vySke na trovni Statnych expertiz. Spodna hranica intervalu vychadza z
predpokladu tspor Koncesionara na kapitalovych vydavkoch oproti Statnym expertizam. Na ucely
modelovania v tejto Stidii je tato hranica odhadnutd Poradcom podla skisenosti z obdobnych
projektov v réamci EU (blizSie informacie uvedené v kapitole_4.2.3.6 Investicny a prevadzkovy
rozpocet). Skutocna vyska platby sa méze od odhadnutej spodnej hranice este lisit. Cast tejto platby,
ktord je ur€end na krytie vSetkych prevadzkovych nakladov, je v Case upravena o inflaciu. Vyska
platby za dostupnost’ bola kalkulovana na zéklade vysSie uvedenych predpokladov, ktoré vychadzali z
testovania trhu, aktudlnej situacie na financnych a kapitalovych trhoch a odhadov drovne vydavkov
Koncesionara. Tieto predpoklady sa méZu v buddcnosti zmenit, ¢o moZe mat’ vplyv na vysku platby za
dostupnost’.

Tabulka 78 Platba za dostupnost’

Platba za dostupnost’ v mil. EU
Rocna platba za dostupnost’ 135* az 151
Celkova suma vyplatenych platieb za dostupnost’ 4 176* az 4 630

Zdroj: Analyza Poradcov

27 Predmetné sumy predstavuju kvalifikovany odhad vysky platby za dostupnost’, pricom konecna vyska platby za
dostupnost’ bude zndma po verejnom obstaravani koncesionara.
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*Pozndmka: Zdkladny scendr s nizsimi predpokladanymi kapitdlovymi vydavkami Koncesiondra
Poradenské sluzby

Vydavky na poradenské sluzby v pripade realizacie Projektu formou PPP vyjadruji vydavky Zadavatel'a
v suvislosti s pripravou Stadie realizovatel'nosti, dokumentacie pre vyber stikromného partnera verejnym
obstaravatel'om a poradenski ¢innost pri zadavani a realizacii koncesie vybranych usekov dial'nice D4 a
rychlostnej cesty R7. Celkova vySka nemdZze v zmysle zmluvy prekrocit’ 6,1 mil. EUR.

Vydavky na monitoring Koncesnej zmluvy

Pocas pripravy, vystavby a prevadzky Projektu Koncesionarom vznikni MDVaRR SR dodatocné
vydavky v suvislosti s dohfadom nad vykonom povinnosti sikromného partnera vyplyvajucich z
Koncesnej zmluvy. Tieto vydavky Zadavatel'a zahifiaji persondlne naklady sekcie PPP na MDVaRR
SR, ktoré boli kalkulované na zdklade odhadu poc¢tu zamestnancov sekcie a priemernej mesacnej mzdy a
ich celkova nominalna hodnota bola vypocitana na trovni 7,4 mil. EUR za celé obdobie modelovania.?*®

Krytie vydavkov Zadavatel'a

V roku 2014 uZ boli na realizaciu Projektu vynaloZené prostriedky z rozpoctu NDS (MPV, Priprava
projektu - projektova dokumentacia) a MDVaRR SR (Priprava projektu - Stidia).

Detailny rozpis vydavkov Zadavatel'a pocas celej realizacie Projektu je sticastou prilohy tejto Stidie.

Tabulka 79 Krytie vydavkov Projektu medzi MDVaRR SR a NDS

Ucel vydavkov MDVaRR SR NDS

X X

Priprava projektu

Majtekopravne vysporiadanie X

Platba za dostupnost’

Poradenské sluzby

Monitoring Koncesnej zmluvy

~Zdroj: MDVaRR SR

V schvélenom rozpocte verejnej spravy na roky 2015-2017 nie st osobitne rozpoctované vydavky na
realizaciu Projektu. Prebiehaji vSak rokovania medzi MF SR a MDVaRR SR ohladom zabezpeCenia
zdrojového krytia Projektu v prisluSnych rozpoc¢tovych rokoch v rdmci rozpoctu verejnej spravy.

5.2 Vystupy financnych modelov

V prilohach 3 aZ 7 st prezentované hlavné vystupy finan¢nych modelov, ktoré si vyjadrené v skratenej
forme a v nominéalnych hodnotach:

*  Vykaz ziskov a strat sukromného partnera v PPP variante (Priloha 3),
*  Cash flow sikromného partnera pri PPP variante (Priloha 4),

*  Kaskada pefiaznych tokov modelu PPP (Priloha 5),

28 7droj: MDVaRR SR
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*  Cash flow Zadavatel'a v PSC modeli (Priloha 6),
e Cash flow Zadavatel'a v PPP modeli (Priloha 7).

Grafické znazornenie vybranych vystupov financnych modelov:

Graf 11 Vybrané vydavky modelu PPP v nomindlnom vyjadreni (v mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov
Graf 12 Vybrané vydavky modelu PSC v nomindlnom vyjadreni (v mil. EUR)
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Graf 13  Financovanie modelu PSC (v mil. EUR)

120 Plaiba i (g g ] I«
Stav financovania atba istiny (Tavd os )
K “ na konci vvstawv wss Nakladv financovand (favé os) ! MC
=V y(ka financovania (prava os) i201
80 L1 M.
60 ——
SOJ
40
| 400
20
l =00
0 - = i N Ty 5 sl i + 0
ner®e g SN ISR RSN BRI RES Y
AAAAGGAaAAAGGAR~AAAGAaAAAdaAaAAcdARAAfAaAfAAGAGA AN A A A
Zdroj: Analyza Poradcov
Graf 14 Periazné toky PPP modelu (v mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov

5.3 Test hodnoty za peniaze

Ciel'om Testu hodnoty za peniaze (d’alej aj ako ,,VfM* z anglického Value for Money) je poskytnit
pohl'ad na vyhodnost jednotlivych foriem realizacie Projektu, a umoznit tak kvalifikovane sa
rozhodnit’ medzi PSC a PPP formou realizacie Projektu. Zakladom pre porovnavanie oboch variantov
realizacie Projektu su celkové finan¢né vydavky Zadéavatela pre PSC model a PPP model. Okrem
financnych tokov pri infrastruktirnych projektoch tohto typu je vSak potrebné zohladnit' aj
nekvantifikovatel'né faktory, ktoré mo6zu ovplyvnit' vysledné porovnanie a vyhodnotenie.

Test hodnoty za peniaze vychadza z porovnania identifikovanych kvantitativnych a kvalitativnych
parametrov oboch variantov realizacie Projektu. Porovnanie kvantitativnych parametrov, ktorym bola
v sulade s odporucaniami metodiky MF SR z dévodu vel'kosti Projektu priradenad celkova vaha na
overeni hodnoty za peniaze na drovni 100 %, zahifia postdenie celkovych vydavkov Zadavatel'a pre
oba modely realizacie Projektu a vyjadruje, ¢i PPP model v porovnani s PSC modelom prinasa
hodnotu za peniaze. Kym pri PSC modeli sa vychadza z nakladov, za ktoré by Projekt dokazal
realizovat’ verejny sektor, pri PPP modeli je porovnavacou bazou pravidelna platba Zadavatel'a
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Koncesionarovi pocas celej doby Koncesnej zmluvy. Vzhl'adom na celospolo¢ensky vyznam a vel'kost’
Projektu sa v stilade metodikou MF SR a obozretny pristup k vyhodnoteniu hodnoty za peniaze
priradila vaha kvalitativnym parametrom na urovni 0 %. Z dovodu zachovania konzervativneho
pristupu k vyhodnoteniu Projektu preto neboli kvalitativne parametre v tejto Stidii kvantifikované, ale
pri hodnoteni Projektu v budicnosti sa odportca tieto faktory kvantifikovat' a zohladnit v kontexte
celkového vyhodnotenia hodnoty za peniaze Projektu. Kvantifikacia kvalitativnych parametrov bude
relevantnejSia pre tcely vyhodnotenia Projektu a jeho hodnoty za peniaze na zaklade konkrétnych
podmienok Koncesnej zmluvy a redlnych podmienok, za ktorych sa Projekt bude realizovat’ (napriklad
konkrétny navrh technického rieSenia, tirovenn kvalitativnych pozZiadaviek Zadavatela na opravy a
udrzbu, inovativnost, atd.). Vyhodnotenie hodnoty za peniaze Projektu bude opdtovne vykonané na
zaklade ponuky tspesného uchadzaca v rdmci verejného obstaravania a bude slizit' ako podklad pre
rozhodnutie V1ady SR o uzatvoreni koncesnej zmluvy Projektu.

5.3.1 Kbvantitativne faktory hodnoty za peniaze

Porovnanie oboch alternativ realizacie Projektu je vykonané metédou vyjadrenia Cistej sucasnej
hodnoty penaznych tokov, ktoré bude musiet' Zadavatel’ vynaloZit' v stvislosti s realizaciou Projektu.
Aby bolo mozné obe alternativy realizacie Projektu porovnat, je nutné upravit pefiazné toky oboch
modelov na rovnaku zadkladiu. Hlavné kvantitativne rozdiely medzi oboma pristupmi st zobrazené v
tejto schéme:

Diagram 8 Hlavne kvantitativne rozdiely medzi PSC a PPP modelom

Pravidelna platba Zadavatel’a Koncesionarovi

Hrubé vydavky a prijmy Zadavatel'a

v platbe st zahrnuté: vydavky na vystavbu Projektu, vydavky na
prevadzku, vydavky Zivotného cyklu, Specifické vydavky stikromného
sektoru v stvislosti s realizaciou Projektu PPP modelom (vydavky na

dokoncenie projektovej dokumentacie, vydavky na poradenské sluzby pri
podavani pontk v procese obstaravania Koncesiondra, rezijné vydavky,
vydavky na stavebny dozor, poistenie, ndklady na financovanie vystavby
a prevadzky Projektu)
(vratane ocenenia rizik Projektu)

vydavky na vystavbu Projektu vydavky na prevadzku
vydavky Zivotného cyklu (bez ocenenia rizik Projektu)

Specifické vydavky verejného sektora v stivislosti s
realizaciou Projektu
(vydavky na dokoncenie projektovej dokumentécie,
vydavky na stavebny dozor)

Specifické vydavky verejného sektora v stivislosti s realiziciou Projektu
PPP modelom
(vydavky na poradenstvo pri obstaravani koncesiondra, vydavky na
monitoring Koncesnej zmluvy)

Prijmy Zadavatel'a zo spoplatnenia infraStruktiry Prijmy Zadavatel'a zo spoplatnenia infrastruktiry

NPV hrubého PSC NPV PPP

Ocenenie zadrZanych rizik

Ocenenie zadrZanych rizik

Skorsi ndbeh socioekonomickych tiZitkov Koncesionarom platena dan z
Ocenenie rizik prenaSanych na koncesiondra prijmov pravnickych os6b

Zdroj: Analyza Poradcov
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Jednotlivé polozky Cistej sucasnej hodnoty pefiaznych tokov oboch modelov realizacie Projektu boli
popisané v cCasti Stidie zaoberajicej sa analyzou rizik a predpokladmi a vystupmi financ¢nych
modelov.

Kym kapitalové vydavky vstupujice do PPP modelu obsahuji rezervu na krytie vplyvov pripadnych
rizik spojenych s Projektom, kapitadlové vydavky PSC modelu abstrahovali od rozpoctovej rezervy na
krytie rizik Projektu, pretoZe tieto boli ocefiované samostatne. NavySe rozpocCtova rezerva v Statnych
expertizach zohladiiuje iba rizika spojené s vystavbou. Z tohto dévodu je potrebné pefiazné toky
Zadavatel'a pri PSC modeli upravit o hodnotu ocenenych rizik Projektu, ktoré zohl'adiiuju cely Zivotny
cyklus Projektu. Pefiazné toky Zadavatefa v PSC modeli sa preto budi upravovat' o hodnotu
prenesenych a zadrZanych rizik a pefiazné toky Zadavatel'a v PPP modeli sa budi upravovat’ o hodnotu
zadrZanych rizik, nakol'ko tieto zndSa Zadavatel’ v oboch variantoch realizacie Projektu.

Vzhl'adom na kratSie obdobie modelovania v pripade PSC modelu st prevadzkové vydavky
Zadavatel'a v tomto variante niZSie ako v PPP modeli. Pri vydavkoch Zivotného cyklu sa z rovnakého
dovodu pristipilo k dprave, ktord v poslednom roku modelovania zohl'adiiuje vydavky, ktoré by musel
Zadavatel' vynaloZit, aby dosiahol porovnatel'ni kvalitu infraStruktiry ako Koncesionar. Tento
konzervativny pristup k modelovaniu znevyhodiiuje PPP model.

Vo vypocte vyslednej hodnoty za peniaze je vSak potrebné zohl'adnit’ aj d’alSie kvantitativne faktory
ovplyviiujice porovnanie oboch variantov realizacie Projektu. Ostatné kvantitativne vplyvy boli
identifikované a su popisané v nasledujucej Casti.

5.3.1.1 Rizika Projektu

Vykaz cash flow Zadavatel'a zobrazuje hypotetické penazné toky, ktoré by musel Zadavatel' vynaloZit
v pripade, Ze by sa Projekt realizoval PSC sposobom. Stcastou vykazu su aj financné vystupy z
analyzy rizik.

Rizik4 Projektu sme analyzovali v kapitole_4.6 Identifikacia rizik Projektu a ich ocenenie. V ramci
analyzy rizik, ktoré sme pripravili v spolupraci s panelom expertov, sme sa zamerali na identifikaciu,
alokdciu a ocenenie prenesenych a zadrZanych rizik.

Prenesené rizika

Jednou z vyhod PPP modelu oproti PSC forme realizacie Projektu je moZnost prenesenia Casti rizik na
sukromného partnera. Tieto rizika boli identifikované a alokované na stranu stikromného partnera.

Zadrzané rizika

Ide o rizika, ktoré Zadavatel nedokaze preniest’ na sikromného partnera a ich vplyvy bude znésat’ bez
ohladu na to, ¢i bude Projekt realizovany PSC modelom alebo formou PPP (zadrZané rizika si
uvedené v matici rizik Projektu uvedenej v prilohe ¢._2 Stidie). Tieto rizikd boli identifikované a
alokované na stranu verejného sektora.

Financné vyjadrenie rizik bolo rozlozené v Case podl'a obdobia vyskytu rizika a fazy Projektu, v ktorej
sa vplyv rizika pravdepodobne prejavi. O vycislenti hodnotu vplyvu identifikovanych rizik Projektu
bola upravend hodnota hrubého NPV Projektu. Redlna hodnota vplyvov jednotlivych rizik bola
upravena o mieru inflacie. Nasledne bola hodnota prevadzanych rizik upravena na ich €istd sucasnu
hodnotu rovnakou diskontnou sadzbou, ako je sadzba pre diskontovanie pefiaznych tokov Zadavatel'a
v Projekte.
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Tabulka 80 Cistd sticasnd hodnota identifikovanych a ocenenych rizik Projektu

Prenesené rizika

Zadrzané rizika 12

Zdroj: Panel expertov, analyza Poradcov

5.3.1.2 Ocenenie vybranych sociadlnoekonomickych vplyvov

Vystavba velkych cestnych infraStruktirnych projektov so sebou prindSa mnoZstvo
socidlnoekonomickych prinosov, ktorych ucinky sa pozitivne prejavia nielen u uZivatelov ciest, ale
maju pozitivny efekt aj na bezprostredné okolie a cely region. V pripade konecnych uZivatel'ov sa tieto
prinosy prejavuji v podobe bezpecnejSej a komfortnejSej dopravy, Setrenia Casu alebo zniZenia
nakladov. V S§irSom ponimani novovybudovana cestnd infraStruktira prispieva v regione k prilevu
investicii zvySenim dostupnosti a atraktivnosti danej lokality, zniZeniu environmentalnych zatazi v
podobe exhalatov, prachu a vibracii alebo k zniZeniu hluku z dopravy.

Vyhodou realizdcie Projektu PPP modelom je, Ze socioekonomické uzitky sa vplyvom zlepSenej
dopravnej infraStruktiry prejavia skor, ako v pripade vystavby Konvencnym spdsobom. Hoci sa
pozitivne prinosy dostavia pri oboch spdsoboch realizacie Projektu, rozdiel je v skorSom nabehu tychto
uZitkov. Zatial' ¢o PPP model pocita so spustenim niektorych tisekov Projektu do predc¢asného uZivania
uz v roku 2018, Projekt sa podl'a PSC modelu len zacne stavat’ v roku 2023, priCom prvé useky by
mohli byt spustené do pred¢asného uZivania priblizne v roku 2025. Z toho vyplyva, Ze
socioekonomické prinosy sa za¢nu pri realizacii Projektu PPP modelom prejavovat’ o sedem rokov
skor.

Preto je potrebné zahrniit' hodnotu tychto skorSie realizovanych uZitkov do porovnania, a to zniZenim
ceny podla PPP o cistti sticasni hodnotu tychto socioekonomickych prinosov. Hodnota prinosov, o
ktord sa ma cena podl'a PPP upravit, bola vypocitana na zaklade poctu mesiacov, o ktoré ddjde k
realizacii socioekonomickych vplyvov pri PPP modeli skér, neZ keby bol Projekt realizovany
Konvencnym sp6sobom.

Vypocitanému casovému rozdielu bola pridelend zodpovedajica hodnota prinosov, pricom zdrojom
udajov boli hodnoty socioekonomickych prinosov vypocitané projektantom samostatne pre dialnicu D4
a samostatne pre rychlostni cestu R7 v projektovej dokumentacii na trovni DSZ. Socioekonomické
vplyvy boli vycislené v DSZ na zdklade porovnania ndkladov variantu bez realizicie investicie a
variantu s realizdciou Projektu. Socioekonomické prinosy teda vyplyvaju z tispor na nakladoch, ktoré
vznikni v dbsledku vyuZivania a existencie novej infrastruktiry v rdmci Projektu v porovnani s
existujicim stavom cestnej infraStrukttiry. Tieto prinosy sa prejavia tak pre uZivatelov ciest
(uzivatel'ské naklady) ako aj v okolitom prostredi (externé naklady).

Socioekonomické prinosy sa prejavia najmé v nasledujuicich oblastiach:

*  zniZenie prevadzkovych ndkladov vozidiel - pokles spotreby pohonnych hmot, spotreby
mazadiel, ndkladov spojenych s opravami a udrZzbou vozidiel, zniZenie opotrebovania
pneumatik, d’alej pokles nehodovosti s nasledkami pre uzivatel'ov,

+  pokles cestovného a prepravného casu,
*  zvySenie bezpecnosti,

+  zlepSenie Zivotného prostredia v okoli Projektu - zniZenie hluku, prachu, vibracii a exhalatov.

Kapitola_3 Sttidie porovnévala nulovy variant (existujici stav) a celkovy variant (realizacia Projektu). V
kapitole st porovnavané dopravné intenzity v oboch variantoch, pricom v nulovom variante si na
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niektorych tsekoch uzZ v sicasnosti prekracované normativne kapacity. Aj z tohto dovodu ma skorsia
realizacia Projektu pozitivny vplyv na dopravnid situdciu a prindSa dzitky pre spoloc¢nost. Skoré
spustenie Projektu pomoze vyrazne zniZit' dopravné intenzity na existujicej infrastrukture, o prinesie
rychlejSiu realizaciu prinosov, ktoré st s Projektom spojené.

V zmysle metodiky Obsah a poZiadavky na Studiu uskutocnitelnosti a
kompardtor verejného sektora (Public sector comparator) publikovanej
Ministerstvom financii SR sme do hodnotenia zahrnuli aj vplyv socioekonomickych prinosov Projektu.
Vypocty socioekonomickych prinosov boli spracované v rdamci DSZ opravnenymi spracovatel'mi
vypoctov. Pre tento ucel autori pouZili niZSie uvedené programy, priCom pri vypocte bolo pouZité
programové prostredie (tzv.workspace) kalibrované pre podmienky SR poskytnuté Slovenskou spravou
ciest vratane modulu: Typické vozidla dopravného pridu v SR. Pri tvorbe podkladov k hodnotenym
usekom a vo vypocte bola zachovana celd konfigurdcia programového prostredia na slovenské
podmienky a podrobné scitanie intenzity dopravy poskytnuté Slovenskou spravou ciest.

Model socioekonomickych prinosov HDM-4

Socioekonomické prinosy pre dialnicu D4 a usek rychlostnej cesty R7 Prievoz - Ketelec boli
vypocitané pouZitim technicko-ekonomického softvéru HDM-4 (Highway Development and
Management Tool) kalibrovaného na podmienky Slovenskej republiky Slovenskou spravou ciest.
Tento softvér bol vyvinuty Svetovou bankou v roku 2000 a je vSeobecne uznavanym nastrojom na
riadenie cestného hospodarstva. MDVaRR SR vo svojom metodickom pokyne ,POUZIVANIE
PROGRAMU HDM-4 V PODMIENKACH SR z novembra 2008 uvadza, Ze ,, program HDM-
4 vyhodnocuje rychlost pohybu vozidiel, spotrebu pohonnych hmot,
naklady na udrzbu a opravy vozidiel, na opotrebovanie pneumatik, na
mzdy posddok ndakladnych vozidiel, na odpisy a_pod. Tiez su_vycislené
naklady na udrzbu a opravy komunikdcil. V[}I/pocet sleduje tiez socialne
prinosy, t. j. spotrebu cCasu cestujucich, nehodovost a celospolocenské
straty z negativneho vplyvu na Zivotné prostredie. Predpokladad sa, Ze su
zndme aj investicné nak agy stavby a preinvestované objemy v jednotlivych
rokoch vystavby. K zdsadnym ukazovatelom patri intenzita dopravy na
jestvujucej ceste a prognoza jej vyvoja. “

Gestorom modelu HDM-4 je Slovenska sprava ciest, ktora tieZ vykonava prace v sudvislosti s jeho
kalibrovanim na podmienky SR, ako aj jeho technickt podporu. Hodnoty socioekonomickych prinosov
kalkulovanych modelom HDM-4 sa v cCase menia na zaklade viacerych faktorov. Model napriklad
vyhodnocuje zmeny intenzit dopravy v jednotlivych rokoch, percentualne zastipenie réznych typov
vozidiel, mieru opotrebovania povrchu vozovky ako aj jej renovaciu po dosiahnuti urcitych
kvalitativnych parametrov. V zavislosti od vyvoja tychto parametrov sa meni vySka nakladov
uzivatel'ov a aj hodnota socioekonomickych prinosov v Case.

Model socioekonomickych prinosov C920

Pre vypocet socioekonomickych prinosov na tseky R7 Ketelec - Dunajskd LuZzna a R7 Dunajska
LuZnd - Holice bol pouZity obdobny softvérovy nastroj (C920), ktory bol vyvinuty projektantom a je
pouzivany na vyhodnocovanie ekonomickych aspektov stavby. Softvér pracuje na podobnom principe
ako HDM-4 model, pricom zohladiuje aj prinosy infrastruktiry pre okolie. Model je pravidelne
aktualizovany o dopravné Statistiky v stilade s usmerneniami MDVaRR SR.

Vystupy a pouZitie modelov

Socioekonomické prinosy Projektu boli vycislené zvlast pre dial'nicu D4 a pre rychlostni cestu R7 z
dovodu postupnej pripravy projektovej dokumentacie na dotknutych usekoch. Pri vypocte sme
vychadzali z informdcii, ktoré boli dostupné a ktoré posudzovali vplyvy ciest D4 a R7 samostatne.

Na vypocet hodnoty, o ktorti sa ma cena podla PPP modelu upravit,, bol preto pouzity konzervativny
predpoklad, Ze ddjde k realizacii iba Casti tychto dZitkov na jednotlivych usekoch dial'nice D4 a
rychlostnej cesty R7. Z dévodu konzervativheho pristupu k zohl'adiiovaniu socioekonomickych
prinosov v cene Projektu pre Zadavatel'a bolo pre dial'nicu D4 a tisek rychlostnej cesty R7 Prievoz -
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Ketelec kalkulované s hodnotou vplyvov na trovni 50 %, pre tsek R7 Ketelec - Dunajska Luzna sa
pouZila pomernd Cast’ vo vySke 70 % a pre tisek R7 Dunajska Luzné - Holice sa pocitalo so 100 %
hodnotou socioekonomickych prinosov.

KIicové informacie pouzité pri vypocte hodnoty socioekonomickych prinosov, o ktort sa cena podla
PPP upravuje:

Tabulka 81 Socioekonomické prinosy

NPV socioekonomickych prinosov 413 594 1007

Zdroj: Analyza Poradcov

Pri diskontovani o¢akavanych socioekonomickych prinosov na ich €istd sicasni hodnotu bola pouzita
rovnaka diskontna sadzba ako na vypocet Cistej sicasnej hodnoty PSC a PPP modelov. Vyska Cistej
sicasnej hodnoty socioekonomickych prinosov odzrkadl'uje k akej tspore nakladov dbéjde v pripade
realizicie Projektu PPP modelom v porovnani s realizdciou PSC modelom z dévodu skorSej
dostupnosti infrastruktury.

5.3.1.3 Uprava o dafiovi povinnost’ Koncesionara

V pripade realizacie Projektu PPP modelom bude Koncesiondr inkasovat’ pravidelné platby za
dostupnost’, ktoré budu sut'aZené v ramci verejného obstaravania Koncesionara. Z platby za dostupnost’
Koncesionar hradi vSetky svoje vydavky a z vytvaraného zisku pred zdanenim bude mat’ povinnost’
platit’ dail z prijmov pravnickych oséb, ktord bude prijmom Statu. Ked'Ze tato dafil bude hradena z
platby za dostupnost a vrati sa Statu, tato skutocnost’ by mala byt zohl'adnena vo vypocte hodnoty za
peniaze. Z tohto dovodu bude potrebné cisti sicasni hodnotu pefiaZznych tokov Zadavatela v PPP
modeli upravit' o platend dan z prijmu Koncesionara. Vyska dane platenej Koncesionarom Statu bola
vypocitana z finanéného modelu pre vypocet pravidelnej platby Zadavatel'a Koncesionarovi. Hodnoty
platenej dane v jednotlivych rokoch boli prepocitané na ich cCistd sucasni hodnotu rovnakou
diskontnou sadzbou ako pri vypocte Cistej sticasnej hodnoty penaznych tokov PPP a PSC modelu.
Cisté sti¢asna hodnota platenej dane z prijmu Koncesionara bola stanovena na tirovni 94 mil. EUR.

5.3.2 Kbvalitativne faktory hodnoty za peniaze

V predchadzajicej Casti boli uvedené kvantifikovatel'né faktory porovnania oboch variantov. V tejto
Casti uvadzame iné identifikované faktory prezentované v tabulke nizZSie, ktoré vyplyvaja z charakteru
PPP a z odporti¢anej $truktiry Koncesnej zmluvy v porovnani s PSC variantom a ktoré dopliiajii
pohl'ad na vyhodnost’ realizacie Projektu formou PPP. Vzhl'adom na celospolocensky vyznam, vel'kost
Projektu a obozretny pristup k vyhodnoteniu hodnoty za peniaze sa v stilade s metodikou MF SR
priradila vdha kvalitativnym parametrom na urovni 0 %. Z dovodu zachovania konzervativheho
pristupu k vyhodnoteniu Projektu preto neboli kvalitativne parametre v tejto Stidii kvantifikované. V
kontexte celkového hodnotenia Projektu v budiicnosti sa vSak odporuca tieto faktory kvantifikovat' a
zohl'adnit’ v celkovom vyhodnoteni. Kvantifikacia kvalitativnych parametrov podpori vyhodnost
realizacie Projektu formou PPP.

Kvantifikacia kvalitativnych parametrov vSak bude relevantnejSia pre ticely vyhodnotenia Projektu a
jeho hodnoty za peniaze na zéklade konkrétnych podmienok Koncesnej zmluvy a realnych podmienok,
za ktorych sa Projekt bude realizovat’ (napriklad konkrétny navrh technického rieSenia, uroven
kvalitativnych poZiadaviek Zadavatel'a na opravy a udrzbu, inovativnost, atd’.).

Mozny vyznam tychto kvalitativnych faktorov oboch variantov realizovania Projektu dopliia pohl'ad na
vyhodnost’ realizacie Projektu konkrétnou formou realizovania.
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Tabulka 82  Kvalitativne faktory porovnania variantov PPP a PSC

Faktor Charakteristika PPP
Dostupnost’ Zlazmluvnena dlhoro¢nd povinnost udrzby v pripade PPP
sluzby prispieva k lepSiemu stavu a k vySSej rezidudlnej hodnote

a infraStruktiry v
poZadovanej kvalite
pocas celej dizky 'V
zivotného cyklu
Projektu

infrastruktury.

‘erejny sektor vzhl'adom na svoje rozpoctové moznosti a priority
nemoéze vzdy vynaloZit dostatocné financné prostriedky na
udrZiavanie infrastruktury.

loncesionar je povinny v zmysle koncesnej zmluvy spravidla
odovzdat’ infraStruktiru v stave, ktory v podstate zodpoveda
Zivotnosti novovybudovanej komunikacie.

Kwvalita sluzieba 7

uzivatel'sky komfort

<

azmluvnené Standardy kvality nidtia Koncesiondra dodavat
sluzbu na vysokej urovni nepretrZite a realizovat’ pristup
orientovany na uZivatel'ov.

ferejny sektor je v praxi niiteny neposkytovat’ sluzby na drovni
vyZadovanej od Koncesiondra zvdcSa z rozpoc¢tovych dévodov a
z dovodov absentujtcich jasnych penalizacnych a motiva¢nych
nastrojov v porovnani s nastavenim koncesnej zmluvy.

Jasne stanovena K
Struktiira

riadenia

a periodické

hibkové

previerky

814

loncesiondr je zo zmluvnych dévodov zo strany Statu, investorov|
a finan¢nych institicii niteny dodrZiavat' prisne Standardy,
lepSie riadit' proces poskytovania sluzby, prichadzat s
inovaciami odstrafiujicimi moZné neefektivnosti, ¢im umoZziiuje
verejnému sektoru ststredit’ sa na ostatné priority.

tatom prevadzkované projekty nie st podrobené takej detailnej a
periodickej hibkovej kontrole, ako je to v pripade Koncesionara,
a z toho dovodu méZe byt Stat nachylnejsi na nedodrZiavanie
stanovenych Standardov.

Bezpecnost’ a Platobn

y mechanizmus PPP stimuluje Koncesiondra k rychlej reakcii na

Sirie prinosy
verejného sektora

=

reak¢na doba neoCakavané udalosti s cielom zachovavat dostupnost]
komunikéacie.
v Realizécia projektov formou PPP prinasa verejnému sektoru

moznost’ lepSieho planovania a alokécie penaznych tokov,
kedZe je jasne stanovena platba na celé obdobie koncesnej
zmluvy a dodanie sluzby je stanovené motivujicim
harmonogramom zaciatku platieb aZ po dodani diela.

epsie fiskalne planovanie verejného sektora moéZe prispiet’ k
jeho lepSim investicnym rozhodnutiam, pripadne k realizécii
inych priorit verejného sektora.
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Faktor

SirSie makror Inovéd
ekonomické prinosy -
vyvolané investicie

Charakteristika

ie Koncesionara pri stavbe alebo prevadzkovani projektu
nevyuzivané v tunajSom trhovom prostredi mo6zu byt
replikovatelné a vyuZiteIné verejnym a sukromnym sektorom
naprie¢ celym spektrom oblasti priemyslu, ¢o mdZe priniest
vyrazné prinosy nielen uzZivatelom danej infrastruktdry, ale aj
ostatnym obyvatelom a spoloc¢nostiam, ktoré budid méct’ toto s
verejnostou zdiel'ané know-how vyuZit' na d’alSie investicie do
ekonomiky, a podporovat’ tak rast zamestnanosti.

PSC

O

PPP

poZadovanych
parametrov
Projektu

!

Flexibilnost’ V

rdmci PSC modelu mé verejny sektor moznost menit a
upravovat rozne parametre Projektu, a flexibilne tak reagovat
na poziadavky ztcastnenych skupin.

lhodoba Koncesna zmluva urcuje jasnu stratégiu poskytovania a
sluzby, ktora sivisi s nutnost'ou dlhodobého planovania, pricom
v urcitej miere obmedzuje flexibilnost’ Projektu.

Vplyv Projektuna Q
ekonomicku aktivitu
a znizovanie
regionalnych
rozdielov

<

krem \% predchéadzajucej Casti kvantifikovanych
socioekonomickych prinosov sa da ocakdvat v désledku
realizovania Projektu aj podpora ekonomického rastu

dotknutych regiénov vplyvom multiplikacného efektu.

‘'Yhodou PPP modelu pri tomto prinose je predpoklad skor3ej
realizacie Projektu touto formou, a tym aj skorSie plynutie
tychto vyznamnych prinosov pre dotknuté regiony.

Klasifikacia ProjektiR
z hladiska deficitu
Statneho rozpoctu,
verejného dlhu a
nakladov na jeho
spravu

ealizovanie Projektu PSC variantom by mohlo vzhl'adom na
jeho velkost' spoOsobit zvySenie deficitu Statneho rozpoctu,

s MW

a nakladov na jeho obsluhu (z dévodu pravdepodobného tlaku

investorov na rizikové prirdZky slovenskych Statnych
dlhopisov).
pravnym nastavenim koncesnej zmluvy sa docieli mimo-

bilan¢na klasifikacia Projektu v narodnych tuctoch z hladiska
Eurostatu.

Zdroj: Analyza Poradcov

5.3.3 Zakladné kvantitativne porovnanie variantov PSC a PPP

Overenie hodnoty za peniaze predstavuje porovnanie PPP a PSC variantu realizacie Projektu z
kvantitativneho a kvalitativneho hl'adiska.

V nasledujticej tabulke uvadzame vysledok porovnania kvantitativnych rozdielov oboch variantov
realizacie Projektu. Tak ako je uvedené v kapitole 5.1.2 bol za zaciatok vystavby PSC modelom
stanoveny rok 2023, ktory bol nasledne pouzity pre vypocet NPV VM.
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Tabulka 83 Hodnota za peniaze

NPV, mil. EUR NPV PSC NPV PPP
NPV hrubého PSC a NPV PPP 1546 2 505* az 2 742
NPV zadrzanych rizik 12 12
NPV prenesenych rizik 170 -

Dan platena Koncesionarom - -94* a7 -104

NPV kvantifikovatel'nych B

socioekonomickych vplyvov -1007
NPV celkom 1728 1416* az 1 642
NPV VM2 312* az 85

NPV VIM % 18 %* az 5 %

Zdroj: Analyza Poradcov

*Pozndmka: Zdkladny scendr s nizsimi predpokladanymi kapitdlovymi vydavkami Koncesiondra

Tabul'ka vysSie porovnava celkové naroky na pefiazné toky Zadavatela pri realizacii Projektu
Konven¢nym alebo PPP modelom. Riadok ,,NPV celkom® predstavuje sicasnti hodnotu celkovych
narokov na penazné toky Zadavatel'a v pripade realizacie Projektu jednou alebo druhou formou pri
zohladneni ostatnych kvantitativnych faktorov hodnoty za peniaze.

V pripade PSC tato hodnota predstavuje sucasni hodnotu finan¢nych narokov na projektovanie,
vystavbu, financovanie, prevadzku, tidrzbu a opravy Projektu za obdobie priblizne 26 rokov, s dobou
vystavby 2023 - 2026 a naslednou prevadzkou priblizne 23 rokov. Z dévodu konzervativneho pristupu
k vyhodnoteniu testu hodnoty za peniaze bol vypocitany interval sticasnych hodnédt vSetkych vydavkov
Zadavatel'a v pripade PPP alternativy. Tieto pefiaZzné toky predstavuju vSetky vydavky, ktoré by
Zadavatel v PPP variante uhradil, vratane platieb za dostupnost’ vyplatenych Koncesionarovi za
naprojektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku, udrzbu a opravy Projektu, a to s predpokladanou
dobou vystavby 2016 - 2019 a naslednou prevadzkou pribliZne 30 rokov. Spodna hranica intervalu
NPV PPP vychadza z nizZSej platby za dostupnost, ktord je vysledkom predpokladanych tspor
Koncesionara na kapitalovych vydavkoch v porovnani s technickou cenou Statnych expertiz. Horna
hranica intervalu NPV PPP bola vypocitanad pouzitim kapitdlovych vydavkov urcenych Statnou
expertizou vratane rozpoctovej rezervy (tzn. vysledok NPV PPP v pripade, Ze by Koncesionar vobec
nezakomponoval a nerealizoval Ziadne z tspor, ktoré v stlade so skiisenostami a praxou moéZe
dosiahnut’).?1

Rozdiel medzi NPV hrubého PSC a NPV PPP je sposobeny najmd vysSimi nakladmi financovania
Koncesionara v porovnani s financovanim Zadavatela, zahrnutim ocenenia rizik Projektu
Koncesionarom v NPV PPP, ¢asovym posunom zaciatku vystavby Projektu a rozdielnou dlzkou
prevadzky v PSC a PPP modeli.

NPV zadrZzanych rizik predstavuje ocenenie rizik spojenych s Projektom, ktoré by Zadavatel’ znasal pri
realizacii Projektu ktoroukol'vek formou. NPV prenesenych rizik predstavuje ocenenie rizik

209 Za ucCelom interpretacie vysledkov VM sa zostavila analyza citlivosti v kapitole 5.3.4. Vysledky sa testovali na zmeny
roznych parametrov vratane €asového posunu zaciatku vystavby PSC modelom uvedeného v tabul'ke €. 82. Analyza
citlivosti je dolezitym doplnkom ekonomickej analyzy porovndvania PPP a PSC modelu a vytvéra priestor na
interpretaciu robustnosti vysledkov v zavislosti na zmene kl'i¢ovych parametrov.

210 Dosiahnutie prinosov v tejto oblasti bude ovplyvnené tiez kvalithym procesom verejného obstardvania na vyber
Koncesiondra, vytvorenim dostatone silného stutazného prostredia a poskytnutim dostatoéného priestoru pre
sutaziacich na analyzu Projektu, jeho potrieb a ciel'ov Zadavatel'a a ich premietnutie v priebehu stitazného dialégu do
poZiadaviek na kvalitu Standardov poskytovanej sluzby tak, aby pre Zadavatel'a predstavovala hodnotu za peniaze, ako
aj poskytnutie dostato¢ného €asu na pripravu pontk.
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Projektu, ktoré by Zadavatel’ preniesol na Koncesionara, ak by bol Projekt realizovany PPP modelom,
alebo inak povedané, ocenenie rizik, ktoré by Zadavatel znasal, ak by bol Projekt realizovany
Konven¢nym sposobom. Vzhl'adom na to, Ze NPV PPP uZ v sebe zahffia ocenenie rizik Projektu
Koncesionarom, na tucely porovnania je potrebné tieto rizikd pripocitat’ aj k NPV hrubého PSC
modelu.

Vypocet jednotlivych prvkov hodnoty za peniaze vychddza z predpokladov a odhadu vyvoja
skutoCnosti, ktoré nastani v budicnosti, a preto sa mdézu vplyvom vyvoja na financnych a
kapitalovych trhoch v budiicnosti zmenit, a ovplyvnit’ tak vyslednd hodnotu za peniaze. Medzi hlavné
predpoklady, ktoré su spojené s vacSou mierou neistoty, patri vycislenie socioekonomickych prinosov
a ocenenie rizik Projektu. Ocakavané socioekonomické dZzitky st zaloZzené na odhadoch vyvoja
intenzit dopravy do budicnosti a predpokladoch zniZenia nehodovosti, vypocitanych prostrednictvom
programu HDM-4 navrhnutého Svetovou bankou a kalibrovaného pre podmienky SR a
prostrednictvom programu C920. Vypocty socioekonomickych uZitkov boli spracované v ramci DSZ.

NPV VIM v absoltitnej hodnote vyjadruje rozdiel medzi NPV kvantitativnych parametrov PSC a PPP
modelu pricom kladna hodnota znamena vacSiu hodnotu za peniaze PPP modelu a zaporna hodnota
znamena vacSiu hodnotu za peniaze PSC modelu.

Z tudajov uvedenych v tabulke vysSie vyplyva, Ze PPP model prinasa Zadavatel'ovi vacSiu hodnotu za
peniaze. Nemenej dolezitym indikatorom vyhodnosti tohto rieSenia su nekvantifikovatel'né prinosy
uvedené v podkapitole_5.3.2, ktoré dotvarajui pohl'ad na vyhodnost’ daného variantu.

Graf 15 Grafické zndzornenie testu hodnoty za peniaze (v mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov

5.3.4 Analyza citlivosti

Vypocet jednotlivych prvkov hodnoty za peniaze vychddza z predpokladov a odhadu vyvoja
skutoCnosti, ktoré nastani v budicnosti, a preto sa mdézu vplyvom vyvoja na financnych a
kapitalovych trhoch v budicnosti zmenit,, a tym ovplyvnit’ vyslednii hodnotu za peniaze.

NeoddeliteInou stcastou komplexnejsSieho pohl'adu na vysledky hodnoty za peniaze Projektu je preto
technika hodnotenia rizik, tzv. analyza citlivosti vyuZivana na kvantifikaciu vplyvu zmeny vybranych
vstupov (premennych) na celkovd hodnotu za peniaze Projektu. Tato technika poskytuje pohl'ad na
citlivost’ vystupov hodnoty za peniaze Projektu na zmeny vybranych vstupnych premennych, a preto
tvori vhodny doplnok vysledkov testovania trhu, ktory napriklad pre drok senior dlhu neposkytol
presnd hodnotu, ale interval hodnét.
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Prvym krokom k zostaveniu analyzy citlivosti bolo vytvorenie zakladného scenara hodnoty za peniaze,
ktory bol prezentovany v predchadzajucej podkapitole. V silade s metodikou MF SR boli zvolené za
vstupné parametre analyzy citlivosti nasledovné premenné:

. diskontna sadzba,
»  kapitalové vydavky PPP,

*  Urok dlhového financovania.
Percentudlny interval analyzy citlivosti bol zvoleny v pasme -15 % az +15 %; pri Ciastkovych
percentudlnych zmenach o 5 % je zobrazeny v l'avej Casti tabulky. Interval zmeny bazickych bodov
parametra uroku dlhového financovania bol stanoveny na +/-50 bazickych bodov (d’alej len ,,bps®) a je
zobrazeny v pravej Casti tabulky.
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Tabulka 84 Analyza citlivosti Hodnoty za peniaze (relativne vyjadrenie)

Kap12tiloye deavky Diskontn sadzba Néaklady f}nancovama
PPP?! (Tava zmena i (prava zmena
(prava zmena
parametra) parametra)
7mena parametra)
parametra Aktuélne referencné hodnoty parametrov PSC Zm(:rng pa’lrametra
(%) - 3.4% 3.4% (bazické body)
Aktudlne referen¢né hodnoty parametrov PPP
1173 \ 3,4 % 3,55 % - 4,90 %?1?
Zmeny VfM po zmene parametra
+15% -86 % 1% -12 % + 50 bps
+10 % -57 % 1% -5 % + 25 bps
+5% -29% 0 % -2 % + 10 bps
0% .Zékladné hodnota VIM (v mil. EUR) 312 0 bps
-5% 29 % 0 % 2% - 10 bps
-10% 57 % -1% 6 % - 25 bps
-15% 86 % 2% 8 % - 50 bps
Zdroj: MF SR, vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Tabulka 85  Analyza citlivosti Hodnoty za peniaze (absoltitne vyjadrenie)
Kapitélové vydavky | Diskontnéd sadzba |Néklady financovania
PPP213 (I'ava zmena (prava zmena (prava zmena
parametra) parametra) parametra)
Zmena
parametra Aktuélne referencné hodnoty parametrov PSC Zm‘fnfi pe’lrametra
(%) - ‘ 3.4% ‘ 3.4% (bazické body)
Aktudlne referen¢né hodnoty parametrov PPP
1173 3,4 % 3,55 % - 4,98 %24
Zmeny VfM po zmene parametra
+15% -267 5 -36 + 50 bps
+10 % -178 3 -16 + 25 bps
+5% -90 1 -7 + 10 bps
0 % Zakladna hodnota VM (mil. EUR) 312 0 bps
-5% 89 -1 6 - 10 bps
-10% 178 -3 18 - 25 bps
-15% 267 -8 26 - 50 bps
Zdroj: MF SR, vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Kapitalové vydavky modelu PPP

KedZe sa kapitdlové vydavky v PPP modeli liSia od PSC modelu, vysledok testu hodnoty za peniaze
bol podrobeny analyze citlivosti na zmenu vysSky tohto parametra. Z analyzy vyplynula vysoka
zavislost’ vysledku Hodnoty za peniaze od zmien vysky kapitalovych vydavkov v PPP modeli.

21 Testovanie citlivosti VEM pri zmene kapitdlovych vydavkov Projektu na strane Koncesiondra, pricom PSC kapitalové
vydavky ostavaju fixné.

22 Urokova sadzba je rozdielna po¢as obdobia vystavby a prevadzky ako pre senior tiver od komer¢nych bank, tak aj pre
IF1. Analyza citlivosti bola vykonana prostrednictvom zmeny urokového swapu, ktory bol modelovany ako sticast
oboch sadzieb na celé obdobie dlhového financovania Projektu.

23 Testovanie citlivosti VM pri zmene kapitdlovych vydavkov Projektu na strane Koncesiondra, pricom PSC kapitalové
vydavky ostavaju fixné.

214 Urokova sadzba je rozdielna pocas obdobia vystavby a prevadzky ako pre senior tver od komer¢nych bank, tak aj pre
IF1. Analyza citlivosti bola vykonana prostrednictvom zmeny urokového swapu, ktory bol modelovany ako stcast
oboch sadzieb na celé obdobie dlhového financovania Projektu.
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ZniZenie kapitdlovych vydavkov v PPP modeli sposobuje pokles platby za dostupnost. V pripade
zvolenia sprdvnej kombinacie konkurencného nastavenia sutazného dialégu a miery volnosti
Koncesiondra v otdzkach dizajnu Projektu sa daju ocCakavat tspory kapitalovych vydavkov a tym aj
zvySenie hodnoty za peniaze.

Diskontné sadzba

Diskontna sadzba je klIticovy faktor vyjadrovania cCistej sucasnej hodnoty plénovanych vydavkov
Projektu. Analyza citlivosti v3ak ukazala, Ze jej zmeny nespdsobuju vyrazné zmeny hodnoty za peniaze.
Dovodom je vysoka vaha ostatnych kvantitativinych parametrov vo vyhodnoteni NPV PPP, najma vplyv
hodnoty socioekonomickych prinosov na celkové vyhodnotenie. Zmena diskontnej sadzby sice
spodsobuje vyrazni zmenu cistej sucasnej hodnoty PPP modelu, no zaroven sposobuje vyrazni zmenu
Cistej sucasnej hodnoty socioekonomickych prinosov, ale s opacnym efektom. Napriklad zvySenim
diskontnej miery sa sice zvyhodiiuje NPV hrubého PPP (pozri tabulku Hodnota za peniaze vyssie), ale
zarovell to sposobuje vyrazné zniZenie NPV socioekonomickych prinosov, ktoré vstupuji do testu
hodnoty za peniaze ako polozka zvyhodiiujiica PPP model. Vysledny efekt je potom taky, Ze hodnota, o
ktori sa zmeni celkova NPV PSC (po tpravach ostatnych kvantitativnhych parametrov), je takmer
rovnaka ako hodnota, o ktort sa zmeni celkovda NPV PPP, a vyslednd zmena hodnoty za peniaze je
minimalna.

Néklady financovania

Naklady financovania su dolezitym elementom celkovej ceny Projektu, a preto boli podrobené analyze
citlivosti. Z analyzy jasne vyplyva, Ze hodnota za peniaze rastie so zniZujuicimi sa nakladmi
financovania. Je to spdsobené tym, Ze financovanie Koncesiondra je drahSie ako financovanie
Zadavatela a tuspora na celkovej platbe za dostupnost’ vyplatenej Koncesionarovi v PPP modeli je
vysSia ako uspora na ndkladoch financovania Zadavatel'a v PSC modeli.

Zaciatok vystavby v PSC modeli bol testovany ako jeden z klticovych predpokladov v rdmci analyzy
citlivosti. Senzitivita vyhodnotenia hodnoty za peniaze sa testovala na posune zaciatku vystavby v
rokoch 2020 az 2026.

Tabulka 86 Analyza citlivosti VfM na zmenu zaciatku vystavby v PSC modeli

VM (v mil. EUR) 312 404 498 587

201
VIM (v %) -3% 4% 11% 18% 24% 30% 35%

Zdroj: Analyza Poradcov

Z analyzy citlivosti na zmenu zaciatku vystavby v PSC modeli okrem iného vyplyva, Ze v pripade
posunu zaciatku vystavby o rok skér by sa hodnota za peniaze oproti zadkladnému scenaru (zaciatok
vystavby v roku 2023) zniZila o 35 % a, naopak, v pripade neskorSieho zaciatku vystavby o rok by sa
hodnota za peniaze zvySila o 30 %. Z analyzy d’alej vyplyva, Ze aj v pripade zaCiatku vystavby Projektu
formou PSC v roku 2021 (napriek vysSie uvedenym obmedzenym finanénym mozZnostiam Zadavatela),
prind$a model PPP vicsiu hodnotu za peniaze.?'> Casovy posun ma za nasledok zmenu NPV hrubého
PSC modelu a zmenu vysky socioekonomickych prinosov, priéom hodnota socioekonomickych

e

pokles NPV hrubého PSC, ale zarovei nérast Cistej sucasne] hodnoty socioekonomickych prinosov.

25 Vzhladom na vyznam tohto predpokladu na vysledok Hodnoty za peniaze odporicame Zadévatelovi priebeZne
validovat’ tento predpoklad a aktualizovat' test Hodnoty za Peniaze, najmd ak by doslo k zmendm stratégie alebo
rozpoctovych moZnosti Zadavatel'a.
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V ramci analyzy citlivosti bol taktieZ pripraveny pohlad na platbu za dostupnost’ pre Koncesionara a
jej senzitivitu na pripadné zaradenie dodato¢nych nékladov v stvislosti s majetkovopravnym
vysporiadanim (d’alej len ,,MPV*) do nédkladov Koncesiondra. V ramci analyzy boli urené nasledovné
tri scendre:

* nulové ndklady Koncesionéra v stuvislosti s MPV,
*  naklady Koncesiondra v stvislosti s MPV vo vyske 100 mil. EUR,

* naklady Koncesiondra v stvislosti s MPV vo vyske 400 mil. EUR.
Vysledky analyzy citlivosti AVP na zmenu nakladovych poloZiek prezentujeme v nasledovnej tabulke:

Tabulka 87 Analyza citlivosti AVP na zaradenie nakladov MPV do nakladov koncesiondra

Néklady MPV (v mil. EUR)

AVP (v mil. EUR) 135 147 183
‘Zmena AVP (v mil. EUR) 0 12 48
‘Zmena AVP (v %) 0% 9 % 35%

Zdroj: Analyza Poradcov

Zaver

Realizacia Projektu formou PPP prindsa hodnotu za peniaze. Hodnota za peniaze PPP modelu oproti
realizacii Projektu pri vyuZiti Konvencného modelu dosahuje v Cistej sticasnej hodnote 312 mil. EUR,
t.j. 18 %.

Okrem jasne definovanej hodnoty za peniaze prinasa realizicia Projektu PPP formou aj mnohé
kvalitativne prinosy, medzi ktoré patria:

*  dosiahnutie a udrZiavanie poZadovanej kvality dialnice a rychlostnej cesty Projektu a
poskytovanych suvisiacich sluZieb po celé obdobie Koncesnej zmluvy a s tym spojeny i vyssi
uzivatel'sky komfort a nizZSia nehodovost’,

» realizdcia Projektu v stanovenom case a v ovel'a skorSom ¢asovom horizonte,

»  verejny sektor nenesie riziko pripadného prekrocenia rozpoctu Projektu,

» vyssi efekt podpory hospodéarskeho rastu s ohfadom na uvolnenie verejnych investiénych
zdrojov pre iné rozvojové investicie,

*  moznost mimo bilanc¢nej evidencie aktiv Projektu a tym vylicenie negativnych vplyvov na
dlh vladneho sektora a deficit Statneho rozpoctu.

Na zaklade vysSie uvedeného mozno konstatovat, Ze PPP predstavuje vyhodnejSiu formu realizacie
Projektu.
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6.

6.1

Platobny mechanizmus

Uvod

Platobny mechanizmus by mal odrézat’ ciele Zadavatela a zaroven motivovat Koncesionara k ich
dosiahnutiu. Ciele relevantné pre tvorbu platobného mechanizmu sti uvedené v kapitole_ 2.1 Stidie. Ide
predovsetkym o tieto ciele:

6.2

realizacia vystavby predmetnych tsekov Projektu v ramci stanoveného cCasového
harmonogramu (vratane ziskania relevantnych povoleni k prevadzke),

zabezpecenie vysokej kvality predmetnych tisekov,

zabezpeCenie vysokej kvality prevadzky a udrzby predmetnych tsekov pocas trvania
Koncesnej zmluvy (vratane minimalizacie zdrZania a naruSenia premavky v doésledku udrzby
a obnovy),

zabezpecCenie vysokej bezpeCnosti predmetnych tsekov (vratane minimalizacie zdrZania a
naruSenia premavky v dosledku vzniku neh6d a neocakivanych alebo neplanovanych
udalosti),

spdtné odovzdanie predmetnych tsekov po ukonceni zmluvy vo vysokej kvalite,

zabezpecenie optimalneho rozdelenia rizik medzi verejnym sektorom a sikromnym sektorom.

Vyber typu platobného mechanizmu

Platbu za projektovanie, vystavbu, financovanie, udrzbu a prevadzku Projektovych usekov moze
Koncesionar ziskat’ nasledovne:

priamou platbou od Zadéavatel'a na zéklade toho, Ze Projektové tiseky st dostupné uzivatelom
(tato formu platby oznacujeme ako platba za dostupnost’),

priamou platbou od Zadavatel'a na zaklade toho, Ze bola dosiahnuta definovana miera vyuZitia
Projektovych dsekov (tuto formu platby oznacujeme ako tiefiové myto),

vynosom z myta, ktoré Koncesionar vyberie priamo od uZivatelov Projektovych tisekov (ttto
formu platby oznacujeme tieZ ako myto),

vynosom z platieb tretich stran, o by v pripade Projektu znamenalo prendjmy odpocivadiel
tretim stranam (tito formu platby oznacujeme ako platby tretich stran),

kombindaciou vyssie uvedenych pristupov.

Pre potreby vyberu vhodného platobného mechanizmu odpovedaju vySSie uvedené typy na otazku,
ktoré z klicovych rizik?'® (dostupnost alebo dopyt) st spolu s rizikom vystavby alokované na
Koncesionara.

Koncesionar na seba v pripade platby zaloZenej na dostupnosti prebera riziko, Ze vybuduje a bude
prevadzkovat’ Projektové tseky podla definovanych Standardov a poZiadaviek na kvalitu plnenia
vratane minimalizacie obmedzenia premavky v dosledku udrzby, obnovy a dopravnych udalosti (napr.
odstavené vozidlo).

216 Rozumeju sa zékladné rizik4 vystavby, dostupnosti a dopytu z pohladu ESA.
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V pripade platby zaloZenej na miere vyuZzitia Projektovych tusekov Koncesionar spolu s rizikom
vystavby prebera riziko dopytu (tzn. ¢i budd uZivatelia Projektové useky vyuZzivat' a v akom rozsahu),
priCom je vSak v obdobi prevadzky penalizovany za nedodrZanie vybratych vykonnostnych
ukazovatel'ov, ako su napr. udrZiavanie poZadovanych Standardov kvality budovanej cesty, reakcné
doby na rozne udalosti, dostupnost’ telematickych informacii pre uZivatel'ov cesty a komunikacia s
uzivatel'mi, dodrZiavanie harmonogramov oprav a tdrzby a pod.

Pre efektivne pouZitie platobnych mechanizmov, u ktorych je riziko dopytu prenesené na
Koncesionara, je kIticova predvidatel'nost’ dopravnej intenzity podla jednotlivych kategorii uzivatel'ov.

V pripade Projektu budi dopravné intenzity zavislé od mnohych faktorov vratane:

Tabulka 88 Faktory dopravnej intenzity

Subjekt kontrolujuci

prislusny faktor

Dokoncenie Koncesionar nebude mat’ kontrolu nad rychlostou budovaniaVerejny sektor
nadvazujucich ¢i nadvézujacich ¢i stuvisiacich trds (najmé tseky D4 v smere od
suvisiacich Race na Stupavu a nadvézujice vychodné useky R7) a ktorych

usekov Projektu |existencia ovplyvni aj pouZivanie predmetnych tsekov.

Spoplatnenie Finan¢né analyza uvedena v tejto Stddii ukazuje, Ze na pokrytie[Verejny sektor s
Projektovych  vSetkych nakladov Projektu by Koncesiondr musel rocneohl'adom na vyznam
usekov vybrat na predmetnych tisekoch vySe 137 miliénov EUR.Projektovych tsekov
Analyza dopravnej intenzity a predpokladana vySka vybranéhoD4/ R7 z hl'adiska
myta vSak ukazuje, Ze pri aplikdcii stcasného (ale ajrieSenia celkového
alternativhych modelov) spGsobu spoplatnenia (vyberu myta adopravného systému
vynosu z dialni¢nych nalepiek) Koncesionar dosiahne iba 5,1
%% potrebného vynosu.

Projekt by preto musel byt vicSinovo subvencovany nad
uroveil vyberu, a teda aZ na maly komponent vyberu myta (kde
by zrejme takisto boli poZadované zaruky minimalneho vyberu)
by iSlo stale prevazne skor o dostupnostny projekt.

Ak by mal Projekt pokryt vSetky naklady iba z vyberu myta,
tak by sadzby myta (pri rovnakych uvazovanych dopravnych
intenzitaich) museli byt na prisluSnych tsekoch asi
dvadsat'nasobne vysSie ako na inych tsekoch slovenskych
dialnic a rychlostnych ciest. PouZivanie takejto infrasStrukttry|
by sa tak mohlo stat’ pre vyznamnu Cast pouZivatel'ov financne
nedostupné. Zaroveni by bolo nevyhnutné striktne regulovat’
pouZivanie alternativnych tras, o nemusi byt realistické alebo
ucinné, pricom v takom pripade by vysoké sadzby negativne
ovplyvnili dopyt po pouZivani takejto cesty. NielenZe by tak
boli ohrozené dopravno-inZinierske ciele Projektu, ale ich
intenzita by mohla vyznamne zasiahnut’ do

217 Vypocet vychadza z pomeru nominalnych hodnét vyberu myta a vynosu z dialnicnych nalepiek k platbe za dostupnost’ v
prvom roku plnej prevadzky Projektu (rok 2022). V skutocnosti bude toto percento niZSie, pretoZe v pripade prenosu
rizika dopytu na Koncesiondra néklady a cena Projektu bud vyssie s ohfadom na vyssie financné naklady (to vyplyva z
toho, Ze projekty na baze prenosu rizika dopytu na koncesiondra st s ohfadom na obmedzené mozZnosti predvidatel'nosti
dopravnych intenzit a vynosov zo spoplatnenia vSeobecne vnimané ako rizikovejSie neZ projekty na baze dostupnosti),
pripadne navysené o naklady spojené s vyberom myta (u mytnych projektov).
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Subjekt kontrolujuci
prislusny faktor

dopravného potencialu tak, Ze ani zvySené sadzby by neboli
postacujtice na pokrytie ndkladov Projektu.

Spoplatnenie Vyvoj politiky spoplatnenia a konkrétnych podmienok sa mozeVerejny sektor
alternativnych v dlhodobom horizonte Projektu trvajiceho niekol'ko desiatok
tras8 rokov menit, ¢o mo6Ze mat priamy vplyv nielen na troveri
dosiahnutel'nych vynosov Projektu, ale aj na vyuZitie
alternativnych tras, ¢o by do Projektu vnasalo na vynosovej
strane znaCnd mieru neistoty.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze predvidatelnost’ intenzity dopravy je vzhladom na povahu
Projektovych tisekov spojend so znaCnou mierou neistoty, a presun tohto rizika bude z pohladu
uchadzacov o Koncesiu a ich financujtcich institticii vnimany ako velmi problematicky alebo priamo
nefinancovatelny, ¢o potvrdzuju aj vystupy z testovania trhu Projektu. NavySe skusenosti s projektmi,
u ktorych je riziko dopytu prenasané na Koncesionara, nie st v naSom regidne pozitivne,?® ¢o by
ovplyvnilo apetit sut'aZiacich a bank po takto Struktirovanom projekte.

Vzhl'adom na uvedené neistoty by bol Projekt bankovatel'ny len za predpokladu poskytnutia zaruk
minimalneho vyberu. To by ale pre bankovatelnost” Projektu s ohfadom na jeho vysSie uvedeni
ekonomiku (pomer ocakavaného rocného vynosu z myta a dialni¢nych nalepiek k celkovym ro¢nym
nakladom Koncesionara) znamenalo poskytnutie vel'mi vysokej zaruky minimalneho vyberu. Tym by
sa vSak poprel zmysel prenosu tohto rizika na Koncesionara a zaroveni by Projekt v tomto pripade
nesplnil poZiadavku na efektivne prenesenie rizika dopytu na Koncesionéara, a tym ani poZiadavku na
vykazanie Projektu mimo narodné ucty.

V pripade Strukttirovania Projektu na baze tieiového myta sa neodstrania vysSie uvedené neistoty ani
potreba priamych platieb zo strany Zadavatela, na druhej strane vyrazne vzrastie neistota pre
Koncesionara a jedinym zasadnym vysledkom bude negativny vplyv na bankovatelnost Projektu a
jeho cenu.

Celkovo sa preto Projekt so skutocnym alebo tielovym spoplatnenim (prenos rizika dopytu na stranu
sukromného sektora) javi ako malo realizovatelny, a to vzhI'adom na nepredvidatelnost’ vyberu myta,
vplyv na celkovi mytnu politiku, neakceptovatelnost’ presunu takéhoto rizika zo strany stikromného
sektora, dodatocni komplexnost takéhoto rieSenia a spdtny vplyv na vyuZivanie takejto cesty,
nefinancovatel'nost’ takéhoto rieSenia, finan¢ni nedostupnost pre uZivatelov v pripade vyrazného
navysenia spoplatnenia (pozri tabul'ka vyssie) a pod.

218 ]de najmaé o relevantné tiseky existujticej D1 a D2 a cesty prvej triedy 1/61 a I/63 a d’alej o cesty druhej triedy 11/502,
11/510 a I1/572.

219 Prikladom, ktory stanovil precedens pre d’alSie projekty, je dialnica M1/M15 v Mad’arsku, ktord uZivatelia kratko po
uvedeni do prevadzky v roku 1998 prestali s ohladom na sadzby myta pouZivat, ¢im sa skutocné dopravné intenzity
dostali v porovnani s planovanymi na 46 %, ¢o malo negativny dopad na schopnost’ koncesionéra splacat’ dlhovi
sluzbu. Z podobnych dévodov bol tieZ v obdobi prevadzky v roku 2004 zmeneny d’al$i mad'arsky cestny PPP projekt
M5 z mytneho na dostupnostny. Tato skisenost’ mala vplyv na apetit bank na financovani cestnych PPP projektov na
béaze prenosu rizika dopytu na koncesionara v naSom regione a Ziadne d’alSie projekty sa v tejto forme nerealizovali.
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Tabulka 89 Porovnanie klticovych parametrov a kritickych faktorov jednotlivych typov platobnych

mechanizmov

F aktor/ Platobny
mechanizmus

Nie je relevantné pre tento

Nie je relevantné pre tento

Dostupnostny PM

Vysoko negativny
(potencialny ro¢ny vyber

riziko

Vpl ynosu z i p
vyl?)g’cl‘;g}}l]o myta typ platobného typ platobného iba na urovni 5 % ro¢nych
mechanizmu mechanizmu nékladov)
Vysoka citlivost’ na
dopravné intenzity.
Lo . . Neistota v podobe Predpokladany vyber myta
Vpl(}if(\)/ T;slr]y é;toty Nie Jetrele‘{:?ggrelérgs tento dosiahnutel'nych intenzit na tsekoch Projektu
i[r)ltenz%i[ }r,r[;e[éh anizmu predstavujuca ekonomické| zd’aleka nezodpoveda

potrebam jeho financovania

Platba zo strany

Najvyssi - pokrytie plnych

Najvyssi pri dosiahnuti
planovanych dopravnych

Vseobecne Ziadna, no s

ohl'adom na vys3Sie

analyzovanui ekonomiku

Projektu potreba

Zadavatel'a nakladov Koncesiondra | intenzit, moZno potreba lvinutia zaruk
zaruk minimdlnych intenzit posKytnutia zaru
minimalneho vyberu
Najvyssia rizikova
prirazka, no pri uvedenej
Relativny vplyvna . . ... . o £ . i i
nék}iac{) v NajniZ3ia rizikova priraZka| Stredne vysoka rizikova ek;)nct))mlke lf rOJelétu b,Udli
. . a najvyssi gearing prirazka a nizsi gearing | PO'€Pa POS ytnutia zaru
financovania minimalneho vyberu
PriliS konzervativne
nastavené podmienky a
Projekt je mozné ie pri y . . .
“ oJeRTIe. - poskytovame prlpfidnych Negativny pri poskytnuti
Vplyv Struktirovat’ mimo bilanciu|  zaruk by negativne . LD .
, v . . ) «_,  |zaruk minimalneho vyberu
z pohladu ESA Statu pri adekvatnom ovplyvnilo moZnost . ;
2010 prenose rizik vystavby a | Projekt Struktirovat’ mimo myta v rozsahu, aky by
poZadoval tento Projekt

dostupnosti bilanciu Statu

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Projekt s platobnym mechanizmom na baze dostupnosti ma najvacsi
potencidl z hladiska jeho bankovatel'nosti a dosiahnutel'nej ceny financovania. To ma vyznamny vplyv
na dosiahnutie hodnoty za peniaze pre Zadavatel'a, a preto odporticame, aby bol pre Projekt pouZity
platobny mechanizmus zaloZeny na baze dostupnosti.
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6.3 Stanovenie zakladnych principov platobného mechanizmu
na baze dostupnosti

Platobny mechanizmus na béaze dostupnosti bude koncipovany tak, aby odrazal dohodnutt alokaciu
rizik (stavebné riziko a riziko dostupnosti) Projektu medzi Zadavatelom a Koncesiondrom a mieru
naplnenia poZzadovanych parametrov/Standardov.

Vo vSeobecnosti to znamend, Ze platby Koncesiondrovi zacinaju aZ v momente, ked je sluZzba k
dispozicii koncovym uZivatelom a dosahuje poZadované Standardy. Platby pritom nie st zaloZené na
skuto¢nych nakladoch, ktoré Koncesionar vynaloZil v jednotlivych rokoch Koncesnej zmluvy (napr. v
zmysle prirazky nad skutoc¢né naklady), ale st urCené v pevnej vySke na samom zaciatku Projektu ako
vysledok verejného obstaravania.

Zaroven plati, Ze pokial' nie je alokdcia rizik zakomponovana do Koncesnej zmluvy vyvaZenym
sposobom, moZe to viest k tomu, Ze Koncesionar zndSa nadmerné rizikd. Ako priklad mozZno uviest
situaciu, kde by Koncesionar znasal rizika, ktoré si mimo jeho kontrolu a ktoré st nepredvidatelné v
momente uzatvarania zmluvy. Pod nadmernymi rizikami chapeme situaciu, kedy prémia Koncesionara
potrebnad na akceptovanie rizika prevazuje nad prinosom PPP projektu vyplyvajicim z jeho vysSej
efektivnosti. To by to znamenalo, Ze Koncesionar by mohol generovat’ vysoké zisky (pri nenaplneni
rizik), ¢o by v kone¢nom désledku nebolo efektivne s oh'adom na hodnotu za peniaze.

Kl'icové prvky navrhovanej formy platobného mechanizmu st uvedené nizsie.

6.3.1 Zohl'adnenie miery dokoncenia vystavby Projektovych usekov

Platba Koncesiondrovi sa zatne v momente, kedy Koncesionar pri splneni zmluvnych podmienok a na
zdklade vydaného povolenia k predCasnému uzivaniu, resp. kolaudacnému rozhodnutiu zahaji
prevadzku predmetnych tisekov Projektu (navrh usekov sa uvadza v casti_6.3.2 tejto kapitoly).

V pripade zacatia prevadzky na usekoch, ktoré st funkcné,’® je moZné eSte pred ziskanim
kolaudac¢ného rozhodnutia vySku platby redukovat’ podl'a dohodnutého percenta do doby, nez bude pre
dany funkcny usek ziskané konec¢né kolaudacné rozhodnutie. Ciel'om je v ¢o najskorSom termine
vysporiadat' vSetky nedokoncené polozky (ide napr. o rézne drobné poloZky a nedostatky, ktoré
nemaju vplyv na bezpecnost’ prevadzky, dokoncovacie prace tykajice sa vyvolanych investicii, finalnu
Uprava vodorovného dopravného znacenia, doplnkové poZiadavky poZiarnikov, hygienikov, a pod.), ¢o
je podmienkou pre to, aby platba za dany tisek mohla byt hradena v plnej vyske.

Zadavatel mozZe pouzit’ niekol’ko trovni redukcie platby:

*  Uroven 1: vSetky Projektové useky su dokoncené a funkcné, si v reZime predcasného uzZivania
a nemaju kolaudac¢né rozhodnutie,?*!

*  Uroveni 2: niektoré Projektové tseky si dokoncené a funkcné a su v reZime predcasného
uZivania.
Uroven 1 predstavuje takmer dokonceny stupeni vystavby, ¢o by mala odrazat’ aj vyska redukovanej

platby. Ta by sa tak mohla pohybovat’ do 5 % platby za dostupnost. VySka redukovanej platby by mala
odrazat’ typicky charakter potencialne nedokoncenych poloziek u projektov tohto typu.

Uroveii 2 umoZiiuje Koncesionarovi na jednej strane ziskat' platbu za dostupnost’ pre tie tiseky celého
Projektu, ktoré su uz dokoncené, a na strane druhej by platba mala byt’ len taka vysoka, aby

220 Funkénym tsekom sa rozumie taky Projektovy tsek, ktory je prevadzkyschopny a ktory moze byt efektivne vyuzZivany
koncovymi uZivate'mi, tzn. jeho koncové Casti st napojené na iné funkcéné dseky Projektu alebo na iné prevadzkované
Casti cestnej siete a isek ziskal miniméalne povolenie na pred€asné uZivanie.

221 To v3ak neplati v pripade, ak tieto kolauda¢né rozhodnutia nemohol Koncesionar zabezpecit' z dovodov na strane
Zadavatel'a.
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Koncesiondra motivovala k vcasnému dokonceniu Projektu. Aplikovatelnd zrazka z platby u
dokoncenych usekov by sa tak mohla pohybovat’ vo vyske do 20 %.

Aplikaciu konecnej vysky redukcie platby bude nutné kalibrovat' v ramci pripravy sttaznej
dokumentécie a v priebehu sut'azného dialégu s uchaddzacmi o koncesiu.

6.3.2 Zohl'adnenie miery dostupnosti projektovych usekov

Miera dostupnosti jednotlivych Projektovych udsekov odraZza dohodnuté principy alokacie rizik
dostupnosti a vo vSeobecnosti sa zaobera dvoma zakladnymi typmi nedostupnosti:

*  Projektovy usek nie je dostupny pre uZivatelov (Ciastone alebo tiplne) najméd z dovodu
uzavretia jazdnych pruhov alebo vyraznych nedostatkov v oblasti Gdrzby. V tomto pripade
bude platba pre Koncesionéra zniZena o stanovenu vysku zrazok (ur¢enych ako definované %
platby) vo vézbe na rozsah nedostupnosti (zraZky za nedostupnost),

*  Projektovy usek je sice dostupny, Koncesionar vSak nedodrzal Standard kvality a vykonu
urCeny v Koncesnej zmluve. V takom pripade bude platba pre Koncesiondra zniZena
prostrednictvom stanoveného systému zraZok za jednotlivé definované parametre Standardov
kvality. Standardy kvality a vykonu, na ktoré platobny mechanizmus bude odkazovat, budu
definované podl'a poZiadaviek Zadavatela v technickej prilohe Koncesnej zmluvy spolu s
hodnotami zraZok alebo pokutovych bodov za jednotlivé parametre.

Mechanizmus zrazok z platby pre Koncesiondra bude zaroven nastaveny tak, aby nedochadzalo k
dvojakému zapocitavaniu zraZzok. Predpokladame tieZ, Ze celkova vySka zrazok sice nebude
obmedzena, v praxi to vSak bude znamenat’, Ze najvyssia celkova vyska zrdZok dosiahne maximalne
celkovu vysku platby pre Koncesionara.

Zrazky za nedostupnost’

Ide o zrazky, ktoré zohl'adiiuju dévody, pre ktoré musi byt na funkénom tseku Projektu obmedzena
premavka, najma s prihliadnutim na:

. dobu uzavierky tseku,

. diZku uzatvoreného tseku,

+  pocet uzatvorenych j azdnych pruhov,

*  nutnost vyuZitia protismernych j azdnych pruhov,

+  intenzitu premavky v zavislosti od Casti dila, poctu dni a ktorych dni v priebehu tyzdna,

*  nedostupnost pre Specidlne definované dni roka (napr. Statne sviatky), tzv. navalové obdobia.
Na efektivnu aplikaciu zrdZok za nedostupnost’ bude potrebné vhodnym spdsobom cely Projekt
rozdelit' na samostatné funk¢né tiseky, na ktoré sa celkova platba pre Koncesionara vhodnym kltic¢om
rozdeli. Navrh dsekov musi zohl'adnit” ich funkénost v zmysle moZnosti ich samostatného uZivania,
tzn. Ze jeho koncové Casti si napojené na iné funkcné tseky Projektu a na iné prevadzkované Casti
cestnej siete.

Tym sa umozni efektivna aplikacia zraZok v pripade nedostupnosti pomocou tzv. tisekového faktoru.
To znamend, 7e Koncesionar bude penalizovany v zmysle celkovej dizky Projektového tseku bez
ohl'adu na skuto¢nti teritoridlnu dizku nedostupnosti v danom Projektovom tiseku. Zaroven plati, Ze
uzivatel musi mat’ mozZnost’ sa Projektovému useku v pripade jeho nedostupnosti vyhnit'.
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Jednoduchym klti¢om pre rozdelenie celkovej platby na jednotlivé funkéné tiseky je dizka funkéného
useku. V rdmci kazdého tiseku je alokovana cast’ celkovej platby rozdelena na polovicu pre kazdy smer
jazdy.

v

pripade Projektu je vhodné definovat’ funkcné dseky pre potreby urcenia usekového faktoru (v

momente dokoncenia vystavby celého Projektu) na zaklade situovania mimotiroviovych krizovatiek??,
a to nasledovne:

Tabulka 90 Funkcné tiseky pre potreby urcenia tisekového faktoru

Dizka tiseku Ijsekoyy faktor podl'a
(km) dlzky tseku
R7-1 MUK Holice - MUK Samorin 12,7 0,106
R7-2 MUK Samorin - MUK Dunaj skd Luzna 4.7 0,039
R7-3 MUK Dunajska Luzna - MUK Ketelec 8,4 0,070
R7-4 MUK Ketelec - MUK Slovnaftska 3,1 0,026
R7-5 MUK Slovnaftska - MUK VIc¢ie Hrdlo?? 2,7 0,023
R76 MUK Slovnaftska - MUK Prievoz 11 0,009
D4-1 MUK Jarovce - MUK Rusovce 2,3 0,019
D4-2 MUK Rusovce - MUK Ketelec 4.2 0,035
D4-3 MUK Ketelec - MUK Rovinka 4.5 0,038
D4-4 MUK Rovinka - MUK Podunajské Biskupice 3,6 0,030
D4-5 MUK Podunajské Biskupice - MUK Ivanka Zapad 7,5 0,062
D4-6 MUK Ivanka Zapad - MUK Ivanka sever 0.6 0,005
D4-7 MUK Ivanka sever - MUK Cierna Voda 2,7 0,023
D4-8 MUK Cierna Voda - MUK Raca 1,7 0,014
Spolu 59,822 0,500%%

Zrazky sa budu pocitat’ pre kazdy definovany tsek Projektu zvlast a budu sa pocitat’ z Casti platby za
dostupnost’ alokovanej pre dany usek na zaklade dsekového faktora. Useky sa definuji a zrazky
aplikuju zvlast pre kazdy smer jazdy.

222

223

224

225

Mimotroviiové krizovatky st pouZité preto, lebo umoZziiuji uzZivatelom cesty zist' z plne dostupného funkcéného tiseku a
tym sa pripadne vyhniit takému funkénému tseku, kde je identifikovand nejaka nedostupnost” a tiez tak umoZiiuje
efektivne penalizovat’ Koncesiondra iba pre usek s identifikovanou nedostupnost’ou.

MUK Vl¢ie Hrdlo je v dokumentécii pre tizemné rozhodnutie zakreslend vyhladovo. Pre tcely tejto ilustracie
predpokladame, Ze MQK bude nakoniec do Projektu zahrnutd. Pokial' by zrealizovana nebola, bol by funk¢ny tsek
MUK Slovnaftskd - MUK VI¢ie Hrdlo vyliceny, co by vyZadovalo aj prepocet tisekovych faktorov bez zahrnutia tohto
useku.

Jednotlivé tdaje boli zaokriihlené na jedno desatinné miesto, vysledny sticet sa tak moZe lisit’ od tidajov uvedenych na
inych miestach v Stddii.

Spolu s opa¢nym smerom jazdy sa bude sicet vSetkych faktorov rovnat’ 1.
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Monitoring dostupnosti sa stanovi podla charakteru a vytazenosti Projektu. Pre Projekt bude vhodné
monitoring a jeho zaznamenavanie stanovit’ na hodinovej baze, pricom pre niektoré Projektové tiseky
(napr. od MUK Ketelec po MUK Prievoz) bude potrebné stanovit' kratsi interval alebo monitoring v
redlnom Case pomocou inteligentnych systémov. Kazda nedostupnost’ bude pocitana od prvej hodiny,
v ktorej k definovanej nedostupnosti doslo, azZ do poslednej hodiny, v ktorej bola nedostupnost’
odstranend. Monitoring na hodinovej baze umoZni pravidelny dohlad za primerant cenu pri
zohl'adneni ocakavanych dopravnych intenzit.

V pripade monitoringu na hodinovej baze sa tak stanovi hodinova vyska platby za dostupnost, na
ktort sa budu aplikovat’ zistené zrazky za nedostupnost,, takto:

RPZh = RPZ * UFn *-------

T % N A4

kde:
RPZh = ro¢na platba za dostupnost’ vyplatend za jednu hodinu
RPZ =rocna platba za dostupnost’ UF = tisekovy faktor n =

Cislo usekového faktoru PDR = 365

Vo vSeobecnosti plati, Ze ¢im vySsi je stupefl nedostupnosti, tym vySSia zraZka sa stanovi. Pre plne
nedostupny (plne uzatvoreny) tsek v danom smere preto plati, Ze Koncesiondr v case plnej
nedostupnosti daného tiseku neziska Ziadnu platbu. V pripade uzavierky napr. jedného jazdného pruhu
v danom tseku sa stanovi zrazka. V pripade uzavierky kratSej, ako je dizka celého tseku, sa vo
vSeobecnosti rozumie, Ze komfort uZivatel'a je ovplyvneny na celom useku, a zrazka sa tak aplikuje na
cely usek.

Vyska zrazky je tieZ ovplyvnena casom, v ktorom k nedostupnosti dojde. V pripade nedostupnosti
mimo dopravnu 3Spicku (typicky no¢né hodiny) sa aplikuje vySSie spocitana zrazka. V pripade
nedostupnosti v dopravnej Spicke (typicky 7. - 9. a 16. - 18. hodina) sa zdkladnd vyska zrazky
vyraznym spdsobom nasobi (10 - 20-nasobok).

Pre osobitné dni roka (napr. Statne sviatky) je mozné stanovit' d’alSie faktory, ktoré vyssie spocitané
zrazky dalej zvySuji, s cieflom motivovat Koncesiondra k tomu, aby v niektoré dni obmedzenia
premavky minimalizoval, pripadne tplne vylacil.

Zadavatel tieZ m6Ze s ohfadom na vyznam daného funkcného tseku (napr. s prihliadnutim na vysku
dopravnych intenzit alebo dolezitost' z pohladu pozicie v rdmci celkového rieSenia dopravného
systému) stanovit dodatocné parametre, ktoré mozZu zakladnt stanovenu zrazku pre vybrané tseky
zvysit pomocou upravy zakladného tsekového faktora pri dosiahnuti definovanych podmienok (napr.
vZdy pre urcity tsek definovany ako zasadny, pri prekroceni urcitej tirovne dopravnej intenzity na
danom useku a pod.).

Aplikaciu konecnej podoby zraZok bude nutné kalibrovat’ v rdmci pripravy sttaznej dokumentacie a v
priebehu stitazného dialdgu s uchadzacmi.

Zrazky za kvalitu plnenia

Ide o zrazku, ktora zohl'adiiuje nedosiahnutie kvalitativnych parametrov stanovenych v Koncesnej
zmluve, ako napr. dodrZanie stanovenych Standardov vozovky, kvalita a rozsah tdrzby, obmedzenie
maximalnej povolenej rychlosti v prisluSnom jazdnom pruhu, zniZenie maximéalnej nosnosti mostnych
konstrukcii z dévodu na strane Koncesionara, prevadzkovej logistiky a procesov, reakcnej doby na

Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 254 z 307
31.10.2014



Stiidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Platobny mechanizmus

rozne udalosti, presnost’ a Uplnost’ zdznamov/monitoringu atd’., pricom Standardy na sluzby by mali
byt definované objektivne a verifikovatel'né.

Zrazky za kvalitu plnenia si odvodené od pokutovych bodov, ktoré si stanovené v Koncesnej zmluve
za kazdé definované neplnenie kvalitativnych parametrov. Pre kaZdé jednotlivé neplnenie sa v
zavislosti od charakteru neplnenia stanovi pocet pokutovych bodov, ktory je mozné Koncesionarovi
udelit’. Plati pritom, Ze ¢im je charakter neplnenia zdvaznejsi, tym vyssi pocCet pokutovych bodov sa
udeli.

Pre jeden pokutovy bod sa potom stanovi finan¢na hodnota (napr. 100 EUR) a celkova financ¢na zrazka
za dané obdobie sa urci ako:

ATBn
Zk= HTB* ,_

Kde

Zk = suihrn zraZok za nedodrZanie Standardov kvality pripadajticich na dané obdobie
HTB = hodnota jedného pokutového bodu

TBn = pokutové body udelené v danom obdobi za nedodrZanie Standardov kvality n

= definovany typ Standardu kvality

Pokutové body je podla charakteru neplnenia mozné udelit’ jednorazovo alebo napr. v zavislosti od
Casu (tzn. za kazdu hodinu alebo deti), v priebehu ktorého nebolo neplnenie napravené.

Pre niektoré typy neplnenia je moZné stanovit reakéni dobu Koncesiondra (napr. zimna udrzba,
naprava Skod sposobenych havéariami a pod.). Pokial v rdmci reakénej doby ddjde k naprave
neplnenia, nie st udelené Ziadne pokutové body.

Aplikaciu konecnej podoby zrazok bude nutné kalibrovat’ v ramci pripravy stitaznej dokumentécie a v
priebehu stt'azného dial6gu s uchadzacmi.

Zrazky v pripade kompenzacnych?? a liberacnych udalosti??’

Koncesnd zmluva méZe v pripade niektorych dohodnutych libera¢nych alebo kompenzacnych udalosti
pre oba typy zrdzok definovat’ nizZSie, pripadne nulové zrazky. Rovnako tak pre udalosti, ktoré vzniknd
mimo kontrolu Koncesionara, moZu byt dohodnuté reakéné doby, v priebehu ktorych sa systém zrazok
neuplatiiuje.

VysSie popisany mechanizmus by mal byt kalibrovany tak, aby poskytoval dostato¢nii motivaciu na
poskytovanie kvalitnej sluzby a aby vynosnost’ vlastného imania bola zasiahnuta pri niZSom Standarde
sluZzby. Vo vSeobecnosti by vSak nastavenie platobného mechanizmu ohrozujtice platenie dlhovej
sluZby pri nematerialnom?? nedodrZani kvality sluzby bolo kontraproduktivne.

Koncesnd zmluva moZe obsahovat’ aj d'alSie ustanovenia, ciefom ktorych bude upravit' vyznamné
poruSenia dohodnutych parametrov alebo ich dlhodobé poruSovanie zo strany Koncesiondra, a to
formou ustanoveni o poruSeni zmluvy na strane Koncesiondra. Taky mechanizmus je vhodny
predovSetkym tam, kde by finan¢né zrazky mohli byt neti¢inné alebo nevhodné.?

226 Napr. poruSenie zmluvy zo strany Zadéavatel'a, neposkytnutie pristupu na stavenisko, objavenie municie alebo
archeologickych nélezov atd’.

227 Napr. poziar, vybuch, extrémne zlé poveternostné podmienky, Strajk, blokada atd’.
228V zmysle stanovenia takej vySky zrazok, ktoré by vyrazne prevySovali charakter vzniknutej nedostupnosti.
29 Napr. pri dlhodobo neuspokojivom plneni podmienok zmluvy.
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6.3.3 Indexacia platieb a zrazok

S ohladom na inflaciu, ktord Koncesionar nie je schopny efektivne na celd dobu Koncesnej zmluvy
odhadnut’, je cast’ platieb indexovana.

Koncesionar bude inflacna indexaciu aplikovat’ na platby za dostupnost tak, aby bol schopny co
najlepSie porovnat' nominalny profil platieb, ktoré ziska od Zadavatela, s nomindlnym profilom
vlastnych prevadzkovych ndkladov. Pri absencii takého mechanizmu by Koncesiondr musel znasat’
neocakavané zmeny inflacie, ktoré vSak nie je schopny presne predvidat’.

Zé&kladné principy indexacie by mali zahrnovat’:

* indexdcia sa bude vztahovat' iba na td cast' platby, ktord bude urCend na pokrytie
prevadzkovych nakladov, tzn. neinvesticné komponenty platby (polozky investi¢nej povahy a
naklady vznikajtice v priebehu vystavby je Koncesionar obvykle schopny pre relativne kratke
obdobie vystavby proti inflacii upravit a efektivne ocenit’ v rdmci zmluvy),

* indexom mobZe byt bud klasicky index inflacie (ktory potencialne lepSie odraZa rozpocet
verejného Zadavatela), alebo napr. indexy vo vzt'ahu k cenam stavebnych materidlov a prac,
mzdovych nakladov atd'., ktoré lepsie odrazajui nakladovy profil Koncesionara,

+ indexacia a rozsah jej aplikacie na platby budi musiet’ byt na tcely dosiahnutia hodnoty za
peniaze konStruované tak, aby odrazali tie rizikd Koncesionara, ktoré nie je Koncesionar
schopny efektivne riadit, ale zdrovenn aby mu neposkytovali ochranu proti pohybu inych
néakladovych/vydajovych poloZziek,

*  indexécia sa bude robit’ jednou ro¢nou tipravou o dohodnuté hodnoty,

»  Upravy budud vychadzat’ z oficidlnych tdajov publikovanych Slovenskym Statistickym turadom
pre dohodnuté publikované indexy vZdy za obdobie predchadzajtice beZnému obdobiu.

Na zaistenie porovnatelného vyhodnotenia ponik bude potrebné, aby Zadavatel stanovil vhodné
indexy, hoci ich konecna skladba méze byt predmetom diskusie v priebehu procesu obstaravania.
Zadavatel' tieZ moZe v silade s beznou medzinarodnou praxou vyuZit to, aby uchadzac¢i ponukli
percentudlnu vysku platby (tzv. indexacny faktor), ktora bude indexacii podliehat'.

Obdobnym sposobom budu na rocnej baze indexované finan¢né zrazky a pripadné bonusy stanovené v
platobnom mechanizme.

6.3.4 Zakladna struktira vypoctu a frekvencia platieb

Zakladna Struktdra vypoctu

Platba pre Koncesionara bude pocitana podl'a nasledujiceho zékladného vzorca:

PZ = ZVP *Zd-Zk

kde

PZ - celkova platba zo strany Zadavatel'a

ZVP - zadkladna vyska platby

Zd - koeficient dostupnosti pripadajici na dané obdobie

Zk - sthrn zraZzok za nedodrzanie Standardov kvality pripadajtcich na dané obdobie

Ako bolo uvedené vyssie, v platbe za dostupnost’ bude premietnuta inflacna indexacia (principy sa
uvadzajua v Casti_6.3.3), a to takto:
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ZVP = ZVPo*Kf*In + ZVPO 1 -Kf)
kde
ZVPO0 = zadkladna vySka platby v Case financného uzatvorenia

Kf = indexacny faktor

In = index vyjadreny ako pomer medzi cenovou troviiou bezného roka a cenovou uroviiou roka, v
ktorom doslo k finan¢nému uzatvoreniu

Frekvencia a rozloZenie platieb
Vyska a Struktira ZVP bude zavisiet’ od frekvencie a rozloZenia platieb.

S ohl'adom na pefiazné toky Koncesionara bude potrebné zvazit, ¢i sa budd jednotlivé platby vyplacat
na mesacnej, Stvrtrocnej alebo polrocnej baze, alebo v kombindcii tychto metéd. Mesacnad baza
najlepSie odraza mesacné prevadzkové naklady Koncesionara, na druhej strane splatky dlhovej sluzby
Koncesionara obvykle prebiehaji na polro¢nej baze.

Vhodnou kombindaciou rozloZenia platieb, ktora najlepSie skombinuje r6zny priebeh pefiaznych tokov
Koncesionara,?® tak mozZe byt’ napr. mesacna platba, ktora bude:

*  10-kréat do roka vyplatena na urovni iba prevadzkovych nakladov Koncesionara, tzn. vo vyske
urcenej indexa¢nym faktorom (pozri vyssie),

*  dvakrat do roka v polro¢nom intervale (v pripade polro¢nych splatok dlhovej sluzby
Koncesionara) vyplatend v takej vyske, aby odraZala dlhovu sluZbu Koncesionara.

Skuto¢na vysSka platby za dostupnost za dané obdobie by mala odrazat' vysledky monitoringu
vSetkych udalosti nedostupnosti a neplnenia Standardov kvality a vykonu zaznamenanych v danom
obdobi. Vysku platby overi nezavisle na Koncesionarovi k tomu Zaddvatelom povereny nezavisly
dozor. V pripade sporu medzi Zadavatelom a Koncesiondrom o vysSke platby, ktory sa nepodari
rokovanim medzi Zadavatelom a Koncesiondrom odstranit, vyplati Zadavatel Koncesionarovi
nespornu cast’ platby a o spornej asti sa povedie sporné konanie.

20 Ciel'om tohto pristupu je minimalizovat’ ndklady na financovanie, ktoré by Koncesionar musel vynaloZit na uverové
linky potrebné na kratkodobé prefinancovanie vynaloZenych prevadzkovych nakladov v pripade, Ze by platby za
dostupnost’ ¢asovo neodrazali vynakladanie tychto nakladov.
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7. Priprava verejného obstaravania

7.1 Moiné postupy verejného obstaravania projektu
Uvod do problematiky

Zadavatel Projektu MDVRR SR je podfa ZV O verejnym obstaravatelom,?' preto je povinny
postupovat’ v zmysle tohto zdkona pri zaddvani zdkaziek na dodanie tovaru, na uskutoCnenie
stavebnych prac, na poskytnutie sluZieb a sitazi navrhov. Problematika verejného obstardvania s
ohl'adom na PPP projekty je koncentrovana najmaé v tretej hlave druhej casti ZVO regulujticej koncesie
s predpokladanou hodnotou viac ako 5 000 000 EUR. Predmetom tejto Casti analyzy je odporucit’ taky
konkrétny postup verejného obstaravania, ktory najvhodnejSie zohl'adni ciele Projektu identifikované v
technickej a finan¢nej Casti Stidie. Sti¢astou postidenia je aj identifikacia rizik, ktoré by mohli ohrozit’
realizovatel'nost” projektu a navrh mitiga¢nych opatreni.

Nevyhnutnost' dodrZat' vSetky postupy a ndleZitosti podla pravnej dupravy mozZe do urcitej miery
znevyhodnit’ Zadavatel'a pred subjektmi sikromného sektora, ktoré flexibilnejSie pdsobia v trhovom
prostredi. Na druhej strane je dodrZanie ustanoveni ZVO, ako aj zéakladnych principov verejného
obstaravania (princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov,
princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti),?*> nevyhnutnym predpokladom
uspesnej realizacie PPP projektu, a to aj v pripadnom preskiimavani zo strany EK.

Ako najvhodnejsi bude vybrany ten postup verejného obstaravania, ktory:

»  zabezpeci €o najvyssiu hodnotu za peniaze (,,Vd lue fOI" money-) pre zadavatel'a a sucasne
zabezpedi stale dostatocnu atraktivnost’ pre stikromny sektor.

»  zabezpedi dostatoCne otvoreny pristup k Projektu vSetkym potencidlnym zaujemcom,

*  bude dostatocne flexibilne reagovat’ na potreby zadavatel'a a trhu, priCom bude pruzne
nastavitel'ny aj na pripady, kedy bude potrebné Projekt menit,

Z postupov verejného obstaravania, ktoré ZVO umoziiuje aplikovat’ na Projekt, teda postupu verejnej
sut'aZe, uzsej sttaze, rokovacieho konania so zverejnenim a sut'azného dialégu, sa na zaklade analyzy
javi ako najvhodnejsi pre Projekt postup sttazného dialégu. Sut'azny dialég je odporicany pre PPP
projekty aj zo strany EU2* ako postup, ktory je dostatocne flexibilny, zachovava hospodarsku sit'az
medzi uchddzac¢mi a umoZiuje verejnym obstaravatel'om prediskutovat vSetky hladiska projektu s
kazdym zaujemcom. Vysledkom takéhoto dialégu je potom projekt, ktory zohl'adni vSetky potreby
verejného obstaravatel'a. Nevyhodou tohto postupu ale je, Ze umoziuje premietnut’ vysledky dialogu
do stutaznej dokumentdcie a kritérii na vyhodnotenie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky len v
rozsahu pévodne predpokladaného informativneho dokumentu, pricom nie je moZné robit’ zmeny po
predloZeni ponuky. V sttaznom dialégu je preto nevyhnutnym predpokladom uspeSného obstaravania
dokladnad priprava dokumentacie verejného obstaravania. Z povahy sttazného dialégu zaroven
vyplyva, Ze ide o konanie ktoré je casovo a financne narocné oproti ostatnym postupom verejného
obstaravania, ked’Ze uchadzaci musia vynaloZit zna¢né naklady na preskiimanie existujicej technickej
dokumentacie/poZiadaviek verejného obstardvatela a nasledne navrhntt technické rieSenia. V
najcastejSie pouzivanych postupoch (verejnd sitaz, uzSia sutaz) nevznikaju takéto néklady pre
uchadzacov. Na minimaliz4ciu tychto nakladov je vhodné zamerat technicky dialég na vybrané otazky
a limitovat  rozsah poZadovanej dokumentacie. Smernica

21 §6o0ds. 1 pism. a) ZVO.
22 §9o0ds.3ZVO.
23 Smernica 2004/18/ES, EIB: http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
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2004/18/ES, rovnako ako nova Smernica 2014/24/EU, vo vztahu k sitaznému dialégu upravuje
volnejSie pravidld verejného obstaravania ako ustanovenia ZVO. Z tohto dévodu by bolo vhodné
zvazit’ novelizaciu ZVO, a to bud’ prebratim niektorych ustanoveni existujlicej Smernice 2004/18/ES
alebo transpoziciou novoprijatej Smernice 2014/24/EU, kedZe tieto poskytujui flexibilnejsi rezim pre
verejného obstardvatela s moZnostou poZadovania Ciastoénych zmien v uZ predloZenej ponuke
uchadzacov.

Z ostatnych postupov prichadza eSte do uvahy vyuZitie rokovacieho konania so zverejnenim, ktoré
umoZiuje pruzné nastavenie pravidiel a rokovanie o v3etkych aspektoch ponuky vratane ceny
predloZenej v ponuke. Rizikom aplikacie tohto postupu je neexistencia praktickych skiisenosti s
vyuZzivanim tohto postupu pri obstaravani PPP projektov a s tym sivisiace riziko napadnutia pouZitého
postupu verejného obstaravania zo strany neuspesnych uchadzacov.

Prévne predpisy
+ ZVO
*  Smernica 2004/17/ES
*  Smernica 2004/18/ES
«  Smernica 2014/23/EU2*

*  Smernica 2014/24/EU
*  Metodicky pokyn EK k stt'aznému dial6gu?

Pravna analyza

Projekt predstavuje koncesiu v zmysle pravidiel verejného obstardvania. Zakladné vymedzenie
koncesie obsahuje ZVO, podla ktorého:

»Koncesia na stavebné prdce je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na
uskutocnenie stavebnych prdc s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné
prdce, ktoré sa magu uskutocnit, je bud’ len pravo na v[yuzzvanie stavby na
dohodnuty cas alebo toto pravo spojené s periaznym plnenim. V konceésnej
zmluve verejny obstaravatel a koncesionar dohodnt rozsah prdva na
V{uzvl'vanjve stavby, ktorého sucastou moze byt aj poberanie uZzitkov z nej,
ako aj vysku a podmienky pripadného periazného plnenia“ s

Obdobne definuje ZVO aj koncesiu na sluzby,?” predstavujicu zakazku, ktorej protihodnotu primarne
nepredstavuju peniaze, ale pravo na vyuZitie sluzby, pripadne je toto pravo spojené s pefiaZznym
plnenim. Uvedené znenie definicii koncesii reflektuje na skutoc¢nost’, Ze len mélo projektov je vo svojej
podstate ,,Cistymi“ koncesiami a v stiCasnosti sikromny sektor preferuje aspon minimalne garancie,
resp. platby od zadavatela. Delenie projektov na koncesie a kvazikoncesie?*® teda zostdva skor

teoretickou zaleZitost'ou a v rovine postupov verejného obstardvania nema podstatnejsi vyznam. 23423
236 237 238

24 Smernica 2014/23/EU a smernica 2014/24/EU zatial’ neboli transponované do pravneho poriadku Slovenskej republiky
a na tcely analyzy ich posudzujeme ako pravnu tipravu ,,de lege ferenda®.

235 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue en.pdf

26 §150ds.1ZVO.

27§ 15 ods. 1 ZVO: ,,Koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na poskytnutie sluzby s tym rozdielom, Ze

protiplnenim za sluzby, ktoré sa majii poskytnut, je bud’ len prdvo vyuzivat’ poskytované sluzby na dohodnuty cas alebo toto
prdvo spojené s periaznym plnenim. V koncesnej zmluve verejny obstardvatel’ a koncesiondr dohodnu rozsah vyuZivania
poskytovanych sluZieb, ktorého sticastou moéZe byt aj poberanie iZitkov z nich, ako aj vysku a podmienky pripadného
periazného plnenia. "

238 Pozri Slovnik pojmov.
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Ako je mozné si viimniit, aj smernice EU svojim znenim reflektuji na rozne formy PPP projektov
dostatocne urcitou, ale pritom vSeobecnou definiciou v Smernici 2004/18/ES,?* ktora nebola v
podstatnom smere zmenend prijatim novej Smernice 2014/23/EU.% Z pohFadu novoprijatej Smernice
2014/23/EU je pri odliSeni koncesii a ostatnych zakaziek rozhodujtice znéSanie tzv. prevadzkového
rizika zo strany koncesiondra. V pripade, ak toto prevddzkové riziko chyba, projekt nemdze byt
postdeny ako koncesia. Udelenie koncesie na stavebné prace alebo sluzby by malo zahrnat’ aj
prenesenie rizika prevadzky, teda rizika vyuZivania tychto prac alebo sluZieb na koncesiondara
(znasanie rizika dopytu, dostupnosti alebo oboch). Predpoklad, Ze koncesiondr nesie riziko prevadzky,
je naplneny vtedy, ak za beznych prevadzkovych podmienok nema garantovanu thradu investicii alebo
nakladov, ktoré musi vynaloZit v stvislosti s plnenim zmluvy. Cast rizika preneseného na
koncesiondra musi zahfiiat' skuto¢né vystavenie riziku vykyvov trhu a pripadna potencidlna strata
koncesionara nesmie byt’ iba minimélna alebo zanedbatelna. To vSak samo o sebe nevylucuje, aby
koncesiami mohli byt oba zdkladné druhy PPP projektov, teda projekty zaloZené na dopyte a projekty
zaloZené na dostupnosti (koncesie a kvéazikoncesie). Podobne aj judikatira SD EU oznacuje prenos
rizika a uZivanie infrastruktiry spolu s moznost'ou brania tzitkov ako hlavny znak koncesii a v pripade
uplnej absencie prenosu rizika prevadzky infraStruktiiry na poskytovatela sluZieb musi byt dana
transakcia postidena ako zékazka na sluzby alebo zdkazka na stavebné prace.?*

Pri zaradeni konkrétneho projektu ako koncesie na sluzby alebo koncesie na stavebné prace ZVO
neurcCuje rozliSovacie kritérium, ktoré by umoziovalo zahrnutie pod jednotlivé definicie podla § 15
ods. 1 a 2 ZVO. V komplexnych PPP projektoch, ktoré v sebe obsahuji mnoho prvkov a obvykle
pozostavaju zo stavebnej fazy, z prevadzky a z udrzby, mozZe byt zlozZité rozliSit koncesie na stavebné
prace od koncesie na sluzby, kedZe aj koncesie na stavebné prace v sebe zahfiaju aspekt poskytovania
sluzby. Rozhodujticim rozliSovacim kritériom by malo byt postidenie, ktory prvok v danom projekte
dominuje.?* Je teda potrebné posudit’ podiel stavebnych prac na predpokladanej hodnote zdkazky,
pricom v tejto hodnote je nevyhnutné vziat' do tivahy celé trvanie zmluvy s koncesiondrom vratane
prevadzkovej fazy. Do predpokladanej hodnoty zdkazky je potrebné zahrnit’ vSetky prijmy plyntce
koncesiondrovi pocas trvania zmluvy.?*

V pripade realizacie projektu formou PPP je podla Stitnej expertizy vySka stavebnych nakladov
(CAPEX) 1 325 138 565 EUR, prevadzkové naklady (OPEX) st Poradcom predpokladané vo vyske
283 000 000 EUR a néaklady Zivotného cyklu (LCC) Projektu vo vyske 154 000 000 EUR. Odhliadnuc
od ceny financovania Projektu, pri porovnani stavebnych nékladov vo vyske 1 325 138 565 EUR na
jednej strane a prevadzkovych nakladov a nakladov Zivotného cyklu spolu vo vyske 437 000 000 EUR
na druhej strane je zrejmé, Ze stavebné naklady v Projekte dominuji a preto je mozné tito koncesiu
zaradit medzi koncesie na stavebné prace.

V pripade verejného obstaravania prichadzaju do Gvahy tieto postupy:
e  verejna sdtaz,

e uZSiasutaz,

29 (. 1 ods. 3., Verejnd koncesia na prdce " je zdkazka rovnakého druhu ako verejnd zdkazka na préce s tym rozdielom, Ze
protiplnenim za prdce, ktoré sa maju vykonat, je bud’ len prdvo na vyuZivanie diela, alebo toto prdvo spojené s periaznym
plnenim.“; €l. 1 ods. 4. ,,Verejnd koncesia na sluzby" je zdkazka rovnakého druhu ako verejnd zdkazka na sluzby s tym
rozdielom, Ze protiplnenim za poskytovanie sluZieb je bud len prdvo na vyuZivanie sluzby, alebo toto prdvo spojené s
periaznym plnenim. “

20 (L 5 ods. 1 ,a) koncesia na stavebné prace” je odplatma zmluva uzavretd pisomne, prostrednictvom ktorej jeden alebo
viaceri verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia poveruji uskutocnenim stavebnych pric jeden alebo viaceré
hospodadrske subjekty, pricom jej protiplnenim je bud’ len prdvo na vyuZivanie stavby, ktord je predmetom zmluvy, alebo toto
pravo spolu s periaznym plnenim.

241 Napriklad C-300/07 Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopéddie Schuhtechnik proti AOK Rheinland/Hamburg,
C-458/03 Parking Brixen, C-382/05 EK proti Taliansko, C-437/07 EK proti Taliansko, C 206/08 EK proti Taliansko.

22 C1. 20 Smernice 2014/23/EU, § 3a 5 ZVO.

23 §50ds.2ZVO.
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»  rokovacie konanie so zverejnenim,

. priame rokovacie konanie,

244
*  sutazny dialog.

7.1.1 Verejna sut’az

Verejna sut'az je jednym z najbezZnejSich postupov verejného obstaravania, na vyuzitie ktorého nie je
potrebné splnit’ Ziadne osobitné zdkonné predpoklady. Ide o tzv. ,jednokolovy“ postup, v ktorom
uchadzaci predkladaju doklady preukazujice splnenie podmienok ucasti a ponuky sticasne v silade s
oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania a stt'aznymi podkladmi. Vyhodou tohto postupu je, Ze
sa ho mo6zZe zicastnit neobmedzeny pocet uchddzacov a cely proces je pri zachovani vsetkych
ustanoveni a principov ZVO dostatocne transparentny. Nevyhodou tohto postupu je do znacnej miery
nizka flexibilnost’ tohto postupu podporend znacnou zdkonnou reguldciou. V rdmci postupu verejnej
sutaZe nie je teda poskytnuty dostatoCny priestor na najdenie vhodného sukromného partnera a
vhodného rieSenia projektu vzhI'adom na aktualnu situdciu na trhu.

Tabulka 91 Vyhody a nevyhody verejnej sutaze

Vi'hodi Neﬁ'hodﬁ

Transparentnost’ Jednokolovy princip

Rychlost’ Nemoznost’ zniZit/obmedzit’ pocet zaujemcov

Vel'mi nizka miera flexibility

Nemoznost rokovat so zaujemcami pocas
verejného obstaravania

7.1.2 Uzsia sut’az

UZSia sut'aZ predstavuje druhy postup verejného obstaravania, na vyuZitie ktorého nie je potrebné
splnit’ Ziadne osobitné zdkonné predpoklady. Od verejnej stutaze sa liSi predovSetkym rozdelenim na
dve kola:

»  predkladanie Ziadosti o ucast’ - dokladov preukazujticich splnenie podmienok ticasti (tzv.
kvalifikacia),

»  predkladanie ponuk.

Verejny obstardvatel' moZe pri vybere obmedzit’ pocet uchadzacov, ktory vSak nesmie byt nizsi ako
10. Menej uchadzacov sa mo6Ze zuicastnit’ druhého kola uzsej stit'aZe v pripade, ak v prvom kole nebol
dosiahnuty poZadovany pocet. V porovnani s postupom verejnej sutaze umoziuje vhodnejsi vyber
uchadzacov, tento postup vsak stale neumoZiuje diskusiu s uchddzacmi o parametroch projektu.

Vyhodou postupu uzZsej stitaZe (a podobne aj verejnej stitaze) je relativna rychlost’ procesu verejného
obstaravania a nizsie naklady pre uchadzacov. K nevyhodam patri ale nizsia flexibilnost’ a nemoZzZnost’
rokovania s uchaddzacmi o aspektoch projektu. Takéto rokovanie alebo dialég mdZe pomoct’ verejnému
obstaravatel'ovi lepSie definovat’ parametre projektu, eliminovat neefektivne varianty a v kone¢nom
dosledku aj dosiahnut’ usporu vo vyslednej cene projektu. Vysledkom verejnej sut'aze alebo uzsej
sitaze teda mdze byt zmluva, ktord sice spifia poZiadavky zadavatela predpisané v siitaznych
podkladoch, ale celkom nespiiia naroky zadavatel’a na projekt, nakolko sice boli splnené 24

24 8§24 7VO0.
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verejnym obstardvatelom nastavené parametre, ale tie mohli byt’ dosiahnuté efektivnejSie. V krajnom
pripade mo6Ze byt’ vysledkom nepredloZenie Ziadnej alebo nevhodnej ponuky od uchadzacov v pripade,
ak parametre Projektu neboli nastavené spravne vo vzt'ahu k trhu.

Tabulka 92 Vyhody a nevyhody uzsej sutaze

Vyhod Nevyhod
Transparentnost’ Vel'mi nizka miera flexibilinosti
Rychlost Nemoznost zniZit/obmedzit pocet zdujemcov na

menej ako 10 po predloZeni Ziadosti o ucast’

Nemoznost rokovat so zdujemcami pocas
verejného obstaravania

7.1.3 Rokovacie konanie so zverejnenim

Rokovacie konanie so zverejnenim moZe verejny obstaravatel vyuZzit, ak je splnend aspon jedna z
podmienok podl'a ZVO.* Pre pripad realizicie Projektu je mozné vziat' do dvahy splnenie tychto
podmienok:

»  povaha dodavok tovaru, stavebnych prac alebo poskytovanych sluZieb alebo rizika s nimi
spojené vynimocne neumoziuju urcit poZiadavky na spdsob urcenia ceny alebo

»  poziadavky na sluzby, najma financné sluzby, nemozno urcit’ dostatocne presne, aby sa mohla
pouzit' verejna stt'az alebo uzsia sut’az.

Verejny partner moéZe obmedzit' pocet zaujemcov, ktori budi vyzvani k predloZeniu ponuky na
najmenej troch tak, aby umoznil hospodarsku stutaz. Ak nebol dosiahnuty urceny minimélny pocet
zaujemcov, verejny obstaravatel’ mozZe vyzvat na predloZenie ponuky aj nizsi pocet zaujemcov, ktori
spiiiaji podmienky ticasti a minimélnu tirovefi sposobilosti. Verejny obstaravatel’ mbze teda rokovat s
uchadzacmi, pricom moze v jednotlivych po sebe nasledujticich etapach zniZovat' pocet ponuk, ktoré
sa maju prerokovat’ na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponik uvedenych v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v stutaznych podkladoch. Napriek tomu, Ze tito forma verejného
obstardvania nie je primarne urCend na obstardvanie PPP projektov, niektoré clenské Staty EU,
napriklad Nemecko, pouZzivaju rokovacie konanie so zverejnenim ako zékladny obstaravaci postup pre
PPP projekty. VysSie uvedené je do velkej miery dosledkom ustdlenej praxe nemeckych verejnych
obstaravatel'ov, ako aj reviznych organov, ktoré akceptujui rokovacie konanie ako adekvatny spésob na
zadavanie PPP projektov. Vzhl'adom na pravnu neistotu o podmienkach pouZitia rokovacieho konania
na obstaravanie PPP projektov mdZe pouZitie tejto formy obstardvania otvérat' priestor na pripadné
napadnutie zo strany nedspesSnych uchadzacov.

Tabulka 93 Vyhody a nevyhody rokovacieho konania so zverejnenim

Vyhod Nevyhod

Moznost’ zniZit/obmedzit’ poCet zaujemcov Potreba splnenia zdkonnych podmienok

MozZnost rokovat o findlnych ponukdchNeovereny postup pri obstaravani koncesii (PPP

uchadzacov projektov) v podmienkach Slovenskej republiky -
moznost napadnutia zo strany nedspeSnych
uchadzacov

245

§ 55 0ds. 1 ZVO.
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Vyhod Nevyhod

ysledkom diskusie neméze byt podstatnd zmena
nastavenych parametrov projektu

7.1.4 Priame rokovacie konanie

Priame rokovacie konanie je postup, ktory je mozZne vyuzit' po splneni zakonom stanovenych
podmienok, napriklad ak v predchadzajicom verejnom obstaravani nebola predloZena Ziadna ponuka,
tovar, stavebné prace alebo sluzby z technickych dévodov, umeleckych doévodov alebo z dovodov
vyplyvajucich z vyhradnych prav mozZe poskytniat len urcity dodavatel, z dovodov vyskytu
mimoriadnych udalosti a pod. D6vody umozZiujice vyuZitie tohto postupu nie je mozné rozSirovat’ a
ich aplikéciu je v zmysle judikatiry SD EU a vykladovej praxe potrebné vykladat' restriktivne.24 Vo
vSeobecnosti sa tento postup poklada za najmenej transparentny, kedZe verejny obstaravatel' priamo
rokuje s vybranym dodavatel'om alebo dodavatel'mi a nepouZiva sa v inych ¢lenskych $tatoch EU pri
obstaravani PPP projektov.?”” Aplikaciu tohto postupu pri zadavani koncesie vylucuje priamo
ZVO.246 247 248

7.1.5 Sutazny dialog

Sutazny dial6g modZe verejny partner pouzit' v pripade obzvlast zloZitych projektov, ak nemoZzZno
pouzit' verejnu sut'az alebo uZzsiu stut'az. Obzvlast’ zloZitou zakazkou sa rozumie zékazka, pri ktorej
zadavani verejny obstaravatel nie je objektivne schopny

. definovat’ technické poZiadavky, ktoré by spiiiali jeho potreby a ciele, alebo
. Specifikovat’ pravne alebo finan¢né podmienky projektu.

Cielom sut'azného dial6gu je najst’ a definovat’ najvhodnejsi spdsob na uspokojenie potrieb verejného
obstaravatela. Ponuky sa musia vyhodnotit' len na zdklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky.
Podobne ako v pripade rokovacieho konania so zverejnenim, verejny obstardvatel méze obmedzit
pocet zaujemcov o dialég, a to najmenej na troch tak, aby umoznil hospodérsku stit'az. Pocas dialégu
moZe verejny partner s vybratymi uchadzacmi prerokovat’ vSetky hladiska projektu, pricom tieZ moze
zniZzovat' pocet rieSeni. Ak nebol nedosiahnuty urceny minimalny pocet zaujemcov, verejny
obstaravatel moZe vyzvat na predloZenie ponuky aj niz$i pocet zaujemcov, ktori spiiiaji podmienky
Ucasti a minimalnu troven sposobilosti.

Na zéklade vysSie uvedeného sa pre Projekt javia ako aplikovatel'né postupy sutazného dialogu a
rokovacieho konania so zverejnenim. V stilade so Smernicou 2004/18/ES nie je v pripadoch, v ktorych
sa rozhoduje o komplexnych typoch zmliv a v ktorych zadavatel' nie je schopny definovat’ vSetky
technické prostriedky, ktoré najvhodnejSie naplnia jeho potreby, ticelné aplikovat postup verejnej
sutaze alebo uZSej stutaze. Podla tejto smernice je niekedy pre verejnych obstaravatelov, ktori
realizuji obzvlast' zloZité projekty, objektivhe nemozné zadefinovat prostriedky na splnenie ich
potrieb alebo na postidenie toho, ¢o méZe trh poniknut’, pokial ide o technické, financné alebo pravne
rieSenia. Tato situacia m6Ze vzniknuit najma pri realizacii dolezitych projektov integrovanej dopravnej
infrastruktiry alebo projektov, ktoré si vyZaduju komplexné a Struktirované financovanie a ktorych
uplné financné a pravne aspekty nie je mozné vymedzit vopred. Z toho je zrejmé, Ze najma v pripade
PPP projektov je vhodné vyuzit flexibilné konanie, ktoré nielenZe zachova hospodarsku stitaz medzi

26 Napriklad C-385/02 Komisia ES proti Talianskej republike.
27 Stiidia European PPP Expertise Center - Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe, A review
of public sector practices acorss the EU, November 2011 -_http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-

cd-public.pdf.
28 867 o0ds.1ZVO.
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uchadzacmi, ale tieZ naplni potrebu verejnych obstaravatel'ov prediskutovat’ vSetky hl'adiska zakazky s
kazdym zdujemcom.

Vzhl'adom na flexibilnost’ konania, ako aj odporti¢ania metodickych dokumentov MF SR a EU sa javi
ako najvhodnejsi vyber postupu sitazného dialégu. Aj ked novd Smernica 2014/23/EU upravuje
pravidla obstaravania koncesii, ktoré su pruznejSie a efektivnejSie, v Case predpokladaného verejného
obstaravania Projektu tdto Smernica eSte nebude transponovand. Preto bude MDVaRR SR v stilade s
platnym a G¢innym znenim ZVO postupovat’ podla stcasne platnych a uc¢innych pravidiel verejného
obstaravania.

Stutazny dialég neumoziiuje zmeny podmienok v priebehu verejného obstaravania. Proces
obstaravania musi byt v celom priebehu dialégu v silade s pravidlami nastavenymi v tivodnom
oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania. Detailna priprava dokumentov verejného obstaravania
vratane zvéazZenia variantov, ktoré mézu nastat’ poCas rokovani s uchadzac¢mi, je preto vzhl'adom na
dizku obstaravania a mnoZstvo ofakavanych zmien nevyhnutna pre tispesné obstaravanie a musi byt
reflektovana v tivodnom oznameni. Rovnako ddleZita je priprava kvalitnej projektovej dokumentéacie,
ktora bude poskytnutd uchadzacom v ramci dataroomu pred zaciatkom rokovani. Absencia relevantnej
projektovej dokumentdcie mdZe odradit niektorych uchddzacov od tucasti, pripadne negativne
ovplyvnit proces nacenenia projektu.

Efektivne vedenie konania je doleZité aj s ohfadom na relativne vysoké néklady ucasti vo vyberovom
procese v porovnani s inymi sposobmi verejného obstaravania. VysSie naklady uicastnikov vyplyvaju z
dovodu technickych, finan¢nych a pravnych rokovani s verejnym obstardvatelom pocas priebehu
dialégu a mézu odradit’ uchadzacov od tcasti v pripade, Ze by sa v neskorSich Stadiach rokovalo s
velkym mnozstvom uchadzacov. Obdobne to plati ale aj pre riadenie nakladov verejného
obstaravatel'a, na ktoré md zasadny vplyv mnoZstvo uchadzacov, s ktorymi sa rokuje, ako aj pocet kol
rokovani. Na riadenie nakladov a dizky konania je preto dblezité vopred Specifikovat’ témy, ktoré maji
byt predmetom rokovania, a predist tak vel'kému mnoZstvu otvorenych bodov, ktoré by mohli
vyplynit’ z nedostatocnej pripravy verejného obstaravatela. Na ucely zabezpecenia efektivnej sut'aze
sa odpordca v procese nastavenia kritérii a d’alSich podmienok sutaZe zohladnit okrem odbornych
poZiadaviek aj potrebu dosiahnut’ dostatocny pocet uchadzacov v stutaznom dialégu. V niektorych
¢lenskych statoch EU sa poskytuje ticastnikom dialégu financna kompenzacia sliZiaca aspoii na
Ciastotnu kompenzaciu nékladov netispeSnych uchadzacov, ktori predloZili ponuku. Poskytnutim
kompenzacie nezvySuje verejny obstaravatel’ len mozZnost ziskat viac kvalitnych pontik, ale mohol by
tymto spdsobom ziskat aj autorské prava k technickym ndvrhom netspeSnych uchadzacov, ktoré by
mohol pouzit’ pri inych projektoch.

V pripade moZnosti legislativnych zmien do doby zacatia verejného obstaravania Projektu je vhodné
zvazit legislativne zmeny Upravy sutazného dialégu. Sticasna pravna tiprava nedostatocne reflektuje
text Smernice 2004/18/ES,?* ktora okrem vysvetlenia/spresnenia® umoziiuje aj bliZSie doladenie
ponuky 251252 [epSou alternativou ako dodato¢na implementacia Smernice 2004/18/ES je ale prevzatie
novej Upravy sutazného dialogu z novej Smernice 2014/24/EU, ktora uvadza Ze ,,pOnuky sa
moézu na Zziadost verejného obstaravatela spresnit, konkretizovat a
optimalizovat. Takéto spresnenie, konkretizacia a optzmalzzacza alebo
doplriujuce informacie vSak nesmu zahrnat zmeny zakladnych aspektov
ponuky alebo verejného obstaravania vratane potrieb a poziadaviek
stanovenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v
informativnom dokumente, ak je pravdepodobné, ze zmeny tychto aspektov,
potrieb a poziadaviek naruSia hospodarsku sutaz alebo budu mat
diskriminacny ucinok ... “?*> Uvedena tprava odstraiiuje aspoii Ciastofne nevyhodu
nemoznosti poZadovat zmeny po predloZeni finalnej ponuky. Nova uprava sttazného dialégu by,
samozreime, musela byt’ prevzata pred zacatim vereiného obstardvania na vyber koncesiondra.

29 Clanok 29 (6) Smernice 2004/18/ES.
30§63 o0ds. 2 ZVO.

1 fine-tuning® predloZenej ponuky. Slovenské znenie ¢lanku 29 (6) Smernice 2004/18/ES nie je v tejto veci presné.
252 (Clanok 30 (6) Smernice 2014/24/EU.
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Osobitnym problémom ZV O je uprava uzatvéarania dodatkov k zmluvam, ktord rozhodnutim Rady
Uradu pre verejného obstardvania podmiefiuje uzavretie dodatkov, a to aj tych, s uzavretim ktorych
pocita p6vodna zmluva. Samotnd dprava udel'ovania sthlasov k dodatkom je pomerne nejasna. Postup
v stlade s pravom EU umoZiuje automatické uzatvaranie dodatkov k zmluvam, ak nastani
podmienky, s ktorymi pocital pdvodny navrh zmluvy, ktory bol pristupny vSetkym uchddzacom. Toto
predstavuje novd administrativnu prekazku a moze sa to premietnut’ do rizikovej prémie pri naceneni
ponuk uchadzacov, ked'Ze vznika neistota, kedy a ¢i pride ku kladnému rozhodnutiu Rady.?>

Tabulka 94 Vyhody a nevyhody sutazného dialogu

Vyhod Nevvhod

MoZnost’ zniZit/obmedzit’ poCet zaujemcov®* Dlhsia doba priebehu verejného obstaravania a
vdcSie financné a persondlne ndklady pre
uchadzacov a verejného obstaravatel'a

Moznost’ ziskat' inovativne technické rieSenia odMenSie skisenosti na strane verejného sektora s
ucastnikov dialégu a vopred nastavit financ¢né,vyuzivanim sutazného dialégu oproti ostatnymi
technické a pravne otazky, ktoré budd predmetompostupom  verejného  obstaravania. = MoZné
diskusie a sttaze aplikacné problémy vyplyvajuice z nejasnosti ZVO

Skisenosti s vyuzitim pri predchddzajicomNevyhnutnost komplexnej pripravy podkladov

obstardvani PPP  projektov - odporucanéverejného obstaravania, ktoré zohladnia mozné

metodickymi dokumentmi MF SR> zmeny v dialogu

Vyssia miera flexibility Nemoznost rokovat o findlnych ponukach
uchadzacov

7.1.6 Priebeh samotného verejného obstaravania (postupom stitazného
dialogu)

Sat'azny dialég sa sklada z niekolkych Casti:
»  predbeZné oznamenie,

. oznamenie,

+  predkladanie Ziadosti o Gcast - dokladov preukazujucich splnenie podmienok tcasti (tzv.
kvalifikacia),

»  predloZenie informativneho dokumentu verejnym obstaravatel'om, vyzva k tiCasti na
sut'aznom dialogu,

»  dialdg, ktory by mal viest” k Specifikacii opisu projektu, technickych, pravnych a/alebo
financnych podmienok projektu s tym, Ze moze byt’ rozdeleny do niekol'kych kél,

+  predkladanie pontk,?*¢

23 Rada urcuje, ¢i po uzatvoreni zmluvy nastala takd zmena okolnosti, ktord m4 vplyv na cenu alebo podmienky plnenia a

ktort nebolo mozné pri vynaloZeni odbornej starostlivosti predpokladat’ pri uzatvarani zmluvy, a po tejto zmene
okolnosti nie je mozné spravodlivo poZadovat' plnenie v povodnej cene alebo za povodnych podmienok (§ 10a ods. 4
ZVO0).

24 Metodika EIB: http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf

%5 Obsah a pozZiadavky na Studiu uskutocnitelnosti a kompardtor verejného sektora (Public sector comparator) " - Schvélené

Uznesenim VI1ady SR ¢. 500/2009 a metodikou EiB.

Stddia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7

Strana 265 z 307
31.10.2014


http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf

Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Priprava verejného obstardvania

*  otvaranie a vyhodnotenie Casti ponuk ,,Ostatné®,
*  otvaranie a vyhodnotenie Casti ponuik ,,Kritéria“,

»  vyber sukromného partnera.

V samotnom procese verejného obstardvania je mozné podmienky vyberu sikromného partnera
rozdelit’ do troch skupin:

*  podmienky ucasti,
»  kritérid na vyber uchadzacov v priebehu dialogu,
»  kritérid na vyhodnotenie pontik.
Ad 1) Podmienky tcasti sa mozZu tykat
*  osobného postavenia,
. financného a ekonomického postavenia,

»  technickej alebo odbornej sposobilosti.

Podmienky tucasti tykajuce sa osobného postavenia si upravené v ZVO bez moZnosti zmeny.
Eliminuju zaujemcov, ktori sa dopust'aju zavaznych poruSeni pravnych predpisov v roznych oblastiach
tykajucich sa podnikatel'skej ¢innosti, napriklad ¢i zdujemca (alebo Statutarny organ, ¢len Statutarneho
organu) nebol pravoplatne odstideny za urcité trestné ¢iny, nebol na neho vyhlaseny konkurz, neméa
evidované nedoplatky poistného na zdravotné poistenie, socidlne poistenie, nema evidované dafiové
nedoplatky, ktoré sa vymahaju vykonom rozhodnutia, a pod. Kazdy clen skupiny dodavatelov
preukazuje tieto podmienky dcasti sdm za seba.

V pripade podmienok ucasti tykajucich sa financného a ekonomického postavenia mézu byt
zaujemcami predloZené napriklad vyjadrenia bank, suvahy, vykazy ziskov a strat za posledné tri roky
alebo obraty zaujemcu za posledné tri roky. Vo verejnom obstaravani nadlimitnej zakazky je moZné
vyZadovat’ prehl'ad o celkovom obrate alebo prehl'ad o dosiahnutom obrate v oblasti, ktorej sa predmet
zakazky tyka, najviac za posledné tri hospodarske roky, za ktoré su dostupné v zavislosti od vzniku
alebo zacatia prevadzkovania Cinnosti, pricom poZiadavka na vySku obratu za obdobie jedného

hospodarskeho roka nesmie presiahnut’ predpokladanti hodnotu zdkazky vypocitand na obdobie 12
257
mesiacov.

Splnenie podmienok ucasti tykajucich sa technickej alebo odbornej sposobilosti moze byt' s ohfadom
na predmet zakazky preukazané zoznamom poskytnutych relevantnych sluZieb za predchadzajtce tri
roky, zoznamom stavebnych prac uskutocnenych za predchadzajicich pat rokov, kvalifikdciou
riadiacich zamestnancov a pod.?® %7 258 v zavislosti od vol'by verejného obstaravatela (podmienky
Ucasti mdZu byt nastavené len v ramci zakonnych ustanoveni ZVO, ktoré nemoZno rozSirovat).
Podmienky ucasti tykajtice sa technickej alebo odbornej spdsobilosti je vhodné nastavit’ s ohl'adom na
konkrétny projekt, napriklad zoznamy poskytnutych stavebnych prac dialnic a rychlostnych ciest s
obdobnymi parametrami, primerane k predmetu zakazky, lehota dodania, zoznamy sluZieb prevadzky
a idrzby, spolu s nastavenim urcitych parametrov ako diZka dial'nice alebo rychlostnej cesty a pod. V
rdmci tejto podmienky tcasti MDVaRR SR vyhodnoti referencie od verejnych obstaravatelov a
obstaravatelov v SR a v pripade ostatnych dodavatelov potvrdenia odberatel'ov, pripadne vyhlasenia
zaujemcov. Konkrétne podmienky technickej alebo odbornej sposobilosti je potrebné nastavit’ tiez s
ohl'adom na skutocnost’, ¢i verejny obstaravatel planuje vyuZit' zniZovanie poctu uchadzacov, ktorych
pozve do sut'azného dialégu (tzv. shortlisting) alebo ¢i bude rokovat so

%6841 ZVO.
27§27 ZVO ods. 1 pism. d).
26§28 ZVO ods. 1.
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vSetkymi, ktori naplnia kvalifikacné kritéria. S ohl'adom na obstardvanie obdobnych PPP projektov v
cestnej infraStruktire v krajinach, kde sa PPP forma vyuZiva CastejSie (napr. Franctzsko, Holandsko,
Nemecko, Velka Britania), je moZné pre verejné obstardvanie Projektu odporucit také podmienky
technickej alebo odbornej spdsobilosti, ktoré splni viac relevantnych uchadzacov, priCom na ucast’ v
sutaznom dialégu bude vyzvany len vopred urceny pocet z tych uchadzacov, ktori najlepSie naplnia
kvalifikacné kritéria .

Ad 2) Kritéria na vyber uchadzacov sa zverejiiuji v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
alebo v informativhom dokumente. ZniZovanie poctu uchadzacov (tzv. shortlisting) je fakultativnym
Stadiom sut'azného dialégu, ktoré je vhodné vyuzit, ak je predpoklad, Ze vela uchddzacov znizZi
efektivnost’ dialégu. Kritéria v stlade so ZVO musia byt urcené a uplatiiované transparentne. Na
uplatnenie tohto postupu by mal byt pocet uchddzacov minimalne taky, aby aj po poslednom Stadiu
dialogu zostal vo verejnom obstaravani aspon taky pocet uchadzacov, ktory je predpokladom ucinnej
hospodarskej sut'aze. ZniZovanie poctu uchadzacov, s ktorymi sa vedie sttazny dialog, je beZnou
praxou vo verejnych obstardvaniach PPP projektoch v cestnej infrastruktiire v ¢lenskych statoch EU
(napr. Franctzsko, Holandsko, Nemecko, Velka Britania) a jeho cielom je zabezpecit, aby sa sut'azny
dialég viedol efektivne len s relevantnymi uchadza¢mi, u ktorych je najvyssi predpoklad, Ze buda
vediet’ dspesSne realizovat’ dany PPP projekt. Kritérid na zniZenie po¢tu uchadzacov je pritom vhodné
stanovit’ primarne na zédklade podmienok technickej a odbornej spsobilosti.

Ad 3) Ponuky sa v ramci stitazného dialégu vyhodnocuju iba na zdklade ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky. Na otvaranie ponuk sa vzt'ahuje primerane § 41 ZVO. Verejny obstaravatel je povinny urcit
jednotlivé kritéria v stlade so ZVO, napriklad kvalitu, cenu, technické vyhotovenie, prevadzkové
naklady, efektivnost’ vynalozenych néakladov, lehotu vystavby a pod. Kritériom by preto mohla byt
napriklad aj minimalna (napr. rocnd) platba za dostupnost’ koncesionarovi.

Samotny koncesiondr, obvykle SPV (Special Purpose Vehicle) vytvorena z clenov skupiny
dodéavatel'ov, nie je oslobodeny od povinnosti aplikovat’ postupy podla ZVO v pripade, ak zaddva
zakazky s predpokladanou hodnotou rovnou alebo vysSou ako 5 000 000 EUR tretim osobam.
Koncesiondr, aj ked nie je verejnym obstaravatelom, by mal v takomto pripade postupovat podla
pravidiel stanovenych v ustanoveni § 71 ZVO alebo podl'a vynimky upravenej pre skupiny osob, ktoré
boli vytvorené s cielom ziskat’ koncesiu, alebo prepojené podniky.

7.1.7 Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych siadnych
sporov a inych konani

Stlad procesu verejného obstaravania so zakladnymi principmi verejného obstardvania je
najdoleZitejSim a kIi¢ovym prvkom celého Projektu. PoruSenie pravidiel verejného obstaravania méze
mat’ za nasledok:

»  zdrZanie procesu z dévodu uplatnenia reviznych postupov zo strany uchadzacov alebo
zaujemcov,

*  tzv. ,nebankovatelnost* celého Projektu, kedZe mozné poruSenia moézu byt negativne
vnimané zo strany institdcii EU, prip. bankovych institdcii,

*  Uplné zmarenie procesu vyberu sukromného partnera, ak na zaklade uplatnenia reviznych
postupov bude nariadené zrusSenie sut'aze.

Rovnako dolezitym aspektom je vhodné nastavenie podmienok tcasti, kritérii alebo podmienok v
sut'aznych pokladoch, vyber vhodného postupu verejného obstaravania a jeho spravne vedenie.

Ako jedno z rizik je mozné vnimat, Ze existujiice postupy verejného obstardvania nemusia uplne
zodpovedat’ potrebam Projektu. Hoci je postup sttazného dialégu a rokovacieho konania pre tento
Projekt aplikovatel'ny, aj tieto postupy mézu byt’ vo vzt'ahu k takémuto typu projektu problematické

(pozri vysSie).
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Zéaverom je vSak mozné skonStatovat, Ze ZVO neobsahuje prekazky, ktoré by branili realizovatel'nosti

Projektu.

Tabulka 95 Sumarizacna tabulka rizik v oblasti verejného obstaravania

Riziko

nevhodného

Vyber postupu,
podmienok tcasti, kritérii alebo inych
podmienok verejného obstaravania

Zavaznost rizika

Nizka

Zmiernenie

Uskutocnenie

prieskumu trhu,
realisticky harmonogram, spolupraca s

poradcom

Nedostatocna pruznost aplikovaného
postupu verejného obstaravania
(rokovacie konanie so zverejnenim a
sut'azny dial6g)?>°

Stredna

Zmena pravnej dpravy. Inak doslednd
priprava oznamenia, informativneho
dokumentu, sttaznych podkladov,
spolupraca s poradcom

Neuzatvorenie zmluvy so stukromnym
partnerom alebo vyber nevhodného
sukromného partnera (ktory napr.
nebude vediet’ zabezpecit' financovanie
projektu a pod.)

Stredna

Désledna priprava oznamenia,
informativneho dokumentu, sttaznych
podkladov,  predvidanie  roznych

alternativ vo verejnom obstaravani
vratane zmien Projektu, spolupraca s

poradcom

Tabulka 96 Porovnanie postupov vo verejnom obstardavani

zaujemcov

Obmedzenie Nie je povolené
poctu urobit’
zaujemcov MozZpredkvalifikaciu

nost obmedzit’ pocetalebo predvyber

zaujemcov. Ponuku
moZze predlozit
akakol'vek
spolocnost’, ktora

UzZsia sat’az

Pocet zaujemcov
moZzno obmedzit
najmenej na desat’ v
sulade s kritériami
uvedenymi v
oznameni o
vyhlaseni verejného
obstaravania (je

Pocet zaujemcov
mozno obmedzit
najmenej na troch v
sulade s kritériami
uvedenymi v
oznameni o
vyhlaseni verejného
obstaravania (je

Rokovacie
konanie

Pocet zaujemcov
moZzno obmedzit
najmenej na troch v
sulade s kritériami
uvedenymi v
oznameni o
vyhlaseni verejného
obstaravania (je

poZiadaviek a so

poZiadaviek a so

ma o fiu zaujem.  povolena povolena povolena
predkvalifikdcia a |predkvalifikdcia a |predkvalifikacia a
predvyber). predvyber). predvyber).
Rokovania poCas |V procese V procese Dialég soRokovania su
postupu vo predkladania pontk predkladania pontk zdujemcami jepovolené pocas
verejnom nie je moZné menit’ nie je mozné menit’ povoleny vocelého postupu vo
obstaravani presné vymedzenie presné vymedzenie vSetkych otdzkachverejnom

verejnom
obstaravani (je

daného postupu voobstaravani. Je

mozné znizovat’
pocet zaujemcov

259 Pozri vysSie nevyhody pri postupe rokovacieho konania so zverejnenim a sutazného dialégu.

260 Metodika EIB: http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf. Zaroven ho uvadzaji aj aj
metodické dokumenty Transparency International a MF SR.
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Rokovacie
konanie

UZSia sat’az

zaujemcami sa anizdujemcami sa animozZné zniZovat pre nadvézujtice

nesmi  uskutocnitnesmd  uskutocnitpocet zdujemcov v kola rokovani.
Ziadne  rokovaniaZiadne rokovania anijednotlivych
ani dialog. dialog. Stadiach dial6gu) Po
ukonceni dialégu
musia byt
predloZené finalne
ponuky na zaklade
rieSenia/-i
diskutovaného/- ych
pocas sit'azného
dialogu.
Rokovania po Po predloZeni ponukPo predloZeni pontikPo predloZeni ponikV tomto pripade je
predloZeni konecCnej nie si mozné Ziadnenie si mozné Ziadnenie si mozné Ziadneto nepodstatné,
ponuky rokovania. rokovania. rokovania. pretoZe  rokovania
prebiehaji aZ do
dohodnutia zmluvy
na zadanie zakazky.
Nie je potrebnd
7iadna ,konecnd
ponuka“.
Kritérium na NajnizSia cena aleboNajniZSia cena aleboEkonomicky NajnizZsia cena alebo
zadanie zakazky  lekonomicky ekonomicky najvyhodnejsia ekonomicky
najvyhodnejsia najvyhodnejsia ponuka. najvyhodnejsia
ponuka. ponuka. ponuka.

Tabulka 97 Indikativny harmonogram verejného obstaravatela PPP projektu D4 a R7

Datum/lehota pre .
Poradie  [Predmet jednotlivd Celkpva lﬁhOta v
ast™ mesiacoc
Priprava L
1. P . PriebeZne T-2
dokumentéacie
'Verejné Uverejnenie
obstaravanie na 2. predbezného T-1
vyber uspeSného oznamenia
uchéadzaca Uverejnenie T (bod nula pre tcely
oznamenia o vyhlaseni porovnania s
1L (zavisi od 3.  werejného obstardvania19.12.2014 ben.chmarkovymi
konkrétneho projektmi)
postupu _ _
verejného Predkladanie Ziadosti
obstaravania, 4.  |oucast zaujemcami 2 mesiace T+2
priklad sit'azného
dialogu) 'Vyhodnotenie Ziadosti
5. o0 ucast, predloZenie |1 mesiac T+3
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Datum/lehota pre

T
Poradie |[Predmet ‘ednotlivi Celkova lehota v
Poradie

J—

, mesiacoch

informativneho

dokumentu, vyzva na
Ucast’ v dialogu

Dialdg (2 - 3 kola
diskusii, revizii
technickej a pravnej
dokumentécie),
poskytnutie findlnych
sut'aznych podkladov
a predkladanie pontk
uchadzacmi

5 mesiacov T+8

Vyhodnotenie
ponuk
Oznamenie

8.  wysledku nasledne nasledne
vyhodnotenia poniik

1 mesiac T+9

Finalizacia dokumentacie a predloZenie finalnej
2. dokumentécie v spolupraci s MF SR Vlade SR na|l mesiac T+10
schvalenie

3. Podpis koncesnej zmluvy 1 tyZden T+10

Financ¢né uzatvorenie (negocidcia zmliv s
4. bankami, due diligence bank, negocidcia zmliv |4 mesiace T+14
so subdodavatel'mi)

Verejny obstaravatel' predstavil ambiciézny harmonogram procesu vyberu koncesionara, ktory
predstavuje urcité zrychlenie oproti beZnému trvaniu PPP projektov uskutoCnenych v oblasti cestnej
infrastruktiry v Eurépe v nedavnej minulosti.

Tento harmonogram povazZujeme za splniteny pri naplneni predpokladov obstaravatela vo vztahu k
niektorym procesom, ktoré nie su plne pod jeho kontrolou.

Medzi najvyznamnejSie faktory, ktoré mézu mat’ vplyv na posun v harmonograme, patria: finalizacia
podkladovej projektovej dokumentacie v Standardnej kvalite pre vSetky useky, priebeh povol'ovacich
postupov vratane stvisiacich reviznych konani, spomalenia v désledku pouZitia reviznych postupov v
rdmci procesu verejného obstardvania a rozsah technickych modifikacii navrhovanych v ramci
sut'azného dial6gu.

7.2 Poziadavky na organizacné zabezpecenie Projektu zo strany

Zadavatel’a
Predmetom tejto kapitoly je prehlad o¢akavanych finan¢nych a personalnych narokov, ktoré vzniknu v
suvislosti s pripravou verejného obstaravania Projektu.
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7.2.1 Predpokladané vydavky na pripravu verejného obstaravania
Projektu

Priprava verejného obstardvania Projektu na strane Zadavatel'a bude zaistena v spolupraci:

* riadiacich a vykonnych zloZiek l'udskych zdrojov Projektu Zadavatela (Riadiaci vybor,
Projektovy manaZér, Realiza¢ny tim),

*  poradenského timu, ktory bol ustanoveny na zaklade vysledku nadlimitnej uzSej sut'aZe na
predmet zakazky: ,,Poskytovanie komplexného poradenstva pri zaddvani a realizacii koncesie
vybranych tsekov dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 a pravna, technicka a finan¢na podpora
v suvislosti s aplikdciou koncesnej zmluvy na projektovanie, vystavbu, financovanie,
prevadzku a ddrzbu tsekov rychlostnej cesty R1: Nitra - Tekovské Nemce a Banska Bystrica -
severny obchvat“, vyhlasenej MDVRR SR vo vestniku verejného obstaravania 16.4.2014 pod
¢. 75/2014.

Poradensky tim je v zloZeni expertnych poradcov spolocnosti:
. PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o, finan¢né poradenstvo,
*  White & Case s.1.0., pravne poradenstvo,
*  Obermeyer Slovak Republic s.r.0., technické poradenstvo.

Predpokladané vydavky na pripravu verejného obstaravania projektu st uvedené v tejto tabul'ke:

Tabulka 98 Predpokladané vydavky na pripravu verejného obstardvania Projektu

tis. EUR (bez DPH)

Vydavky Zadéavatel'a na poradcu

« Celkova cena za pripravu dokumentécie pri vybere sikromného 450
partnera verejnym obstaravanim (sut'azné podklady, ozndmenia)

VedlajSie vydavky Zadavatel'a

« Pripadné d’alSie naklady stvisiace s pripravou verejného obstardvania 10

Spolu 460

V priebehu realizdcie verejného obstardvania Projektu vznikni Zadavatelovi ndklady na pravne,
technické a financné poradenstvo, a to na zdklade poc¢tu odpracovanych hodin kIti¢ovych expertov a
podl'a dohodnutych hodinovych sadzieb podfa zmluvy o poskytovani poradenskych sluZieb uzavretej
medzi Zadavatel'om a Poradcom.

7.2.2 Poziadavky na 'udské zdroje Zadavatel’a v priebehu pripravy PPP
projektu

Struktdra riadiacich a vykonnych zloZiek Fudskych zdrojov v priebehu pripravy Projektu sa riadi
metodickym dokumentom Ministerstva financii SR ,JKédex riadenia pripravy a realizacie PPP
projektu® z oktobra 2010 (d’alej tieZ ,,Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP projektu®).
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V zmysle uvedeného metodického dokumentu boli riadiace a vykonné zlozky Zadavatel'a ustanovené
nasledovne:

Diagram 9 Riadiace a vykonné zlozky Zadavatela

Riadiaci vybor (RV)
Viktor Stromcek, Statny tajomnik MDVaRR SR, predseda RV
Juraj Lott, generalny riaditel’ Sekcie projektov verejno-sikromného partnerstva MDVaRR SR, podpredseda
RV Viera Soltysové, generédlna riaditel’ka Sekcie rozpo¢tu a financovania MDVaRR SR Nina Kurtulikova,
riaditel’ka Odboru verejného obstardvania MDVaRR SR Milan Gajdos, generalny riaditel’ Narodnej dial'nicnej

spolocnosti, a.s.

Zastupca MF SR (v tilohe pozorovatel’a)

Zuzana Nehajova, riaditel’ka Utvaru stratégie financovania hospodarskeho rastu MF SR

Projektovy manazér

xxxxx Spalda, vedidci Oddelenia pravnej podpory PPP projektov MDVaRR SR

. Zastupca
Poradensky tim projektového

e — manazéra
/_\L\ xxxxx Tvrdon
MDVaRR

Financné % Technické
poradenstvo Privne poradenstvo
poradenstvo

Pricewater- Obermeyer o i
houseCoopers White & Case Slovak republic Realizacny tim fAls(lsten‘t Komunikator
Slovensko, s.r.o SI.0. S.I.0. o B projektovej

Vladimir Kubovi¢ kancelarie Lenka Wenclova
Matdg Urban Viktor Kidala
7.3.3

Riadiaci vybor
Vo faze pripravy Projektu riadiaci vybor najma:
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riadi a kontroluje vSetky procesy, ktoré suvisia s Projektom,

schval'uje kli¢ové tlohy a harmonogram prac projektového manazéra a projektového timu a
pravidelne kontroluje plnenie tychto tloh,

schval'uje zmenu ¢asového harmonogramu pripravy a realizacie Projektu, ako aj jednotlivych
etap Projektu,

schval'uje rozsah Projektu a jeho zmeny a schval'uje pozastavenie alebo ukoncenie Projektu,

schval'uje opatrenia na odvratenie rizik pri priprave Projektu,
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schval'uje jednotlivé Ciastkové vystupy v ramci pripravy Projektu na navrh projektového
manazéra,

schval'uje komunikacnu stratégiu Projektu,
schval'uje rozpocet na pripravu Projektu a tihradu platieb za poskytnuté poradenské sluzby,

rozhoduje o d’alSich zasadnych otazkach tykajticich sa Projektu.

Kl'icové rozhodnutia riadiaceho vyboru vo faze pripravy Projektu su:

schvalenie Stadie realizovatel'nosti,

schvalenie splnenia podmienok ukoncenia jednotlivych etdp pripravy Projektu a jeho
posttpenie do d’alSej etapy pripravy,

rozhodnutie o vyhlaseni verejného obstaravania koncesiondra a schvélenie sutaznych
podkladov,

rozhodnutie o podpise zmluvnej dokumentacie Projektu (vratane koncesnej zmluvy) za
podmienky akceptdcie vSetkych zadvdzkov, najmd financnych wvyplyvajucich z navrhu
koncesnej zmluvy s tispeSnym uchadzacom (s budticim koncesiondrom).

Projektovy manaZzér

je hlavnou zodpovednou osobou, ktora ma zabezpecit' dosiahnutie cielov Projektu,

vypracovava a aktualizuje projektovy plan Projektu,

vyhotovuje a predkladd konecnu verziu vSetkych dokumentov stvisiacich s Projektom a
riadenim jeho pripravy na zasadnutia Riadiaceho vyboru,

dohliada na plnenie tiloh uloZenych poradenskému timu a preberéa/akceptuje jeho vystupy,

predklada spravy o priebehu pripravy Projektu clenom Riadiaceho vyboru a zastupcovi MF
SR v Riadiacom vybore,

predkladd vsetky informécie o Projekte vyZiadané od c¢lenov Riadiaceho vyboru alebo
zastupcu MF SR v Riadiacom vybore,

navrhuje c¢lenov realiza¢ného timu vratane zastupcu projektového manazZéra a asistenta
projektovej kancelarie na schvélenie Riadiaceho vyboru,

riadi a koordinuje vSetkych ¢lenov Projektového timu pri priprave Projektu,
uklada ulohy zastupcovi projektového manazéra, ktoré stvisia s Projektom,
zodpoveda za komunikaciu na vSetkych drovniach riadenia,

zodpoveda za eskalovanie problémov na zasadnutia Riadiaceho vyboru,

vykonava dalSie ulohy, ktoré si nevyhnutné pre zabezpeCenie procesov v ramci pripravy
Projektu,

zodpoveda za vedenie prislusnej projektovej dokumentacie k Projektu.

Realiza¢ny tim

zastupca projektového manazéra v pripade nepritomnosti projektového manazéra vykonava
¢innosti spadajuce do jeho p6sobnosti,
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*  zastupca projektového manazéra zabezpecuje vypracovavanie vystupov na zéklade tloh
uloZenych projektovym manazérom,

»  zastupca projektového manazéra aktivne participuje na vSetkych procesoch/tikonoch
tykajucich sa pripravy Projektu,

* analyzuje a vyhodnocuje existujtice informacie tykajtce sa Projektu,
»  aktivne sa podiel'a na vypracovavani vystupov za ucelom dosiahnutia cielov Projektu,
*  zabezpecuje potrebné ¢innosti stivisiace s Projektom,

»  podiel'a na vSetkych procesoch tykajucich sa pripravy Projektu.
Poradensky tim

»  vramci celej fazy pripravy Projektu sa za svoje Cinnosti/vystupy zodpoveda projektovému
manazérovi,

*  vSetky jeho ¢innosti koordinuje projektovy manaZzér,

*  kona v zmysle zmluvy o poskytovani poradenskych sluzieb v suvislosti s Projektom,
*  vypracovava vystupy na ucely dosiahnutia ciel'ov Projektu,

»  zabezpecuje potrebné ¢innosti stivisiace s Projektom,

»  podiel'a sa na procesoch tykajucich sa Projektu v rozsahu uréenom projektovym manaZérom.
Asistent projektovej kancelarie

»  zlcastnuje sa na zasadnutiach Riadiaceho vyboru a vedie o nich potrebnti dokumentaciu,

»  zasiela dokumentaciu na zasadnutia Riadiaceho vyboru ¢lenom Riadiaceho vyboru a
zastupcovi MF SR v Riadiacom vybore,

»  zasiela zapisnicu zo zasadnutia Riadiaceho vyboru ¢lenom Riadiaceho vyboru a zastupcovi
MF SR v Riadiacom vybore,

»  zabezpecuje hlasovanie formou ,,per rollam*,

»  zabezpecuje obsluzné ¢innosti a dba o komunikaciu v rdmci projektového timu a s osobami
zainteresovanymi na Projekte.

Komunikator

*  osoba poverena komunikac¢nymi tilohami o Projekte smerom k verejnosti.

7.2.3 Organizacné zabezpecenie Zadavatel’a (vniitorna organizacna
Struktiira)

V stcasnosti z pohladu vnitornej organizacnej Struktiry Zadavatela zabezpecCuje vSetky ukony
Zadavatel'a spojené s pripravou Projektu sekcia projektov verejno-sukromného partnerstva ako
organizacny utvar na strane Zadavatela (d’alej len ,,Sekcia PPP“). Vnttornd organizacna Struktira
Sekcie PPP bola primarne vytvorena za ucelom realizacie PPP projektu rychlostnej cesty R1 Nitra
zapad - Selenec a Banska Bystrica - severny obchvat (obdobie od jila 2012). Sekcia PPP mala najméa
vykonavat’:
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»  Cinnosti spojené s monitorovanim plnenia povinnosti koncesiondra PPP projektu R1 (tzv.
monitorovanie vykonnosti PPP projektu),

»  Cinnosti v suvislosti s procesmi, pri ktorych sa ocakavalo splnenie povinnosti koncesionara
PPP projektu R1, a to najmé pokracovanie vo vystavbe posledného tseku rychlostnej cesty R1
Banska Bystrica - severny obchvat a spristupnit’ tento usek pre uZivatel'ov,

»  (Cinnosti spojené s kontrolou procesov vo vztahu ku kolauda¢nym rozhodnutiam pre PPP
projekt R1 v nadvédznosti na ciel' koncesionara splnit si povinnosti za icelom ziskania plnej
platby za dostupnost’,

»  Cinnosti spojené so zabezpecenim refinancovania PPP projektu R1.

Vyssie uvedené tilohy Sekcia PPP splnila. Usek rychlostnej cesty R1 Banskd Bystrica - severny
obchvat bol odovzdany do predcasného uZivania 27.07.2012. Koncesionar PPP projektu R1 ziskal
narok na plnu platbu pocniic 01.11.2013. K finan¢nému uzatvoreniu refinancovania PPP projektu R1
doslo 29.11.2013.

V sucasnosti v zmysle metodickych dokumentov MF SR sa PPP projekt R1 nachidza vo faze
monitorovania vykonnosti PPP projektu, v ktorej verejny obstaravatel’ (Zadavatel’) primarne uplatiiuje
svoje prava z koncesnej zmluvy k PPP projektu R1 na dcely kontroly plnenia povinnosti koncesionara
vo vzt'ahu k poskytovaniu sluZieb prevadzky a idrzby pocas trvania koncesnej lehoty.

Organizacna Struktira Sekcie PPP je v stiCasnosti nastavena nasledovne:

Diagram 10 Organizacna struktura Sekcie PPP

Sckcia projektov
vergjno-sukromného

partnerstva
v
Odbor pravnej a Odbor technickej a
environmentalnej agendy ckonomickej agendy
Oddelenie pravnej podpory Oddelenie dohl'adu nad
PPP projektov L 4 prevadzkou R1

V zmysle vysSie uvedeného zameru Zadavatela v tom Case zabezpecovat' prioritné ciele najméa vo
vztahu k realizécii jediného PPP projektu na tzemi Slovenskej republiky je vySSie uvedenu
organizacnu Struktiru Sekcie PPP za predpokladu schvélenia navrhu Projektu vlddou SR potrebné
prispdsobit sticasnym potrebam Zadavatela, ktorymi st najma:

»  projektovo riadit’ a kontrolovat’ procesy stuvisiace s pripravou Projektu v zmysle metodickych
dokumentov MF SR,

»  zabezpecit' vSetky cinnosti/procesy pri priprave Projektu v silade s platnymi a ucinnymi
pravnymi predpismi SR,

»  projektovo riadit’ a kontrolovat’ procesy suvisiace s realizaciou Projektu,

»  zabezpecit’ vSetky ¢innosti/procesy spojené s monitoringom vykonnosti PPP Projektu,
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® pokracovat v monitorovani vykonnosti PPP projektu R1 a zabezpeCovat procesy v zmysle
metodickych dokumentov MF SR a vyplyvajtcich z koncesnej zmluvy vo vzt'ahu k tomuto
PPP projektu.
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Z.oznam skratiek a pojmov

»AB“ - asfaltovy beton
»ARDAL* - Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

»Analyza citlivosti® - analyza, ktora skima mieru vplyvu zmeny vstupnych faktorov finan¢ného
modelu na vystupy, resp. zavery tohto modelu

»AVP* - Availability Payment/platba za dostupnost’

»Biela kniha: Plan jednotného eurdopskeho dopravného priestoru® - Biela kniha, Plan jednotného
eurépskeho dopravného priestoru - Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému systému efektivne
vyuzivajiceho zdroje, Eur6pska komisia, Brusel, 28.03.2011, KOM (2011) 144 v kone¢nom zneni

»BSK* - Bratislavsky samospravny kraj
»bps* - basis points/bazické body - 1 bazicky bod = jedna stotina percentualneho bodu

,CAPEX* - Capital Expenditure/Kapitalové vydavky - predstavuji stavebné naklady Projektu. Tieto
naklady zahffiaju ndklady na vSetky stavebné a technologické casti Projektu, zariadenie staveniska,
vyvolané investicie a v pripade PPP modelu aj rezervu na krytie rizik Projektu (v PSC modeli je tato
polozka zahrnutéd v oceneni rizik samostatne)

»CB“ - cementovy beton
»CEF“ - Connecting Europe Facility/Nastroj na prepajanie Eurépy

~

»Cestny zakon“ - zakon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni
neskorSich predpisov

»CF“ - Cash Flow/pefiazné, resp. hotovostné toky za konkrétne obdobie
,COV* - Cisticka odpadnych véd ,» CR* - Ceska republika

sDataroom“ - miestnost k sprave a ukladaniu dokumentov. MozZe byt aj digitalna, kedy su
dokumenty uloZené na virtudlnom dloZisku

»Diskontna sadzba* - parameter, ktory sa pouZiva na prepocet budicej hodnoty pefiaznych tokov na
hodnotu stcasnd, diskontnad sadzba zohl'adiiuje faktor casu v hodnote peiiazi, t. j. Ze hodnota penazi
dnes je vysSia ako ich hodnota v budticnosti

» DK - dial’kovy kabel

»DPH¢ - dan z pridanej hodnoty

,DUR® - dokumentacia pre izemné rozhodnutie
»DSP“ - dokumentacia pre stavebné povolenie

»DSZ* - dokumentacia stavebného zameru

»EBITDA“- Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization/zisk pred zdanenim,
urokmi a odpismi

»EBRD“ - Eurépska banka pre obnovu a rozvoj

»ECB“ - Eurdpska centralna banka

Stidia uskutocnitel'nosti projektu PPP D4/R7 Strana 277 z 307
31.10.2014



Stidia uskuto¢nitelnosti projektu PPP D4/R7 Zoznam skratiek a pojmov

»EFRR“ - Europsky fond regionalneho rozvoja
,»EIB“ - Eurépska investi¢na banka

,»EK“ - Eurépska komisia

,EMS“ - stupnica intenzity zemetraseni

,»EN“ - eurépska norma

»ESA 95“/,ESA2010“ - Europsky systém narodnych a regionalnych actov z roku 1995 resp. 2010.
Metodicky dokument zavédzny pre ¢lenské Staty EU

HEurépa 2020“ - Oznamenie Komisie Eurdpa 2020, Stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni

»EU®“ - Eurépska tinia

»Exekucny poriadok® - zakon €. 233/1995 Z. zo sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucny
poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zdkonov v zneni neskorSich predpisov

,Financny model“ - zakladny nastroj financného modelovania, ktory sa zaoberd predpovedanim
budiiceho vyvoja projektu

,FU“ - funkéna tiroven charakterizuje dopravné podmienky ako funkciu dopravnej hustoty
,»GPA“ - Government Procurement Agreement/Dohoda o vladnom obstaravani

,2HDM4“ - highway development & management, program vytvoreny pre potreby kvantifikacie
socioekonomickych vplyvov infrastruktirnych projektov, pouzivany Svetovou Bankou a podobnymi
inStiticiami na hodnotenia prinosu projektov

,HDP* - hruby domaci produkt

»HPV* - hladina podzemnej vody

L,HTU* - hrubé terénne tiprav

,,CHKO® - chranena krajinna oblast’

,,CHU* - chranené tizemie

,CHVO* - chranena vodohospodarska oblast’

,CHVU¥ - chranené vtacie tizemie

,IDS - inteligentny dopravny systém

HIFI“ - Medzinarodné financné institticie

,»IFRS“ - Medzinarodné Standardy pre finan¢né vykazovanie v zneni prijatom Eurépskou tniou ,,IGP*

- inZiniersko-geologicky prieskum
»Indexacia“ - spdsob zachovania redlnej hodnoty finan¢nych kategoérii prostrednictvom ich tpravy o
rocnud mieru inflacie/deflacie

»Inflacia® - ekonomicky jav, ktory oznacuje vSeobecny a trvaly rast cenovej hladiny a ktorého
nasledkom dochadza k zniZeniu kipnej sily pefiazi v case

»IRR“ - Internal Rate of Return/vniitorné vynosové percento - hodnota diskontnej miery, pri ktorej je
sucasna hodnota (NPV) Cistych pefiaznych tokov rovna nule, tzn. Ze projekt nebude stratovy, pokial
bude stanovena diskontna miera nizSia alebo rovna IRR
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,»IRS“ - Interest rate swap/irokovy swap - nastroj na eliminovanie kurzového rizika (beZne ponikany
komercnymi bankami) predstavuje dohodu o vymene trokovych platieb za penaziné toky iného
subjektu

»KF“ - Kohézny fond
,Koncesionar” - ispeSny uchadzac verejného obstaravania na realizaciu Projektu

,Koncesna zmluva“ - zmluva, ktora bude uzatvorena medzi Zadavatelom a Koncesionarom

»Kvalitativne faktory* - faktory projektu (resp. formy realizacie projektu), ktorych finan¢ni hodnotu
nie je mozné, alebo len vel'mi tazko vyjadrit, a preto sa s nimi matematicky (pri kvantitativnom
posudeni) nepocita (napr. vplyv na verejni mienku)

»Kvantitativne faktory” - faktory projektu (resp. formy realizacie projektu), ktorych finan¢nti hodnotu
je mozné s urcitou mierou presnosti ¢iselne vyjadrit’

,LCC“ - Life Cycle Cost/Vydavky Zivotného cyklu - zahffaja priame vydavky na udrZiavanie a
obnovu fyzickej infrastruktuiry, taktieZ nazyvané ako t'azka udrzba

,Listina zékladnych prav a slobod“ - Ustavny zadkon ¢&. 23/1991 Zb. ktorym sa uvadza Listina
zakladnych prdav a slobdd ako ustavny zdkon Federdlneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky

,MC* - mestska cast’

»,MDVaRR SR“ - Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
,»,MF SR“ - Ministerstvo financii Slovenskej republiky ,,MK* - mestskd komunikéacia
,»MK SR - Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

»2Model PPP“ - nastroj - finanény model, ktorého vystupom je NPV PPP

»2Model PSC* - néstroj - finanény model, ktorého vystupom je NPV PSC

,MOK* - miestny opticky kabel

,»MPV* - majetkovopravne vysporiadanie

,»MSK® - stupnica intenzity zemetraseni

,,MUK* - mimouroviiova krizovatka

,MTS“ - miestna telekomunikacna siet’

»,MV SR* - Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky

,MZP SR“ - Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

,INDS“ - Narodna dial'ni¢na spolocnost’, a.s.
»INPV“ - Net present value/Cista suCasna hodnota - vyjadruje sumu vSetkych pefiaznych tokov
stvisiacich s investiciou, diskontovanych k sticasnosti hodnotou diskontnej sadzby. Cista sticasna
hodnota zohl'adiiuje ¢asovi hodnotu pefiazi

,Nariadenie 1150/2009“ - Nariadenie 1150/2009, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢.
1564/2005, pokial' ide o Standardné formuldre na uverejiiovanie oznameni v ramci verejného
obstaravania v stilade so smernicami Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS
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,Nariadenie 1300/2013“ - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 o Kohéznom
fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006

,Nariadenie 1301/2013“ - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajuicich sa ciel'a Investovanie do rastu a
zamestnanosti, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006

,Nariadenie 1303/2013“ - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, ktorym sa
stanovujui spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eur6pskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a
rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006

»Nariadenie 1315/2013% - Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1315/2013 o
usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zrusSeni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU

»Nariadenie 1316/2013% - Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1316/2013 o zriadeni
Nastroja na prepajanie Eurépy, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 913/2010 a zruSuju sa nariadenia
(ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010

»,Nariadenie vlady 497/2013“ - Nariadenie vlady ¢. 497/2013 Z. z. ktorym sa ustanovuje spésob
vypoctu myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uZivanie vymedzenych tusekov
pozemnych komunikacii

»INN“ - nizke napétie

»INominalne vyjadrenie® - vyjadrenie finan¢nych kategérii v beznych trhovych cenach, t. j. po tprave o
indexaciu

»INR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

»INTL“ - nizky tlak

,»INVP“ - hodnota po¢tu nakladnych vozidiel za 24 hodin - pocas navrhového obdobia
,ObZ“ - zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov

,OK* - opticky kabel alebo ocel'ova konstrukcia

,»OPEX“ - Operating Expenditure/prevadzkové vydavky - vydavky spojené s dennym zabezpecCovanim
dostupnosti Projektu

,»,OPII“ - Operacny program Integrovana infrastruktira (v zmysle znenia navrhu z 16. aprila 2014)
,»ORL - odluc¢ovac ropnych latok ,,OSN“ - Organizacia Spojenych narodov
,OSP“ - zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorsich predpisov

,»OZ“ - zdkon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov

,Ozndmenie EK SGEI“ - Ozndmenie Komisie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci EU na nahrady
za sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, K (2011)9404 v kone¢nom zneni

,,PD“ - projektova dokumentacia

,»PHS® - protihlukové stena
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,PHO® - pdsmo hygienickej ochrany
,»PIARC“ - metodiky Svetovej banky a Svetovej cestnej organizacie

,»PIM® - prioritny infraStrukttirny majetok
»Poradcovia“ - PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o., White & Case s.r.0. a Obermeyer Slovak
Republic s.r.o.

»Postupy tctovania“ - Opatrenie Ministerstva financii SR zo 16. decembra 2002 ¢. 23054/2002-92,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch ti¢tovania a ramcovej t¢tovej osnove pre podnikatel'ov
uctujacich v ststave podvojného tctovnictva v zneni neskorSich predpisov

,PPP“ - Public Private Partnerships, verejno-stikromné partnerstva
,»PR“ - prirodnd rezervacia

»Prenesené rizika“ - rizika, ktoré je moZné v pripade realizacie Projektu formou PPP preniest na
sikromného partnera za predpokladu, Ze ich dokaZe oSetrit' pri vynaloZeni niZSich nakladov ako
verejny partner

»Programové vyhlasenie vlady SR* - Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2012
- 2016

»Projekt” - projekt vystavby a prevadzky tsekov dial'nice D4, ktora zahifia useky D4 Jarovce - Ivanka
sever, D4 Ivanka sever - Raca a tisekov rychlostnej cesty R7, ktorad zahfiia tiseky R7 Prievoz - Ketelec,
R7 Ketelec - Dunajska Luzna, R7 Dunajska LuzZna - Holice

,»PSC“ - Public Sector Comparator/Komparator verejného sektora/,,Konvencny spdsob“ - spdsob
realizcie Projektu formou beZne pouZivanej praxe v Slovenskej republike a v EU, v ktorom verejny
sektor zadava poziadavky a koordinuje cely proces od pripravy, dizajnu, vystavby aZ po tdrzbu

»PZ*“ - Policajny zbor
»Redlne vyjadrenie® - vyjadrenie financnych kategdrii v stalych cenéch, t. j. bez Gpravy o indexaciu

»2Rozpocet VS“ - Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 - 2017 schvaleny vladou SR 15.
oktdébra 2014.

»,RV“ - Riadiaci vybor Projektu zostaveny na zaklade rozhodnutia ministra dopravy, vystavy a
regionalneho rozvoja SR o zriadeni riadiaceho vyboru PPP projektu dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7
(€. 128/2014) z 10.9.2014

,SD EU“ - Stidny dvor Eurépskej tinie

»OGEI“ - Services of General Economic Interest/Sluzba vSeobecného hospodarskeho zaujmu
,»SIH® - Slovak Investment Holding, a. s.

,SIZP* - Slovensky inSpektorét Zivotného prostredia

»SKUEV* - Narodny zoznam tizemia eurépskeho vyznamu

»omernica 1999/62/ES“ - Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za
pouZivanie urCitej dopravnej infrastruktiry tazkymi nakladnymi vozidlami v zneni smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES, smernice Rady 2006/103/ES, smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2011/76/EU a smernice Rady 2013/22/EU

»omernica 2004/17/ES“ - Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinacii
postupov pri zadavani verejnych zakaziek v odvetvi vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluZieb
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»omernica 2004/18/ES“ - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinacii
postupov pri zadavani verejnych zakaziek na stavebné prace, dodavky a sluzby

»omernica 2004/52/ES“ - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/52/ES o interoperabilite
elektronickych cestnych mytnych systémov v Spolocenstve v zneni nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 219/2009

»omernica 2008/96/ES“ - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/96/ES o riadeni bezpecnosti
cestnej infrastruktdry

»omernica 2009/33/ES“ - Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES o podpore
ekologickych a energeticky tGspornych vozidiel cestnej dopravy

»omernica 2009/52/ES“ - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES, ktorou sa stanovuju
minimalne normy pre sankcie a opatrenia voCi zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrZiavajui na izemi ¢lenskych Statov

,Smernica 2010/30/EU“ - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/30/EU o udavani spotreby
energie a inych zdrojov energeticky vyznamnymi vyrobkami na Stitkoch a Standardnych informaciach
o vyrobkoch

»Smernica 2014/23/EU* - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU o udelovani koncesii

,Smernica 2014/24/EU“ - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES

,Smernica 2014/25/EU“ - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o obstardvani
vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluZieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES

»omernica 89/665/EHS“ - Smernica 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajticich sa uplatfiovania postupov preskiimavania v ramci
verejného obstardvania tovarov a prac

»omernica 92/13/EHS“ - Smernica Rady 92/13/EHS z 25. februara 1992, ktorou sa koordinuji zdkony,
iné pravne predpisy a spravne opatrenia o uplatiiovani pravnych predpisov spolocenstva, o postupoch
verejného obstaravania subjektov poOsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a
telekomunikacnom sektore

»omernica SEA“ - Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzovani vplyvov
urcitych planov a programov na Zivotné prostredie

,»SP“ - stavebné povolenie
,»SPP“ - Slovensky plynarensky priemysel a.s.

»SPV“ - Special purpose vehicle, ti¢elovo zriadend spoloc¢nost’

»opravny poriadok - zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov

»SR“ - Slovenska republika
»SSC* - Slovenska sprava ciest

,SSUD/SSUR* - stredisko spravy a tidrzby dial'nic/rychlostnych ciest

»otavebny zakon® - zdkon €. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon) v zneni neskorsich predpisov
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»otrategicky plan MDVaRR SR“/,,SPRDI“ - Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do
roku 2020 (Navrh), Faza I, dokument MDVaRR SR, jin 2014, schvéileny uznesenim vlady SR ¢.
311/2014

notratégia financovania 2014 - 2020“ - Stratégia financovania Eurdpskych Strukturadlnych a
investi¢nych fondov pre programové obdobie 2014 - 2020

,»STL - stredny tlak

,STN“ - slovenska technicka norma

»SZRB“ - Slovenska zarucna a rozvojova banka, a.s.

,SOP SR - Statna ochrana prirody Slovenskej republiky

,,Stidia“ - tato Stddia realizovatelnosti k tomuto Projektu

,SU SR* - Statisticky tirad Slovenskej republiky

,» TEN-T“ - The Trans-European Transport Networks/Transeurépska dopravna siet’
,» TP - technicky predpis

» T TSK® - Trnavsky samospravny kraj

,, IS - technicka smernica

L, TS“ - technicka $tudia
,UNCITRAL® -_United Nations Commission on International Trade L.aw/Komisia pre medzinarodné
obchodné pravo OSN

LUEV - izemie europskeho vyznamu

,UP“ - {izemny plan

,UR“ - izemné rozhodnutie

,US SR“ - Ustavny stid Slovenskej republiky

,USES “ - tizemny systém ekologickej stability

,Ustava SR“ - zdkon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

,UVO*“ - Urad pre verejné obstaravanie

,value engineering® - proces, ktory vedie k navrhu alternativhych metéd alebo produktov s nizSimi
nakladmi pri udrZani alebo zvySeni kvalitativnych parametrov

,» VEM“ - Value for Money/hodnota za peniaze
, VD - vodné dielo

,»Vlada SR“ - Vlada Slovenskej republiky

»Vodny zdkon® - zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zéakon) v zneni neskorSich
predpisov

, VO“ - verejné osvetlenie

,vn“ - navrhova rychlost’ (zdkladny parameter navrhu dopravnej komunikacie)
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,» VN“ - vysoké napétie

,» VPD“ - vzletova a pristavacia draha

»VTL - vysoky tlak

,VUC* - Vys3i tizemny celok

»VVN* - vel'mi vysoké napétie

»VVZ“ - vySsi verejny zaujem

,»Vyhlaska €. 475/2013“ - Vyhlaska ¢. 475/2013 Z. z. Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho

rozvoja Slovenskej republiky, ktorou sa vymedzuju dseky dialnic, rychlostnych ciest, ciest I. triedy,
ciest II. triedy a ciest III. triedy s vyberom myta

,»Vyhlaska €. 476/2013“ - Vyhlaska ¢. 476/2013 Z. z. Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zadkona o vybere myta za
uzivanie vymedzenych tisekov pozemnych komunikécii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

»Vyhlaska o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku“ - VyhlaSka ¢. 492/2004 Z. z. Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorSich
predpisov

»WACC* - Weighted average cost of capital/vaZeny priemer nakladov na kapital
»WTO“ - World Trade Organization/Svetova obchodna organizacia

»Zadavatel - Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

»Zadrzané rizikd“ - rizik4, ktoré zostavaju na strane verejného partnera aj napriek realizacii Projektu
formou PPP

»Zakon EIA“ - zdkon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

»Zakon o dani z prijmov“ - zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
»Zakon o DPH* - zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o hlavhom meste SR Bratislave“ - zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach“ - zakon ¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych
mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla a o
doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
(katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o konkurze“ - zdkon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

»Zakon o lesoch® - zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii“ - zakon ¢. 175/1999
Z. z. o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

»Zakon o obecnom zriadeni“ - zadkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov
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»Zakon o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody“ - zdkon €. 220/2004 Z. z. o ochrane a
vyuZzivani pol'nohospodarskej pédy a o zmene zakona €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsSich predpisov

,»Zakon o ochrane hospodarskej sut'aze® - zakon ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze a o
zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a
ostatnych tstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o ochrane pamiatkového fondu“ - zdkon €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v
zneni neskorsSich predpisov

»Zakon o ochrane prirody a krajiny* - zadkon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsSich predpisov

w~

»Zakon o organizacii Cinnosti vlady“ - zdkon €. 575/2001 Z. z. o organizdcii Cinnosti vlady a
organizacii tstrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov

,Zakon o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na VUC - zdkon ¢&.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie tizemné
celky v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy“ - zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o sprave majetku Statu“ - zdkon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov
»Zakon o Statnej pomoci“ - zakon €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o Statnej Statistike” - zakon €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o uctovnictve” - zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsSich predpisov

~

»Zakon o urychleni vystavby dialnice - zadkon €. 129/1996 Z. z. o niektorych opatreniach na
urychlenie pripravy vystavby dialnic a ciest pre motorové vozidla v zneni neskorSich predpisov

,Zakon o VUC* - zikon &. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich uzemnych celkov (zdkon o
samospravnych krajoch)

»Zakon o vybere myta“ - zadkon €.474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych tisekov
pozemnych komunikdcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov

»Zdiel'ané rizikd“ - rizikd, ktoré je mozné preniest’ na sukromného partnera iba CiastoCne, a teda
sucasne ovplyviiuju sikromny aj verejny sektor
,ZFEU“ - Zmluva o fungovani Eurépskej tinie
»Zhodnotenie vykonavania stratégie Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrZatel'ného a
inkluzivneho rastu® - Oznamenie Komisie FEurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov, Zhodnotenie vykonavania stratégie Eurépa

2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu, KOM (2014) 13 v konec¢nom
zneni

»ZVO“ - zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

»ZP“ - Zivotné prostredie
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Priloha 1
Dotaznik

NiZSie je uvedeny suhrnny prehl'ad otazok k testovaniu trhu vyplyvajici z predbezZného informacného
memoranda.

Ano Nie
1. Zaujal vas tento Projekt? O O
2. S ohl'adom na rozsah vasich budicich planov Vysoka Strednd Nizka
vnimate tento Projekt ako svoju prioritu? O O O

Prosim uved’te dovody vasej odpovede:

3. Aky je vas nazor na rozsah Projektu?

4. Aky je vas nazor na predpokladant alokaciu rizika medzi verejnym a sukromnym sektorom?

5. Aky je vas nazor na zakladné principy platobného mechanizmu?

6. Aka je podl'a vas najvhodnejSia Struktiira financovania tohto Projektu?

Aky je vas odhad nasledujticich parametrov:

Pomer cudzieho a vlastného kapitalu

Doba splatnosti dlhu

PoZadovana vynosnost’ vlastného kapitalu siukromného partnera

Urokova marza seniorného dlhu

Arrangement fee

Commitment fee

Facility agent fee

Security agent fee

7. Zvazovali by ste int alternativnu Struktiru financovania tohto Projektu?
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8. Aky je vas nazor na predpokladany ¢asovy harmonogram Projektu?

a

Priloh
1

™

9. Aké dalSie aspekty mdZu mat’ podl'a vas vplyv na atraktivitu Projektu? Aké d'alSie opatrenia zo
strany MDVaRR SR by mohli mat podla vas vplyv na posilnenie alebo udrZanie atraktivity

Projektu?

Ano

Nie

10. Po zvazeni dostupnych informacii o Projekte predpokladate svoju
Ucast na verejnom obstaravani ?

I~

[ rtrinmsn = or 2% X Pefmndnt ndnnsrnds mnvois Aqtaznik zaslite prosim
emailovd adresu najneskor do 16. oktébra 2014:

Juraj.Lott@mindop.sk
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Priloha 2

Matica rizik Projektu

Rategor Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Alokacia rizika
ia Konces. Stat
P) Pracesné rizika
dstranenie podstatnych rizjkovych
p-1 E’,otrebné pgvolﬁni,a Rizik oneskorenéhg ziskania povoleni Onesk ie Proiek akto;ovl;re&) %ahéj%%m zg_deglia}i;, X
- uzemne, stavebné / A S X an neskorenie Projektu |prisposobenie Projekfu poziadavkam
aid) pripadna strata uz udeleného povolenia ) gy gv_any,%h pvovofe,m, plg?prava
réalistického’ casoveho planu
Potrebné povolenia [Rizjko neziskania kolandac¢nych Potreba ziskania A . £ .
p-2 kolaudac“:%é rozhodnuti, pripadne Siskanid s nové;}llo stavebneho ]d) (i?lednetprlpr%\;erlla&)rojetkto%a o d X
rozhodnutie) oneskorenim B?(\)Ij% 1stnula, upravy okumentacia, dosledny stavebny dozor
; . L 3 Oneskorenie Projektu %)dstrénenie é)odstgtnych rizikovych
Ziskanie a Spory, pri ziskavani pozemkov a/alebo v |ZvySenie nakladov aktorov pred zahajeriim zgdania, ,
P-3 vlastnictvo pripade nejednoznacného vlastnictva lady na prisposobenie PrOfeklu poziadavkam X
pozemkov pozemkov odskodnenie Zmena vy avany,%h povoleni, priprava
Projektu réalistického casoveho planu
Presné zadefinované ustagovenija v
b4 Vznik sporov gpgry r{lel,dzi verejngrrfl sek’;otror% a Oneskorenigﬁ)rgjektu ZUlltlll{Vﬂej,dOéiumelf(lttéCii ﬁéﬁtrujlice Wi x
- . odavatelom v priebehu vystavby a spor 2 vset ipady, z ktorych by spory mohli
(vystavba) o stavbu po dokbnéent Vys3t,avby Y @ SPOLY [Zvysenie nakladov VZIllk?rI}lIi)t]; SI,J Jas‘};lyzml_ pr%wdlg]mP po}étupu
pre najdenie riesenia
;ggggé%g]le Projektw/ Hrozh hvalenia Protekt Neéigalizécia Projﬁktu
» rozba neschvélenia Projektu odla pripraveného 5 amia nl4 5
P-5 ?g%‘%ﬁ%ﬁ%gf ministerst\[om/vlédou/zn%luvngj gévrhupl,\lguza\gretie Dodrzamg planovaného harmonogramu X
dokumentacie dokumentacie stanovenym sposobom zmluvného, vztahu a potrebnych krokov
stanovenym Oneskorenie Projektu
Oneskorenie pri vcas nepripravene/neschvalene zadanie Kvalitna a dostatqénd priprava zadavacej
SEDL -1, verejneho obstaravania i omeskanie 4 : ; ¢ A
pg  Ladavanipofebnich VUhdndodavatera vereineho obstatavania OnESKOrepe uzaorenica  amiuvnel  dokujnentacie,” dofladng X
i SUVIsAcich 5 z dovodov odvolavania sa neuspesnych RV VRGOV BIRIEG 0 transparentng
Projeltom uchadzacov (napr.: projektant pre D1, ) o starévagnie ) p
) stavebna tirma pre D1, alebo projektant pre
Oneskorenie pri |, . . j L, . P s s - :
zadavani po];r%bnych Véas nepr;ﬁraieng[neschvale‘ne Z,%danle Evazl%?gvﬁlgpstgg%&lr%gg%apr?g a Zggﬁﬁﬁfg
verejnych zakaziek verejnej zakazky ¢i omeskanie eru . : 2 J k ’ neni
P-7  suvisjacich's . dgdmfa%el’a vereine zakazky 2 dovodoy  Oneskorenie Projekiu  BURIENS, 8 - KONIOg, e x
Pm]iktom - MUK |odvolavania sa neuspesnych uchadzacov o starévagnie ‘ p
vanka sever
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Kategor Popis dosledku rizika Nakladanic s rizikom Algkacia rizlka
D) Rizika snoiené s nroiektovanim (navrhom)
. , Nesplnenie oéakavani kladenychna  ZVvysenie nakladov I, - .- ;
pi  poekovi  pORERdRnGdi i g el Mateiedeogg e |
- 4Ci Specifikacia, pripadne neuplna definicia y v proj ) OSCITERIE CHATAXIETISILY £ TO)EXIU.
dokumentacia poziadaviek Ha projekt dOOkul?{en'aCIl’l okt (Specifikacia poziadaviek na projekt)
meskanie Projektu
: . Jasna definicia poziadaviek pred
Zmena parametroy [ZMeNa . parametrov podmienok . 47vysenie nakladov odpisanim zmluvy a zapojenie vsetkych|
D-2 podmienok z g%li%]lrelole[%\ﬁleh&hpr%rcs)lé]%\l{an\llak rii%%%%ggﬂZmeny v zmluvne] El’ucovvchvstran do priprav Projektu. X
- verejnopravneho atd (zmeﬁg yodrobngsti konce Ciedokumentapll ) Ustanovenie zmluvy minimalizujuce
prerokovania dopravného rie§en11)a) PCI€Oneskorenie Projektu I&aﬁladv nta zmenylprO]ektove](1 )
okumentacie, zmluvne vymedzenie
Jasna definicia poziadaviek pred
Koordinacné otazky [KedZze projekt bol Y(yho;oven}'f po tisekoch, |7y vxanje nakladoy EQGDIS&HHH zmluvy a zapojenie vsetkych|
medzi roznymi Y mozu exisfovat, niektore nezrovnalosti v~ ZYYSSIHE B ACOV lucovych stran do priprav Projektu.
D-3 Castami rg'glktove' koordinacii, a.tie ie potrebné vyriesit dokun}{entécii ) Ustanovenie zmluvy minimalizujuce X
5 proL ) (napriklad MUK 1vanka sever, MUK Oneskorenie Proiekty  Raklady na zmeny projektovej ,
okumentacie rievoz) neskorenie Frojektu dok_umelr]lt(ejiche,tﬁmluvne vymedzenie
moznych dodatkov a zmien. o
] . Jasna definicia poziadaviek pred
Zmeny  zmluvnej .. . . . . ZvySenie ndkladov Eqdplsamrn zmluvy a zapojenie vsetkych
D-4 dokumentacie zZZmena poZiadaviek na projekt po skonceni [Zmeny v zmluvnej [acovych stran do priprav Projektu. X
B dovo_dQ}\II nit stranerokovania/ uzatvoreni zmluvy El)okurl?enta_cup okt U,sﬁnc(l)veme zmluvy mlrﬁmauzuluce
verejného sektora neskorenie Projektu |naklady na zmeny projektovej )
dokumentacie, zmluvné vymedzenie
Nedostatocneé a nejasne specilikovane
korrtlpenzafne opatrenia ( Kornpenlzacne Jasn hord dmienck
<4 opatrenie 1, zmena pozemkov na lesny S arin A asny rozsah prac a podmienok
D-5 Kompenzacné pozemok v k. u. Rusovce; Kompenzacnée %‘r]l}éz‘f(%llr%gfaek%)ar%ogktu def1r¥qvanychpp,re fdto o atrenia v X
opatrenia opatrenie 2, zmena pozemKov na lesny ) urovni stavebného povolenia
pozemok v k. u. Cunovo; Kompenzacné
opatrenie 3, zmena pozemkov na lesny
. . . Riziko potreby dalsich vyvolanych Zvysenie nakladoy  Pashy rozsah prac a podmienok
D-6 Vyvolané investicie investicii. O‘rll}ésﬁorenie Projektu g%glrﬁ\ﬁg‘};ggn%rﬁotls(g% g e%tir;ma \% X
S) Rizika snoiené so stavebnvm nozemkom
Riziko neocakavaného stayu lokality a Onegkorenige Projektu Xerej Ii}'/kselktor si zabezpedi expertizy
. 4 * d SR ty pred zacatim konania So
S-1 Stav lokalit nakladov na upravu stavu lokalit Zvysenie nakladov ane) 1oxalty jan X
Y (kontammaaappody - v okoli Slo}\lznaftu) 7nizenie kvality E{ukfocrlrll(nym sektorom a oboznami ho s
ysledkami
> Nevybuchnuta Nasledky nalezov neyybuchnutej municie vOnegkorenie Projektu |[Riziko oSetrené zmluvne so stanovenou X
: municia priestoré okolo zimneho pristavi na R7 ~ |ZvySenie nakladov rezervou v cene
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Alokacia rizika

ategor Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

ia Konces Stat
Nasledky nalezov na stavebnom pozemku -
archeologicke], umelecke], vedeckej Ci inej
nodlgloév Rlzll(k(l)tvvplvtxlfa]%cetz IHEZHRSU
poskodenia kulturnych a historickyc L o L
KUI ﬁrnle dedi¢stvo/ panglatok ntacrclladzaluﬁlcln (Sla l\(f llotkaJhte 3V Oneskorenie Projektu Vreirgei(rlllgektor zabezpedi archeologicky
- rcheologické e] bezprostrednom okoli (lokalita Jarovce -1ESKO] ) . .
S-3 nalezy g kuometrak' Jarovce - Horne a Dolne Zvysenie neﬁdagov okality, leﬁa potvolenle od X
Senokosy; Podunajske Biskupice - Prvy pamiatkoveno ustavu
diel; Most pri Bratislave - Homorovak;
Farna - Barnak/l'anieriky; Farna - pri
Visaku/pri Hydinarni; lvanka pri Dunaji;
fastocné alebo Tiplne opmedzeni ]
osfupnosti lok,aﬂ?y \% SLI,VIS?OSU S T(r%kml . )
tretich stran vratane organqQv verejneho UskutoCnenie kyalitnej analyzy sta
sektora, pokial toto znemoznenie pozemoku z hladiska pristupt t’arc,fﬁ}ami
S-4 D > Jokali ggét(l)l oV Stcln%lge]neig %%\c/l(r)rclli%%glkngazstrane Oneskorenie Projektu prﬁ}’ tretich %tran, a%,pod., StUk{)Oszth d X
- ostupnost’ lokalit ) L et 2 sektor s] pred zacatlim vystav ohodne
P Y dodavatela, ~— Zvysenie ndkladov S Vl@Stnlk%ll okolltych%zemk}gv
Riziko vyplyvajuce z charakteru okolitych mozngst tranzitu cez tieto pozemky v
ozemkKov a 1ch vlastnictva, stavebna priebehu stavebnych prac
okalita ]16 pre zlé pomery s vlastnikmi
okolitych pozemkov nedostupna (hlavne
Riziko vyplyvajice z umiesthénia sieti v ., . -
rn,lesAtg stavby, dtore nie | Onesk ie Proiekt Verej?,y s%ktor. Sll %{alfg[zpead <ot
: . su vobec, pripadne su nespravne, neskorenie Projektu |expertizy danej lokality pred zacatim
5-5 Siete na lokalite zakreslené) v %?anoc?l, ktoPe , Zvysenie naklad(J)V kogam,a}g,o suk]romnyrr}l, spektorom a X
poﬁw‘me verejny sektor sukromnému oboznami ho s vysledkami
sektoru
e S oL o Z.abezpecenie relevantnych odbornikov
e Seplogiapodiopin (ricsymy provkon donfad 20 sirany verelneno
Geologické dlozia st mAroFne N K p hnicke y Ry sektoru, nastavenie procesov a prisne
5-6 rieskum DO olaa oy arochie 3 Vfﬁt{ yltec nicke ~  Zvysenie nakladov dodrziavanie kontrolnych postupov +
p y g%ersrllilgrrho}izjqu zavisle od kvality precizny vypracovany frelv v priebehu
tendra alebo prijatie tazovania podla
RizIKo Vyplyvajuce z umiestnenia lokality
(cele] alebo castl) v chranenej krajinne]
oblast1 - znovuotvorenie povolovacieho
procesu, riziko napadnutia udelenych o i i )
., .+ .., vynimiek (CHKO Dunajske Luhg uzemie . . Verejny sektor ziska potrebné povolenja
5.7 Chranend krajinnd  europskeho vyznamu SKUEVU295 " Oneskorenie Projektu  |a zabeZpeci vynimku umoziinjtcu stavbu X
- oblast Biskupicke luhy, chranene vtacie uzemie Zvysenie nakladov v tejto lokalite, Prlpadne najde a navrhne
SKCHVUUU7 Dunajske luhy, chranena (urci) ind lokalitu
vodohospodarska oblast Zitny ostrov,
pasmo hygienicke] ochrany 2. stupna
vodneho zdroja Rusovce, pasmo
hygienicke] ochrany 2. stupna vodneho
C) Rizika snoiené s vistavhon
Rjziko vyplyvajuce s velkosti Projektu - . , Z.abezpecenie relevantnych odbornikov
. narocné najst’ spolocnost’ schopnui | Zv,yf(eme nakladov,pre vykon dohl'adu zo strany verejneho
C-1 Vel'kost’ Projektu rn(f, izoyat a manazoyat’ projekt takejto |otdzky | kvality,sektora, nastavenie procesov a prisne
vel'kosti (kapacitne riziko)” =~ onesKorenie Projektu ~ dodrziavanie kontrolnych postupov +
Nedostatocna stavebna koordinacia zo precizne vypracovany POV pocas tendra
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Matica rizik Projektu

Kategor| ™ Nazov rizika Popis vzniku rizika Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Alokacia rizika
1a . Konces Stat
zdrojov
Zhotovitel nebude schopny ocenit alebo .. . .
Technicka optimalizovat komplikovane technicke . . Ubezpecenie sa v priebehu sttaZe o
C-2 komplexnost casti Projektu (napr. znacny pocet mostov, [ZniZenie kvality, obstaravacej stratégii sutaziacich. | X
- Proi gktu most cez Dunaj, MUK ,Ivanka - sever*, ~ oneskorenie Projektu |Uistenie sa, Ze sut'aziaci si je vedomy |
) krizovatka ,.Slovnattska™ a \Q{usteme R7 v tychto rizik a bude pripraveény ich riadit’.
Bratislave Prievoze, - Usek K7/ zapadne od
Chybna a kvaljtativne nedostatocna Predizenie Projektu Zmluvné oSetrenie kvaljtativnych
, i rea%liz,aclia stayby, nedostatocn%v kon ngssjgngaﬂ?é(éady (Napr. |5arametroy Projektu,,d(?kladng o
Kvalita stavby, silad technického dozoru zo strany Zadavatela. ggvislosti s y BFOJektO a a_stavebna do ﬂmenvtaqa.
C-3 s pozadovanymi Nenaplnenie zmJuvnych podmienok. Toto i 20c> . o o0 - Prisposobenie planovania k znizeniu X
- ,vykonovymii riziko sa tyka pripadnej chybnej a . naklad 2,’ SUVISIOSHL SO zlozitosti A i L. )
parametrami kvahtaltwl}lle rclle%o,sta%olgne] lEeahzaae tak u zruSen'Xn existujucich ]\leb,(ter subfdodaya;e%1 oV V. Z ¥lSlOStl,Odk
eneraJneho dodavatel'a, ako aj u . . onjty, referencnych projektov a zaru
gubglodavatelov ) ZI(I)]IUV a poverenim tretlcﬁ 0sob yCh proj
vvch
Poskodenie Sk et ead i frad . T 4
(o) cody na existujucej infrastruktiire a v e L. Dozor, kvalitné kontrolné procesy,
C-4 fr)liflrsglélgrl{l(i(e iy Blizkostt stavby sposobené dodavatelmi ~ ZVySenie nakladov poistenie X
. . Nezabezpecenie stavby pred cudzimi . } ; }
C-5 Nedodrzanie BOZP osobami,p urazy na tg\yb_g zamestnanci, _ |[ZvySenie ndkladov Dozor, kvalitné kontrqolné procesy, . X
; na stavbe tretia osoba), pedodrzanie bezpecnostnych [Strata reputacie kvalitny persondl, Skolenia, poistenie
noriem/bezpecnosti prace na staveniskil
Nezabezpecepie
k‘efﬁlsl(l)lll%ﬂ}’/aneho Riziko pl}'rvajtlljce z.nezabezpecenia Omeskanie Projektu  |Zmluvné o3etrenie, 3pecifikacia )

C-5 ezodpovedaitic zodpovedajucich kvalifikovanych Zvysenie nakladov potrebnych pracovnych sil, vytvorenie X
pracov%é sily/riziko pracovnikov, nemoznost ich zastiipenia  Strata reputacie rezervy v casovom plane vystavby
nezastupitelnosti

0) Rizika nrevadzkovvch nakladoy

,,egodﬁzan%e sdtal,lolxlleneno haé;n n(?kgrarnu
.. vacsich a strednych opray v dosledku e 5 % ; ; ;
O-1 NedodrZanie _ neplnenia plan %Iane%g) objemy tychto prac [Zvysenie nakladov na %{glgl‘{’ﬁf gsgtﬁlenrléecglggréﬁlﬁgggmleinok X
- harmonogramu opravivacsieho charakteru, co nasledne vedie k  [Zivotny cyklus dodsvaterhoiP ym
potrebe neskor jnvestovat vyrazne vysSie
ciastky, ako ked' je oprava realizovana vcas

0. Xb%%{llat,é%lfefjla Xfﬁfﬁlﬁ%%ﬁd%%g%%ng&%g{ggi tzég%egnm Zmena nékladovna  Sledovanie vyvoja objemu tazkej X

nakladnej dopravy  nakladov zivotneho cyklu zivotny cyklus nakladnej dopravy
N eélcletk;/ama Letna a zklmna u?(rzb% T
: 2 nedostatocna komunikacia a koordinacia Camie 1A . . .

03 gg’arlégin%geVadey prevadzkl())lvagelt’ aldoprtal\gne] 1ntrdaS%rukturv, %X%’ngrﬁleel?ggﬁlﬁgov Zrn%uvn,e osetrel?;e po,dmlﬁncd)lg, elmi x
TS . napr. v oblasti telematiky, pri odstranovani 5, ; .+~ spolupraca so skusenymi dodavatel'mi
infrastruktiry vozidiel pri nehode atd . Nezaistenie Poskodenie reputacie y

kvalitikovaneho personalu, obmedzena
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Kategor| ™ Nazov rizika Popis vzniku rizika Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Alokacia rizika
1a Konces Stat
7Znecistenie alebo zasahy do olgonla( - Osetrit, zmluvne, ,?Xpertlzy a specifikacia
\{iegbecné rizika " vzduc ﬂpo )Zernna voda, vzhlad krajiny, Joutzuych Inatgrtl, ov 3 stavgbnyc,hh
tykajuce sa zivotnenho/lduna a 11ora). . . . v e , pOStUpoy, pouzitie zodpovedajucic
O-4 Jroalredia Vyssie naklady spojené s obmedzenim Zvysenie nakladov ecﬁmgloglllg , ‘ P , J , X
Fprevédzka) nadmerného hluku, znecistenia atd’. Primerane planovanie v prvych tazach
Clastocne znehodnotenie okolite] plochy - Projektu, pravne riesenie s dotycnymi
Rizik Rizik}? n{nr,lo?{it skl?r§?j/éaﬁ£e,j§§j \l/}'lmel?y
iziko. | nevyhnutnych technologickych'zloziek v Sotrit A
0-5 technologického porc})lvnam Y povodnym %lan%m bez, t?]ho, Zvysenie nékladov Osetrit’ zmluvne, spo}upraca SO X
zastarania aby to predpisovali zmeny ramcovyc skusenymi dodavatel'mi
pravnych podmienok ¢i uzatvorené zmluvy
Nekvalitne pripraveny rozpocet na . 4 oA ‘i
06 Neﬁefekti(\jfpa/ pr,?(\{é zku nagr. ngtze}llh{(r%ul)%ie ugéi ych | S senie néklad %/grll)uel%}wahtneho koncesionara Revizia <
- nenospodarna nakladov ao rozpoctu atd. ), neaodrzanie vvsenie nakladov 4 NS : : :
prevadzka s‘%anovﬁne 10 rozp o%t\l, nehjogpodarne y P%glglggle osetrenie plnenia podmienok
obstaravanie materialu a sluzie )
Riziko vyplyvajuce z technologicke]
Technické zil(stalr%nostcll Vvs(ljedneno produktu th
okamihu odovzdania verejnemu sektoru PSS Eatrit’ 3
0-7 nedostatofnost’ alebo v okaminu dokoncenia, riziko Zvysenie nakladov OSetrit’ zmluvne Expertné odhady X
skorsieho zastarania technologickych
zloziek ako sa povodne predpokladalo
R) Rizika nrevadzkavvch vvnosov
. e . . Vyber kvalitného dodavatel'a Revizia
Vyska i Zmena dopytu (nizsi alebo vyssi objem onuky | _ . ) .
R-1 prevadzkovych dopravy) a zmeny v jednotkovych cenach |Zmena vynosov mluvné oSetrenie plnenia podmienok X
vynosov z mytneho mytnelio Projektu Nﬁstﬁveme transparentnej
cenove] politiky mytneho
& rioiled Oneskarenie inStaldcie mytneho systému, Zmluvné oSetrenie, sankcie Vyber
R-D OrSet\E]lgIé% lgjllk%h ne[%unk,énosg mytneho s s%ému,, zr%ena 7 . valitneho dodavatela Revizig pqnukls(l X
- g'nosov vy ostatnych yynosov (parkgviska, mena vynosov Zmluvné osSetrenie plnenia podmieno
y odpocivadla, dialnicne nalepky atd’.) Projektu
L) islativy a pravne rizika
Legislativne a Nie i sné prilis efekti iadit. i
dafiové zmen V3eobecné zmeny prava ¢i dafovej 1€ Je Mozne pri’is etextivne riadly, je.
L-1 V}éleobkecného yf ) le,%(islativy, klt(oré }I,n%jli vplyv na cef}'l Zvysenie nakladov E}gégeaﬂ%(liﬁivc{ﬂépzrg%rearrﬁos\{g &gggseme X
\Czyg{gvlt)eym vo faze |stikromny sektor predpokl:l)adané Zmeny
Legislativne a < i sné prilis efekti iadit. i
dariové zmen Specifické zmeny prava alebo daiovej Nie je mozne prilis efektivne riadif, je.
L2 Speclicheno” [Rgislativy Koreraji vplyvvilune ha  Zvysenie nakladoy g sledovqt programoye yyhlgsene X
‘c/yeslggvltgu vo faze |dodavatela Projektu predpokﬁ)adané zmeny
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Priloha 2

Matica rizik Projektu

Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Alokacia rizika
Kances Stat
Legislativne a . e . e
dgr'%ove’ zmeny V3eobecné zmeny prdva alebo dafovej glc)ei{]eé%%ﬁ%evgphgoe%lﬁgggg ‘r]lal?lgé Fie
-3 vseobecného legislativy, ktoré maju vplyv na cely Zvysenie nakladov 2 ovat prog yhig X
charakteru vo faze stikromny sektor vlady a pl)ohtlc,ke zamery, sledovat
prevadzky y predpokladané zmeny
Legislativne a o . e . e
GERNEITE  Specjfické gmeny priva lebo datove Nie f ot ot efeutme iad Je.
L-4 Specifického legislativy, ktoré maju vplyv vylucnena  [Zvysenie ndkladov 12d liti k,P 0g led y 0 X
charakteru vo fize  (dodavatels Projektu Y A e Sraamery, siedova
prevadzky predpokladané zmeny
eréz\l,lﬁéé-vy plyvajiice z Specifické procesy regulované zakongm, Oneskorenie Projektu, Je mozné riadit’ v procese verejného
L-5 pravile) uptavy d - nedpdrzanie pravidiel a principov moze =~ zastavenie Projektu, =~ obstaravania v spolupraci s verejnym X X
rocesil verejného ; ; ; ! )
8bstarévania mat vplyv nielen na Projekt, ale aj SR preverovanie EK sektorom
Rizjka vyplyvajiice  pi-: i L Oneskorenie Projektu v
<8¢ Wl ; iziko vyplyva z pravnej Gpravy. . . suvislosti s vyberom 3 ;
L-6 g}gzblllgr%}(l)gmancnych reglély]u(}t,e] %nkurz, restrukturalizaciu a nox;eho sukrp}v;nn_eho Xj}lﬁgnmen;{:rsltgggeerigluvy S0 X
2 A exekuCiu partnera, zvysenie .
sukromného partnera hakladov
Rizika vyplyvajuice z Ri,; fonei anliksci i Vhodné nastavenie zmluvy so
L-7 pravidieIYPy ajucich Bl,ukc.’ NESpraviej aplikdcie pravidiel Riziko vratenia platieb sukromnym partnerom. Sgrévna X X
sa Statnej pomoci  [Statnej pomoci notifikacia Elf(
F) Financné a ekanomické rizika N doglahnu ie cenovo
Riziko, Ze ekonomické vyhody z _ odnejsieho s ;
F1 Refi . refinancovania sa nenap\gia. i]hprser;ie E‘sl,la,ncongmia Projektu. %Ir%lflilr\{ggc%%g%g grerriog%gleme vplyvov x X
- élinancovanie podmienok financovania, nemoznost Plne znasanie A e Y D eoreni zmlu
refinancovania zvysenych ndkladov z p vy
refinancovania
Riziko zmeny yirokovych a inych sadzieb Dih 4 . .
. A e ; ; : odobé zmluvy o financovani .
F-2 Urokové riziko i rl(()aJe]ﬁ%Cg ﬁgsffe“(?r?eﬁ?g %I\l,%\e,nqg%%%lgdov Zvysenie nakladov pomocou cudzieho kapltafu Hedging X
na financovanie urokovej krivky
o Vyznamna zmen, devizoa/ych kurzov méze = o 5 L
F-3 Menové riziko lg\r/(%lglytrlllovat hodnotu doddvok v ramci ZvySenie ndkladov Vyuzitie zabezpecCovacich nastrojov X
Inflacné riziko Zmena vSeobecnej cenoyej urovne (Ceny \7.ana nakladov Zmluvy s pevnymi cenami Skiiseny
F-4 (vystavba) 3}150)" {,nbﬁfggje%‘{l’ pe%ﬁsigggilgﬁh nakladov  [7niZenie kvality foncesionhe Y X
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Priloha 2
Matica rizik Projektu

Kategor| ™ Nazov rizika Popis vzniku rizika Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Alokacia rizika
1a Konces Stat
Inflacné riziko Zmena vseobecnej cenovej trovne v, Zvysenie ndkladov Zmluvy s pevnymi cenami Skiseny
F-5 (prevadzka) Bgéﬂjpegﬁa[ggéadey oproti stanovenym 7R kvality foncesiondr * o y X
\Administrativne (;htyby v oblasti poistenia, . i Povinnost dodavatela uzatvorit
F-6 Poistenie zvysenie ceny poistenia proti povodnym  [Zvysenie ndkladov primeraneé poistky, kvalitna analyza X
prédpokladom prostredia Projektu
: - Oneskorepie Projektu v ddsledku Zvy3enie nakladov Financnd rezerva, zmluvne osetrenie s
F-7 Financovanie e e : Sleani ; oskytovateI'mi financnych zdrojov, X
nedostatocnych finanénych zdrojov Omeskanie Projektu gkusg;gy dodavatel y )
Ri%idkod uesghlppnostli splnit’ z(zilvéjzky voci Vertejny sektor ZlhOdlErOtcii red ,
o Tl subdodavatel'om, plynuce z docCasre Lo : uzatvorenim zmluv kredjtny ratin
F-8 Riziko likvidity insolventnosti dodEl\;’atela (sukromn}l/ Omeskanie Projektu  dodavatela a zmluvne osetg}i rlz,lk% ) X
sektor) sankciami pre pripad predlzenia Projektu
Riziko vyvoja ceny ZMena vseobecnej cenovej irovne v ZvySenie ndkladov Sie PSS
F-9 . riebehu vystavby oproti stanovenym vYSEMIE. : Vyuzitie zabezpecovacich nastrojov X
Seleza Bredpoklacﬁjm y op y Omeskanie Projektu y P ]
E) Vonkajsie rizika
Mozna zmena vlady, politickej orientacie o .,
kra%imy,,nz&k@ Vﬁfp YYﬁJUCE 7 bmedzeni %VySﬁnle n,al;leiéiovv .
e Lg e medzinarodnych zmluay - napr. gbmedzenie Oneskorenie/ukoncenie ;. - SRR
E-1 Politické riziko zisku PPP prg%'ektov, ogrvne zZenie typu Projektu Strata Nie je moZné riadit X
spolocCnosti, ktore sa mozu zucastnit PPP  reputacie
projektov atd'.
Rizika sposobene zasahom ,,vysse] moci™ .
(nepriaznive pocasie, vojny, terorizmus Zvysime nakladov, | L. .
E-D VY generalna stavka, ...) sposobuju rozsiahle Oneskorenie/ukoncenie [Poistenie, Cierna listina X X
- yssia moc skody na castiach projektove] komunikacie Projekty Znizenie . pespolupracujicich krajin
alebo na jednotlivych stavbach, pripadne  kvality Strata reputacie
predstavuju prekazku pre ich vystavbu,
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Vykaz ziskov a strat stikromného partnera v PPP variante (v mil. EUR) skratena

Priloha 3
Vykaz ziskov a strat sukromneho partnera v PPP variante (v mil. EUR) -
skratena verzia

(Celom 2016 017 2018 2019 2020 2021 20272048
Vynosy - vystavba 1218 (189 [458 446 [126
Vynosy - spréva a Gdrzba a25 3 | o | 111 1 NI {2 [z }2 1273 hs hs @3 ha 14 14 14 15 15 | 15 | 16 |16 16117 17 ] 17 18 18 |18 17
Vynosy - stvisla tdrzba (LCC) 258 o[fofofp o P T 2 | I1lg [ B B P 12 1 f 23 23 13 o 13|13 |21 ] 2628 f
Vynosy - zrazky
Vynosy z tretich stran
[Celkové prevadzkové vynosy 1902 1189 1458 1448 136 11 11 11 12 13 14 7 2322 7 21 [22 19 25 21 15 21 138 138 29 25 30 29 38 43 |46 25 18 17
N&klady - vystavba (1 194) (185) |(449) |(437) (124)
Néklady - sprava a ddrzba (@21) 3) @ |1 oy v 1 jan (12 (12 | a2f2) [13) (23) [13) [13) (14) (14 |14 (15 [15) (15 [15) [16) (16) [16) [17) [17) |[17) |28) [18) |[(17)
Naklady - svislé adrzba (LCC) (246) © o) oo o o [ 2 @ )9 @ & & 3 an [ mle) 22 (22 (13 (9 13 |12 |20 |29 |27 |7
Hruby zisk " 2 9 9o 31 0pP P P P [© P T T [0 [T [T [0 T [0 0P T [T [ T[T T T T [T [T [T [ 0
Vynosove droky 3 0[O0 [0 0 [0©0 P [0 © [ [ 0o O o 0o [ () 0P 000 O[O0 01 [ P 0
Finanéné vynosy  financného 2274 57113 [112 [111 [109 [108 [106 | 105104 [102 [100 [98 95 o3 9 86| 8279 [716 [712 7 |62 56 | 50 44 P38 [0 o 8
Refinan¢né néklady - jednorazové
fgentske ain€ poplatky - senior | ) o) o) [0) o) (00 [0 [0 |0 [0) [0 )0 [0 |0 [0 [0 |0 [0) (00 [0 (0 [© [0 [0 [© |0 |0) [0 [0)
urokové ainé naklady - senior 1y 109 |2)  |20) [48) [(72) [80) [B1) [(68) [54) [i52) (51) |(49) | (48)46) |44) [42) [40) [38) [36) [34) (31 [29) |[27) [24) [22) [19) |16) [13) [100 [7) [ o 0
Urokové a iné néklady - DPH Gver (2) (0) (1) (1) (1) (0)
glzgilzor:/éer:kilngvrgklady- (a94) (1) |(5) ((12) |(18) ((22) ((22) |(22) ((22) |(22) (21) |21) (21)(21) |(20) ((20) |(19) ((19) |(18) ((18) |(17) ((17) ((16) |(15) ((14) |(13) ((12) |(11) (10) () |((7) (5) ((3) (1)
L“:ﬁkrlg%nd\,}’c‘ﬁ)(‘"ata"e (e16) |(6) |(29) [(62) |(91) [(102) |(103) ((90) [(76) |(74) ((72) [(70) | (69)(67) |(64) |(62) |60) [(57) |(55) ((52) [(49) |(46) [(43) |(40) (36) [(32) |(28) |(24) |(20) [(16) ((10) [(5) |(3) (1)
Hospodarsky vysledok pred zdanenim 702 (2) (20) (54) (88) (44) 10 23 B5 136 136 36 37 B8 38 138 138 138 B9 39 38 3737 B7 B7 B6 B5 33 31 30 29 126 7 8
Dan z prijmu (183) 0) (5 (8) (8) (8)(8) (8) ((B) (8 (B (9 |9 (8)((8) (8) [(B) (8 (B (8 [|((7) (7)) |(7) |6) (6) |4) (2)

518 (2) (20) (54) (88) (44) 10 23 1B5 B0 28 28 2929 30 130 130 130 el 30 30 P9 9 R9 R9 8 R7 26 24 23 23 R0 13 6
Zdroj: Analyza Poradcov
Legenda:
Vystavba

Plné prevadzka
Stidia uskutognitelnosti projektu PPP D4/R7 Strana 303 z 307

31.10.2014



Priloha 4
Cash flow stikromného partnera pri PPP variante (v mil. EUR) - skrdtend verzia

Priloha 4
Cash flow sukromného partnera pri PPP variante (v mil. EUR) - skratena
verzia

Platba za dostupnost 4176 21 132 (136 (137 (137 [138 (138 (139 (139 |[140 |140 (141 (142 (142 (143 (143 (144 |145 (145 (146 (147 (147 |148 (149 (149 (150 (151 |[152 (153 [140
NNy o2 ey @ reZINY g @ 5 [ = ®m e m e e e e e e e e e @ »m o oo o o o e e e e
Prevadzkové naklady @) @ 5 o (& ©@ (@ [© » @ @ o o o o o @ @ @ @ @ @ (@ @ @ @ @ (@ o oo 1o (@
Svisla Gdrzba 246) © o (o (o @ (@ [ @ @ [l & @ (@ B @ o (e @22 k2 @ @ 13 |2 Qo (2 @y (»
ynosové uroky 3 (0] (o] (0] (0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zaplatena da aw @ o b (@ o (@ (o (@ [ |t o @ (@ @ (& @ (@ (@& @ (@ @ @ @ (@ (@ & @ |[» @© e (@@ [ (@
IPrevadzkové penazné toky 3328 19 [0 (11) (18) 183 125 126 126 125 115 112 1109 111 115 112 112 115 110 114 120 116 101 101 110 115 112 113 1106 103 100 120 130 132
Kapitélové vydavky (1194) (185) ((449) (437) |((124)
Investi¢né pefnazné toky (1194) (185) |(449) ((437) |(124)
Senior Uver - ¢erpanie 2293 (180 (417 435 |184 W45 1031
ISenior Gver - splatky (2 293) (15) |(36) E):Ell) (39) ((38) |(31) ((33) [(37) |(39) |(41) |(42) |(44) |[(48) |(52) |((50) [(47) |(49) |(55) ((59) (62) ((63) |(64) |(63) ((71) |(81) |(91)
Senior Gver - poplatky a Groky (1113) (42) |(28) |(44) |(56) |(59) |(59) |((84) |(54) |(53) |(51) ((49) |((48) |(46) |(44) |(42) (40) ((38) |(36) ((34) ((32) ((30) |(27) ((25) (22) ((19) |(16) |(13) (10) (7) (3) (0)
DPH Gver - Cerpanie 28 10 10 5 3
DPH Gver - splatky 28 |(2) |[(5) [(7) |(13) [0)
DPH UGver - poplatky a Groky @ (1) (1) (1) (0) |0)
IAkcionarsky Gver - ¢erpanie 172 24 57 59 25 6
IAkciondarsky Gver - splatky (219) (1) (2) (2) (2) (2) (2) (3) (3) (3) (4) (4) (4) (5) (5) (6) (6) (6) (8) (9) (10) [(11) |(12) |(10) [(13) |(16) |(18) ((20) (22) [12)
IAkcionarsky Gver - poplatky a troky 453)  ((2) (2) (1) (0) (11) |(22) |[(22) (22) [22) |(21) |(21) |(21) |21) [(20) |(20) |(19) |(19) |(18) |(18) |(17) (17) |16) |(15) |(14) |(13) |12) |(11) |(10) |(9) (7) (5) (3) (1)
klad do zékladného imania 0 0
yplatené dividendy (518) @ ol » @ @ & @ [ @ ®» ®» @ [® @ @ [0 52 (1on {104 |ss)
D anehe Imaneae  VKladu 9

Zdroj: Analyza Poradcov

Legenda:

Vystavba
Plna prevadzka
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Priloha 5
Kaskada periaznych tokov modelu PPP (v mil. EUR) - skratend verzia

Priloha 5
Kaskada penaznych tokov modelu PPP (v mil. EUR) - skratena verzia

(Celkom 2016  [2017 2018 019 2020  [2021  [2022 __[2023 20242037 mmmm

ICFO+CFI po zdanent 2131 |(166) [449) [(448) [142) |83 s [0 [0 128115 | o [0 s M = s [0 s [P0 6 [OT M s M s [ hos [0 10 k3 sz
Urokové vynosy 3 (0] 0 0 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uvodna dotéacia MRA Gétu (1) (1)

Netto Gvysenie)/vyplata ! ° o o @ e @ [+ 2@ @ [ [ ® @ jwejay | B |10 1 ke @ a2 |1 13|25 7

Uvodna dotacia DSRA G¢tu (45) (45)
Zvysenie DSRA Gc¢tu (28) (3) (1) (0) (3 (2 (1) (1) (1) (1) (1) |2) o) (2 (1) (1)) (0) [(0) [3) (3 (3) (0)

Jplata DSRA Gétu 7 o[ T [T [6]2 o[ T[T (T[]0 ] 023 01 T[T 1] 2]2 27 | 0

Naklady financovania (1115) (43) |(29) |(44) (56) |((59) |(59) |[(84) |[(54) (53)(51) |(49) |(48) |[(46) |(44) (42) |(40) |(38) |[36) ((34) |(32) |(30) |27) (25)(22) |(19) |(16) [(13) (10) (7) (3) (0)

Poplatky - dokumentarny ® |2) @ ) 0

iv

Cerpanie akcionarskeho 172 24 57 59 25 |6

Gveru
Cerpanie senior Gveru 1262 (180 (417 [435 (184 |45
ICerpanie senior Gveru pri
refinancovani 1031 1031
ICerpanie DPH Gveru 28 10 10 5 3
ISplatky istiny senior Gveru |((1289) (15) |((36) ((38) |(39) (38)(31) ((33) |(37) |(39) |((41) |(42) ((44) |(48) |(52) |(50) (47) |((49) |(55) (59)(62) ((63) |(64) |(63) |(71) |(81) |(91)
Pred€asné splatenie senior 1 003) (1
Uveru pri refinancovani 003)
Splatenie DPH Gveru 28 |(2) (5)| (M) |(13) (0)
Pefiazné toky k dispozicll akciondrovi 1185 |(0) 0 0) 12 30 31 31 36 25 24 7 28 27 28 27 7 30 29 25 24 26 27 27 7 27 23 p3 25 78 126 [130 32
|Akcionarsky Gver - Groky (447) (11) (22) (22) |(22) (22)(21) |(21) |(21) [21) |(20) (20) |(19) |(19) ((18) (18) |(17) |(17) |16) (15)(14) |(13) |(12) |11) (10) (9) (7) (5) |(3) (1)
IAkcionarsky Gver - istina (219) (1) (2) (2) (2) (2)(2) (3) (3) (3) (4) (4) (4) (5) (5) (6) (6) (6) (8) (9)(10) |(11) (12) |(10) ((13) (16) |(18) §20 (22) ((12)
[Akciondrsky Uver - splatka
pri refinancovani

. - 0 3 12 2 T [ 2 T 2 2 0 0 10T
lPeitazné toky pre dividendy 518 |(0) (0 ©) 7 7 3 4 3 4 3 3 7 3 3 3 3 52 104 19

3) (4) (30) [(17) (3) |3) |[(7) (6) (2 (1) (2 (3)3) |3 |3) |[2) (0) (0) (52) (101) (104) |(55)

Zdroj: Analyza Poradcov

Legenda:

Vystavba
Pln4 prevadzka
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Priloha 6
Cash flow Zadavatel’a v PSC

modeli (v mil. EUR)

Priloha 6
Cash flow Zadavatela v PSC modeli (v mil. EUR)

cetkom  [2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [2020 [2021 [2022 [2023 [2024 2025 [2026 [2027 2028 [2029 2030 2031 2032 2033 [2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 12045 2046 2047 2048
IPrevadzkové pefiazné toky (CFO)
Pjmy od konecnych bso 5 8 | 9| 9| 9o jto po po p1 j11 1 p2 1212 13 13 14 14 1415 15 12
Lygayky na pripravu o @ @ @ @ @ e @ @
Stavebny dozor (a2) (9) |(14) ((14) (6)
e o ravne @4 (59) |(59) |(59) [59) [59) (59) |(59) [(59)
ydavky Zivotného cyklu  (274) (0) 0)| (1) (0)| (0)|0) |(1) |2 |[7) |13) (8) (5) |9) (10)(5) |(16) |(4) (1) (12) (29)(23) ((13) ((115)
Prevadzkové vydavky (154) o) (4 (6)| (6)| (6)| (B)|(B) (6) |6) (B) (B) (7) |((7) |(7) ax7n (7 |7 (8) (8) (8)8) [(8) (8)
IPrevadzkové pefazné toky celkom (720) [(64) [(64) [(64) [(64) (64) [(64) [(64) (64) ((9) ((14) (14) (5) 3 3 3 3 3 2 R (3) (8) (4) (0) (4) (5)0 (10) i 5 (6 (22)(16) (5) (111)
Investi¢né pefiazné toky (CFI)
Investi¢né vydavky (1 408) (306) |(456) (456) ((190)
Ostatné investi¢né vydavky|(53) (23) (13) (16)
Investi¢né pefiazné toky celkom (1 461) ((306) [(456) ((456) (214) (13) (16)
[Finan¢né penazné toky (CFF)
Cerpanie financovania 1408 306 456 @456 (190
Platba istiny (1 408) (64) |64) |64) [64) |64) |64) |64) |64) |64) |64) |64) [64) | (64N64) |64) |64) [64) | (64] (64)i6a) |64) |64
Néklady financovania (632) (8) [(18) (34) [46) [(47) [(45) |42) [40) |38) [(36) [34) (32) [29) [27) |25) [23) | (21)18) [16) [(14) |12) | (0] (8Y5) [3) (1)
[Finan¢né penazné toky celkom (632) [298 1438 1422 145 (111) (109) (106) ((104) (102) (100) [(98) [(96) (93) (91) (89) (87) (85)(83) (80) (78) (76) (74 (72)(69) [(67) [(65)
IPefazné toky celkom (2 812) [(64) (64) (64) (64) (64) (64) (64) (64) (17) (32) (48) (75) (108) [(106) [(104) (101) ((99) (98) (96) (99) (102) ((108) ((89) (91) (89)(82) (90) (77) (71) (79 (94)(101) |(73) [(176)
Diskontovany pefia#ny tok 1546 (61) [(59) [(57) [55) [53) (52) [(50) |(48) (12) [23) [(33) [50) [70) |66) [62) |(59) |(56) |53) [(50) [50) |(50) |51) [(41) [(41) | (39)34) (36) |(30) |27) | (29) (33)(35) |(24) [56)
INPV hrubého PSC (1 546)
[Prenesené + zadrzané rizika (205) [(18) (118) ((18) [(18) (19) (0) (0) (0) (0) [(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) [(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (1)(1) (1) (1) (1 (1 (1)(2) (1) (1)
Diskontované rizika (182) (18) |(110) (16) ((16) |(16) |(0) (O) (O) [O) |(0) |(0) (0O) (0)| (0)| (0)| (0)|(0) (O) |(O) (O) (O) (O) |(0) |0) (0)(0) ((0) |(0) (0) (0) (0)0) [(0) (O)
Zdroj: Analyza Poradcov
Legenda:
Vystavba
Pln4 prevadzka
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Priloha

7

Cash flow Zadavatel’'a v PPP modeli (v mil. EUR)
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