VELOX

SPRAVA Z PREVIERKY UCTOVNICTVA A PERSONALNEJ AGENDY ZAKLADNEJ
SKOLY S MATERSKOU SKOLOU xxxxx za obdobie od 1. januara 2013 do 30. juna
2017

Uvod - vychodisko a vieobecné informacie

Na zéklade poziadavky objednavky Obce xxxxx, ako zriadovatela Zakladnej Skoly s materskou Skolou v
Cerveniku (dalej len "zakladna Skola" alebo "ZS"), v zastUpeni starostom Marianom Mihalikom, sme
vykonali limitovan( previerku Gctovnictva a personalnej agendy zakladnej Skoly za obdobie od 01.01.2013
do 30.06.2017.

Vychodiskom pre nasu pracu boli podklady z G&tovnictva ZS, pricom sa jednalo najmé o hlavné knihy,
zoznamy prijatych faktar, mzdové listy zamestnancov a listinné zlozky, resp. spisy zamestnancov.
Niektoré podklady sme dostali v elektronickej podobe a niektoré sme preverili priamo v ZS. Predmetom
naSho overovania bolo najma:

- preverenie dodrZiavania platnej legislativy so zameranim najmé na mzdy a personalistiku,

- preverenie dodrziavania platnej legislativy v oblasti nakupov, realizovanych zakaziek v ZS,
posudenie opravnenosti vynalozenych vydavkov,

- preverenie, ¢i nedoslo v priebehu kontrolovaného obdobia k chybam alebo podvodom vo vztahu k
vykonanym Uhradam,

- pripadné nasSe dalSie zistenia tykajuce sa poruSenia, resp. nedodrZania uctovnych alebo danovych
predpisov.

NaSa sprava z previerky Uctovnictva neuvadza a neSpecifikuje jednotlivé stavy majetku a zavazkov, resp.
nakladov a vynosov. Pri naSom preverovani sme sa zamerali najma na spravnost a preukazatelnost
uctovnictva a miezd a preverovali sme vybrané penazné toky. PoCas previerky sme neodsuhlasovali
jednotlivé zostatky Uc€tov na adekvatne podklady. Preverili sme najméa vybrané financné operécie, resp.
pouzitie finanénych prostriedkov v sledovanom obdobi. Jednotlivé oblasti U¢tovnictva a miezd, ktoré boli
predmetom tejto previerky, st popisané nizSie.

Téato sprava a nase zistenia su internym materidlom, nie su v Ziadnom pripade verejné a nemézu byt bez
nasho predchadzajliceho sthlasu poskytnuté tretim stranam ani inym osobam, ani pouZité za Ziadnym
inym ucelom. Spravu predkladame vylucne objednavatelovi pre jeho interna potrebu. Upozorfiujeme, Ze
na identifikovanie pripadnych pravnych dopadov naSich zisteni by bola potrebna spolupraca auditora s
advokatom. Nie sme totiz opravneni na poskytovanie pravnych sluzieb. Preto akékolvek odkazy a citacie
pravnych predpisov povaZujte za nezavazné, predstavuju len naznak a kratky sumar prisluSnej pravnej
Upravy, pricom nie sU Uplné a nemusia sa vztahovat na dany pripad a posudzovanu spolocnost.
Povazovali sme vSak za relevantné aspon naznacit prisluSnid pravnu Upravu.
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Mzdy a personalistika

V oblasti miezd sme v kontrolovanom obdobi zistili viacero nedostatkov, priom niektoré z nich
povaZujeme za vyznamné porudenie platnej legislativy a pravidiel platnych pre ZS. Medzi najvacsie
nedostatky patria:

- chybajuce podklady k osobnym priplatkom, ktoré boli zamestnancom priznavané,

- chybajuce podklady k priznanym a vyplatenym odmenam, nelogické dévody pre priznanie a
vyplatenie odmien,

- nesulad medzi podkladmi k vypoctu miezd a skutocne vyplatenymi mzdami,

- chybajuce podklady k platenej nad€asovej praci, resp. nedostatocna alebo nelplné evidencia
nadcasovych hodin,

- chybajuce pracovné naplne k niektorym pracovnym zmluvam,
- existencia viacerych pracovnych pomerov (vazkov) u niektorych zamestnancov,

- nedostato€né zabezpecenie tykajlce sa archivacie osobnych Gdajov a pristupu k osobnym
Udajom zamestnancov,

Podrobnejsie informdcie k zisteniam

V predmetnom obdobi sme okrem kontroly mzdovych listov nahliadli do viacerych osobnych spisov
zamestnancov, pricom sme zistili vy3Sie uvedené nedostatky. Zamestnanci ZS podla pracovnej pozicie
mali narok na osobné priplatky. Podkladom pre priznanie osobnych priplatkov je kazdy mesiac tzv.
hldsenie na osobné priplatky. Takmer kazdy mesiac boli osobné priplatky priznané inak, ako bolo
uvedené v podkladoch v osobnych spisoch zamestnancov. Osobné priplatky sU vyznamnou sucastou
mzdovych nakladov. V roku 2013 boli priznané a vyplatené osobné priplatky vo vyske 30,6 tis. EUR, v r.
2014 vo vyske 35,3 tis. EUR, v r. 2015 to bolo 63,6 tis. EUR, v r. 2016 to bolo 54,9 tis. EUR a za prvy
polrok 2017 to bolo 31,4 tis. EUR.

Co sa tyka odmien, zistili sme, Ze k priznanym a vyplatenym odmenam ¢asto Upine chybaju podpisané
podklady alebo naopak, ak uz podklady existujd, je v nich uvedena ina vySka odmien v porovnani so
skutoéne vyplatenymi odmenami. ZS mala systém priznavania odmien nastaveny tak, Ze bol vypracovany
konkrétny navrh pre urcitého zamestnanca s konkrétnou vySkou odmeny a tento navrh mal, resp. musel
byt podpisany riaditelkou ZS. V pripade odmien pre riaditelku ZS, tato musela byt podpisana starostom
obce xxxxx. Problémom je, Ze k vyplatenym odmenam €asto nie su v osobnych spisoch zamestnancov
(vratane riaditelky ZS) zaloZené podpisané navrhy na vyplatenie odmien a odmeny pritom priznané a
vyplatené boli.

Okrem toho sme zistili, Ze niektoré navrhy na odmeny, ktoré mali byt podpisané riaditelkou ZS, sice
podpisané pri jej mene boli, no podpisy st iné, ako zvy&ajne riaditelka ZS pouZivala. Je to zrejmé z
viacerych dokumentov (pracovné zmluvy, dodatky k nim, ostatné zmluvy alebo iné dokumenty, ktoré
podpisovala riaditelka ZS), ktoré sme poc¢as kontroly mohli vidiet a podpisy na nich sme mohli porovnat.
Uvedené zistenie méze navodit' pochybnosti o pravosti podpisu/ov, resp. o pripadnom zneuZziti podpisu/ov
za U€elom priznania a vyplatenia vysSich odmien, ako v skuto€nosti mali byt priznané a vyplatené.
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Niektoré priznané a néasledne vyplatené odmeny nemaju Ziadne logické odbvodnenie. Napriek tomu, Ze
boli dodrZzané vsetky pravidla pre priznanie odmien (t.j. v spise zamestnanca existuje riadne podpisany
navrh na odmenu), samotné oddvodnenie priznanej odmeny, ako aj jej vysky je velmi ¢asto nedostatocne
popisané. Vacésinou sa nejedna o nieCo, ¢o by zamestnanec urobil naviac oproti jeho Standardnym
pracovnym povinnostiam alebo nie€o Specialne, ¢o iny zamestnanec neurobil, ale odmeny boli priznané a
vyplatené takmer bezdbévodne. V podstate sa da povedat, Zze zamestnanci dostavali odmeny za to, ze
robili presne to, o mali v napini prace a teda za to, Ze si plnili svoje pracovné povinnosti. Netvrdime, Ze za
dobre vykonanu pracu (aj ked len v rozsahu podla pracovnej zmluvy a pridelenej naplne prace) si
zamestnanec nezaslizi z ¢asu na ¢as odmenu, no podla naSich skdsenosti a znalosti z inych spolo¢nosti
sa odmeny v takychto sumach priznavaju za niec¢o naviac a okrem toho v nizSich sumach. Tymto
nechceme (ani nam neprindlezi) hodnotit opravnenost priznanych a vyplatenych odmien, len
poukazujeme na fakt, ako ZS nakladala so mzdovymi prostriedkami, ktoré malo v kompetencii vedenie
ZS.

Poznamenavame, ze odmeny podobne ako osobné priplatky tvorili v kontrolovanom obdobi vyznamnu
sumu mzdovych nakladov. V r. 2013 to bolo celkom 36,8 tis. EUR, v r. 2014 to bolo 41,5 tis. EUR, v .
2015 celkom 35,0 tis. EUR, v r. 2016 to bolo 31,7 tis. EUR a v prvom polroku 2017 to bolo 7,3 tis. EUR
(pozn.: odmeny sa priznavaju najmé na konci roka, vacSinou v novembrovej vyplate, preto v prvom
polroku ide len o relativne nizke €islo v porovnani s inymi rokmi).

Dalsie zistenia tykajtice sa mzdovej agendy

Na zaklade podkladov z mzdovych listov za roky 2013 - 2017 sme vypracovali kompletny prehlad
vyplatenych miezd zamestnancov vratane nahrad miezd, priznanych a vyplatenych osobnych priplatkov,
odmien a celkovych hrubych miezd po jednotlivych rokoch. Rovnako sme vypocitali aj mesacny priemer
hrubych miezd v kazdom roku. Prehlad tvori prilohu €. 1 k tejto sprave. Z uvedeného prehladu, ako aj z
kontroly spisov zamestnancov je zrejme, ze:

- upratovacka Miroslava Drzikova mala v r. 2016 dvojnasobny plat v porovnani s r. 2017, ¢o
nekoreSponduje s jej pracovnou zmluvou.

- zastupkyna riaditelky Daniela Slavikova mala v r. 2013, 2014, 2015 a 2016 vysSi plat, ako
riaditelka ZS. Uvedené bolo spésobené najma priznanymi osobnymi priplatkami a odmenami.

- zastupkyna riaditelky Daniela Slavikova mala priznané odmeny v r. 2013, 2014 a 2015 nielen v
novembri (ako vacSina zamestnancov), ale aj v decembri. Najma v r. 2014 boli jej odmeny v
decembri vo vyske 6 476 EUR (z toho 1 364 EUR bolo priznanych z titulu dohody o vykonani
prace a k odmene vo vySke 3 619 EUR za december nie je zalozeny ziaden doklad v jej osobnom
spise).

- vychovavatelka ZS Viera Jeskova dostala 500 EUR odmenu, ktora jej bola priznana a vyplatena z
Uuctu socialneho fondu, Co je absolltne nepripustné, kedZe rozdelovanie socialneho fondu ma
zadkonnom urcené pravidla.

- niektori ucitelia pre 1. stupefi mali vySSie platy, ako ucitelia pre 2. stupen, ¢o bolo spésobené
najma priznanymi osobnymi priplatkami a odmenami (napr. Dagmar Mosnékova, Alena
HrubeSova, Martina Seewaldova).
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- riaditelka ZS Jdlia Vozarikova nema za r. 2015 podpisant ani jednu odmenu od starostu obce
xxxxx, no celkovo dostala v r. 2015 odmeny vo vyske 4 777 EUR (z toho 1 348 EUR v jini, 1 684
EUR v novembri a 1 584 EUR v decembri 2015).

- upratovacka Miroslava Drzikova v ¢estnom prehlaseni zo dfa 18.08.2017 adresovanom novej
riaditelke ZS uviedla, Ze pri podpisovani pracovnej zmluvy nedostala pracovni naplfi. Td Gdajne
dostala od zastupkyne Daniely Slavikovej az po skonceni jej pracovnej zmluvy dia 03.07.2017,
pricom s obsahom nestuhlasila, nakolko niektoré pracovné Gkony uvedené v pracovnej naplni vraj
nikdy nerobila (napr. Udajne nemala k dispozicii klu¢e od archivu a nemala ani pristup do
kancelarie ekonomky ZS). Zastupkyna ZS udajne nosila dokumenty aj domov a nechala do nich
vpisovat svoje deti. Cestné prehlasenie Miroslavy Drzikovej tvori prilohu &. 2 tejto spravy.

- ekonémka ZS Mariana Zbojekova vo svojom ¢estnom vyhlaseni zo diia 17.08.2017 uvadza, Ze
na prikaz zastupkyne Daniely Slavikovej musela zadmerne vynechavat volné riadky v
registratdrnom denniku, aby sa dali spatne dopisovat zaznamy. Udajne musela podpisat
pracovnu napln (spatne zmenenu), aj ked nesthlasila s jej obsahom. Do jej kancelarie mali
Gdajne pristup riaditelka a zastupkyna ZS, ako aj upratovacka p. Drzikova (¢o odporuje ¢estnému
prehlaseniu p. Drzikovej) a mohli podla jej nazoru manipulovat s dokladmi, dochadzkou
zamestnancov, osobnymi spismi zamestnancov atd. Okrem toho uviedla, 7e v ZS sa
nenachadzaju takmer Ziadne interné smernice. Spisala zoznam nedostatkov v mzdovej evidencii
po mesiacoch od r. 2012 do r. 2017, pricom uviedla, Ze za podklady k vyplatam zodpovedala
zastupkyfa ZS Daniela Slavikova. TaktieZz uvadza, Ze osobné spisy zamestnancov si zastupkyna
ZS brala aj domov a dokonca Ze pristup k osobnym tGdajom zamestnancov mali aj ludia, ktori v
ZS nepracovali (napr. deti zastupkyne ZS Daniely Slavikovej). Cestné vyhlasenie Mariany
Zbojekovej tvori prilohu €. 3 tejto spravy.

- vychovavatelka ZS Viera Je3kova zase vo svojom &estnom prehlaseni uvadza, 7e ako
predsedkyfa ZO OZ na ZS mala v kompetencii potvrdzovanie dokumentov ZS. Dokumenty vraj
potvrdzovala v dobrej viere s tym, Ze za ich obsah v plnej miere zodpovedaju riaditelka a
zastupkyna ZS. Dalej uvadza, 7e zastupkyfia Daniela Slavikova v juni 2017 spatne dopracovala
niektoré dokumenty a Ziadala ju o ich potvrdenie. Udajne spatne vypracované dokumenty
zastupkyna ZS sama opeciatkovala peciatkou Viery Jeskovej. Cestné prehlasenie Viery Jeskovej
tvori prilohu €. 4 tejto spravy.

Z vysSie uvedenych zisteni vyplyva, Ze oblast mzdovej agendy a vlastne aj cela personalistika v ZS
nebola riadne upravend, podloZena smernicami, jasnymi pravidlami pre pridefovanie osobnych priplatkov
a odmien. Spisy jednotlivych zamestnancov a dokumentécia patriaca k mzdovej agende neboli riadne
ulozené v archive podla poziadaviek zdkona o ochrane osobnych Gdajov, takze mohli byt zneuzité. Mali k
nim pristup rozni ludia, €o znemoZfiuje v pripade straty ¢ohokolvek urgit zodpovednud osobu. Systém v ZS
bol nastaveny od zakladu zle, nespravne, nefungovali takmer Ziadne interné kontroly a vysledkom toho je
nedostatocnd, neudplna alebo spatne doplnena a vyrobena dokumentécia, na ktor( sa absolitne neda
spolahnut. Tento systém viedol k nepreukazatelne priznanym osobnym priplatkom a odmenam, umoznil
manipulovat’ so spismi zamestnancov a menit ich
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podla potreby urgitych ludi. V kone¢nom désledku ZS tymto fungovanim prisla v kontrolovanom obdobi o
zna€nG sumu pefazi. Je tazké uréit jej vysku, kedZe ani po hibkovej kontrole nevieme urgit, ktoré
dokumenty su spravne, resp. pravé, pripadne ktoré chybajice dokumenty v €ase spracovania vyplat v
minulosti existovali a €i vobec existovali.

Dodavatel'ské zakazky, prijaté faktary, vyberové konania a prieskumy trhu

ZS rovnako, ako iné podobné subjekty, méa urcité pravidla a povinnosti pri vybere vhodného dodavatela. V
kontrolovanom obdobi ZS takmer vdbec nerobila vyberové konania ani prieskumy trhu. Existuje sice
dokumentéacia k niektorym zakazkam, ktora porovnava ceny troch dodavatelov, no musime konStatovat,
Ze uvedena dokumentacia je velmi chaba, vagna a nepreukazna. V kontrolovanom obdobi sa stalo, Ze z
troch predloZzenych cenovych ponuk od troch dodavatelov vyhral zakazku dodévatel Stvrty, a to taky, ktory
sa vbbec nezucastnil vyberového konania, t.j. nepredloZzil Ziadnu cenovi ponuku.

Zhodou okolnosti sa jednalo o p. Jozefa Slavika - SZCO, ICO: 41184734 (manzel zastupkyne ZS Daniely
Slavikovej), ktory v r. 2013 ziskal zakazky v celkovej hodnote vySSej ako 13 tis. EUR a v r. 2014 zakazky v
celkovej hodnote cca 25 tis. EUR. Uvedeny dodavatel, Jozef Slavik, ICO: 41184734, pritom dodéaval
zakladnej Skole r6zne tovary a sluzby. Uvedieme napr. Udrzbu vypoctovej techniky, dodavky pocitacov a
tlagiarni do PC ucebni, aktualizacie domény pre ZS, montadZne prace, vyrobu kondtrukcii pre stoly a
opravy polic, bezné remeselné prace, scanery, kopirky, tlaciarne, osadenie a betonaz preliezok, udrzba a
rekonstrukcia budovy ZS, instalacie a aktualizacie programov atd.

Poznamenavame, Ze pan Slavik, ako SZCO ma Zivnostenské opravnenia na vietko vy3Sie uvedené, no s
tym, Ze historicky ich v minulosti dopifial o dalSie a dalsie Zivnosti podla potreby. So ZS uzavrel eSte v r.
2004 Zmluvu o poskytovani sluzieb, ktorej predmetom boli:

- vykonavat alebo zabezpecit preventivnu Gdrzbu a servisné opravy budovy a majetku Skoly,
vypoctovej techniky a pocitacovej siete v sidle ZS alebo v dielni zhotovitela,

- odstrafovat nahlasené zavady a vykonavat alebo zabezpeéit servisné prace pre ZS s MS so
sidlom v Cerveniku a $kolského majetku patriaceho do pdsobnosti objednavatela,

- za udrzbu a servis vypoctovej techniky sa povaZzuje oprava a Cistenie pocitaCov, monitorov,
tla€iarni, dataprojektorov a opravy hardwarového a softvérového charakteru, za Gdrzbu budovy a
majetku ZS s MS sa povazuju opravy, rekonstrukcie, zvaranie, malovanie, vymena instalacii a ich
Udrzba.

- dodavatel, resp. zhotovitel ma stanovenu pracovni dobu v pracovnych diioch od 8.00 do 15.00
hod.

- ceny boli stanovené v hodinovych sadzbach od 5 EUR do 7 EUR (v zavislosti od konkrétnej
¢innosti zhotovitela) s tym, Ze prace mimo pracovnu dobu boli ocenené v zékladnej sadzbe
zvySenej 0 20%, prace cez vikendy v zakladnej sadzbe zvySenej o 25% a prace havarijného
charakteru podliehajuce okamZzitému zasahu boli ocenené v zakladnej sadzbe zvySenej o 30%.
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K predmetnej zmluve uvadzame:

- Zmluva o poskytovani sluzieb zo dha 20.12.2004 nie je podpisana riaditelkou ZS pani Juliou
Vozarikovou (podpisal ju len zhotovitel p. Slavik). Obidvomi zmluvnymi stranami podpisana
zmluva ndm do datumu vydania tejto spravy nebola predloZzena. Podla vyjadrenia sucasnej
riaditelky ZS pani Jarmily Gaborovej ani po prehladani archivu v ZS nie je Ziadna zmluva s
panom Slavikom, ktora by bola podpisanéa zo strany ZS, ako objednéavatela.

- Zmluva o poskytovani sluzieb je podla naSho nazoru jednostranne vyhodne koncipovana tak, aby
zhotovitel mal lepSie podmienky, ako objednavatel.

- Ceny stanovené v zmluve suU stanovené neStandardne, a to najma v tom, Ze je stanovena
zaékladna sadzba platna v pracovnych dfioch a ur€enych hodinach a st urCené percentualne
priplatky za prace mimo tuto dobu.

- Zmluva o poskytovani sluzieb presne urCuje, €o je zhotovitel na jej zaklade opravneny vykonavat.
Ide najma o udrzbu, opravy a servis (vid vySSie na str. 5). Zhotovitel napriek tomu na zaklade
tejto zmluvy dodaval ZS nové pocitace a nové zariadenia, a to bez vyberovych konani, bez
prieskumov trhu a pod., pricom sa odvolaval na Zmluvu o poskytovani sluzieb. Tato zmluva ale o
dodavkach akychkolvek novych zariadeni vébec nepojednava.

- Faktury vystavené panom Jozefom Slavikom, manzelom zastupkyne ZS Daniely Slavikovej, mézu
byt v pripade danovej kontroly predmetom zvySeného zaujmu spravcu dane, a to najma z dévodu
ich blizkeho vztahu a na to nadvazujlicu cenotvorbu a stanovenie zmluvnych podmienok. Ak by
spravca dane posudil, Ze v niektorych pripadoch neboli dodrzané trhové ceny (da sa to zistit
porovnanim s inymi podobnymi subjektami a podobnymi dodavkami tovarov alebo sluzieb), je zo
zakona opravneny rozdiely v cenach neuznat' za danové vydavky podla zakona o dani z prijmov
pravnickych oséb a predmetné rozdiely dodanit platnou sadzbou dane, pricom nasledne je
spravca dane opravneny ulozit’ aj sankcie v zmysle platnej legislativy.

V priebehu kontroly ndm bola predloZzena Dohoda o ukonceni zmluvy zo difa 26.05.2010 uzavretej medzi
ZS, ako objednavatelom a p. Jozefom Slavikom, ako poskytovatelom, pricom Dohoda o ukon&eni zmluvy
bola podpisana dna 27.04.2017 a ucinnost' zmluvy mala byt skon¢ena ku dru 30.06.2017. Do datumu
vydania tejto spravy nam vSak nebola predlozena samotna Zmluva o poskytovani sluzieb zo dna
26.05.2010. Podla vyjadrenia stcasnej riaditelky ZS Jarmily Gaborovej takato zmluva sa nikde v ZS
nenachadza.

Zaver z previerky

Pocas vykonanej previerky Uctovnictva a personalistiky sme zistili viacero zdsadnych a vyznamnych
pochybeni, resp. poruSeni platnej legislativy. Upozorfiujeme na to, Ze niektoré pochybenia na strane
vedenia ZS mézu mat vyznamné dopady na vy3ku deklarovanych a vykazovanych nakladov a taktiez na
plnenie rozpo&tu. V ZS neexistuju takmer Ziadne interné smernice, nie su spisané jasné pravidla na
pridelovanie odmien a osobnych priplatkov, nie je zabezpefena archivacia dokumentov, absentovali
vyberové konania a prieskumy trhu atd.
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Odporucania
Na zaklade vySSie uvedeného odporicame:

- vykonat fyzickd inventaru majetku v zmysle Zakona o Uctovnictve, tlohou ktorej bude nielen zistit’
skutoCny stav majetku, ale aj posudit’ realny stav, v akom sa majetok nachadza a spravne ho
ocenit,

- nastavit jasné pravidl& odmeriovania zamestnhancov vratane osobnych priplatkov a odmien, ur€it
pracovné naplne k jednotlivym pracovnym zmluvam a dohodam,

- zabezpecit dodrziavanie platnej legislativy v oblasti archivacie dokumentov a ochrany osobnych
udajov,

- zabezpecit dodrziavanie zakonnych podmienok pri vybere vhodného dodavatela sluzieb, oprav,
tovarov a pod. (verejné obstaravania, prieskumy trhu atd.),

- zabezpecit dodrZiavanie rozpoctu.

V Bratislave, 28. septembra 2017

VELOX, s.r.o. Ing. Miroslav Balaz
BardoSova 33 certifikovany auditor
831 01 Bratislava licencia ¢.: 1000

licencia ¢.: 389
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