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I B. 06. 2017 Urad pre verejné obstaravanie
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m Cisto spise XXXXX
[6lslo ZAZS™T™ 820 05 749 )
[“priloha jWjU Jil
Vas list cislo / zo diia Nase Cislo Vybavuje / linka XXXXX 27
24215-7000/2016-0OD11/4, NSM-17-196/2017 06.2017
zo dila 07 06.2017
CNE SN,

VEC: Protokol o vysledku kontroly dodrziavania zakona o verejnom obstaravani - vyjadrenie

Verejny obstaravate!: Nemocnica sviatého Michala, a. s. Cintorinska 16, 811 08 xxxxx

Predmet zakazky: Dodavka komplexného vybavenia novostavby Nemocnice svitého
Michala, a.s. na Cintorinskej ulici v Bratislave

Postup verejného

L Zadavanie nadlimitnej zakazky postupom verejnej stitaze
obstardvania:

Uradny vestnik EU: 2014/S 137-245538, 19.07.2014
Vestnik verejného obstaravania: 138/2014, 14897 - MST,
17.07.2014

'Vyhléasenie postupu
verejného obstaravania:

Diia 13.06.2017 bol verejnému obstaravatel'ovi doruceny Protokol o vysledku kontroly dodrZiavania
zdkona o verejnom obstardvani, ¢islo 24215-7000/2016-ODII/4, zo dna 07.06.2017, ktora bola
zamerana na kontrolu postupu zadavania zakazky v ramci vysSie uvedeného verejného obstaravania.

Verejny obstardvate!” ma za to, Ze identifikované zistenia uvedené v protokole nepreukazali
poruSenie zdkona o verejnom obstardvani v postupe kontrolovaného s vplyvom na vysledok
verejného obstardvania, preto v silade s ustanoveniami zakona o verejnom obstardvani predklada
verejny obstaravate! vyjadrenia, k jednotlivym zisteniam. PredloZené vyjadrenia k identifikovanym
zisteniam uvedenym v protokole, preukdzu neopodstatnenost’ a nepreukazatelnost’ identifikovanych
zisteni uvedenych v protokole a preukazu zakonny postup verejného obstardvatela a dodrZanie
vSetkych principov verejného obstaravania a podporu riadnej hospodarskej stitaze bez obmedzenia v
danom postupe zadavania predmetnej zakazky.
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Kontrolovany postupoval v rozpore s 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani, konkrétny s
principom hospoddrnosti a nediskrimindcie uchddzacov. tesn, zdujemcov, nakol’ko obstardvanim
zdravotnickeho vybavenia. zdravotnickeho a iného beiného ndbytku a informacnych a
komunikacnych technologii spolocne Obmed?7.il hospoddrsku sut’az, a teda zdujem o tuicast’ v tomto
verejnom obstardvani mohlo prejavit’ menej potencidlnych zdujemcov.

Kontrolovany v prilohe /. ,, Predmet zdakazky’' sutaznych podkladov rozdelil predmet zdkazky do troch
celkov, a to: zdravotnicke vybavenie, zdravotnicky ndbytok a informacné a komunikacné technoldgie.

V bode II. 1.6) ,,Spolocny slovnik obstardvania (CP V) ” ozndmenia kontrolovany uviedol

prikladmo zatriedenia CPV kédov, a to:
CPV kaod Nazov CPV kédu

33192000-2 Zdravotnicky nabytok
42931100-2 Laboratérne odstredivky a prisluSenstvo
33181100-3 Hemodialyzacné pristroje
39180000-7 Laborat6érny nabytok
30232110-8 Laserové tlaciarne
48820000-2 Servery
48421000-5 Softvérovv balik na snravu zariadeni
42962000-7 Tlaciarske/kopirovacie a grafické zariadenia
50421000-2 Opravy a udrzba lekérskych zariadeni
33111610-0 Jednotka magnetickej rezonancie
33115100-0 Skener pocitacového tomograiu CT
33162000-3 Pristroje a nastroje operacnej saly
33191000-5 Sterilizacné, dezinfekcné a hygienické pristroje
33124200-7 Rédiodiagnostické pristroje
33112000-8 Echo, ultrazvukové a dopplerovské zobrazovacie zariadenia
33172000-6 Pristroje na anestéziu a resuscitaciu
33122000-1 Oitalmologické pristroje
33192300-5 Zdravotnicke vybavenie okrem 16Zok a stolov
33194100-7 Pristroje a nastroje na infiziu
33161000-6 Elektrochirurgické jednotky
33195100-4 Monitory
33168000-5 Endoskopia, endochirurgické pristroje
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32420000-3 Sietové zariadenia

33192230-3 Operacné stoly

33157400-9 Lekarske dychacie pristroje

33111650-2 Mamografické pristroje

33192100-3 Lozka na zdravotnicke tcely

32580000-2 Datové zariadenia

48600000-6 Databazovy a operacny softvérovy balik

33150000-6 Pristroje na radioterapiu, mechanoterapiu, elektroterapiu a
fyzioterapiu

32570000-9 Komunikacné zariadenia

30231310-3 Ploché displeje

42513000-5 Chladiace a mraziace zariadenia

38510000-3 Mikroskopy

30214000-2 Pracovné stanice

33192130-2 Motorizované 167ka

33172200-8 Pristroje na resuscitaciu

33123200-0 E1 ektrokard i ograii cké pri stroj e

31524120-2 Stropné svetla

38000000-5 Laboratorne, optické a presné pristroje a vybavenie

30231100-8 Koncové zariadenia pocitacov (termindly)

48180000-3 Softvérovy balik pre zdravotnictvo

33192210-7 VySetrovacie stoly

31524110-9 Lampy pre operacné saly

33121400-8 \Audiometre

33158400-6 Mechanické terapeutické jednotky

31 154000-0 Zdroje nepretrzitého/staleho napdjania

39831700-3 \Automatické davkovace mydla

18143000-3 Ochranny vystroj

42512000-8 Klimatizacné zariadenia

30213000-5 Osobné pocitace

42923200-4 'Vahy so stupnicou

39711362-4 Mikrovinné riry

42716120-5 Pracky

30232100-5 Tlac¢iarne a zapisovace

35125300-2 Bezpecnostné kamery
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31321210-7 Kable nizkeho napétia
31320000-5 Elektricke rozvodné kable
33162200-5 Nastroje operacnej saly
39711440-5 Varice

38412000-6 Teplomery

33949000-4 Kontajnery na prepravu tiel
30216130-6 Snimace Ciarového kodu
31213400-6 Rozvodné systémy
39713100-4 Umyvacky riadu

33141700-7 Ortopedické pomocky
35562100-1 Kaéble s optickym kablom na prenos informacii
33158500-7 Lekarske infracervené pristroje

Kontrolnd skupina podrobnym preskiimanim jednotlivych poloZiek predmetu zdkazky z prilohy J.
» Predmet zdkazky ”stitaznych podkladov zistila, Ze predmet zdkazky j e moZné rozdelit’ do troch
samostatnych celkov. Prvou skupinou je v zmysle opisu predmetu zdkazky’ zdravotnicke vybavenie a
zdravotnicky nabytok, do ktorej spadd nasledovné, napr.;
Mamograf- 1 ks rtg zubné - 1 ks
MR komplet s ovlddacim pultom - [ ks
CT komplet s ovlddacim pultom - 1 ks
rtg pristroj skiagraficky s priamou digitalizdciou -1 ks
rtg pristroj C-rameno pojazdné, 2 monitory 3D - 1 ks
negatoskop J ~ polovy - J ks
negatoskop 2- pélovy - I ks
rtg ndkrCnik - 5 ks
- pristroj ultrazvukovy - pre potreby int. a neuroldg, odd, - 1 ks
- pristroj ultrazvukovy - I ks
pristroj ultrazvukovy ECHO + ezofagedlna - J ks pristroj
ultrazvukovy digitdlny - / ks
- pristroj ultrazvukovy diagnosticky digit. vr. Dopplerometrie - I ks
stol zdkrokovy - 4 ks
skrinka laboratorna zdvesnd - 3 ks (r6zne rozmery x 1 ks)
st6l pristrojovy pre centrifiigy - 2 ks a pod.

Druhou skupinou je v zmysle opisu predmetu zdkazky ostatny beZny ndabytok, do ktorej spadd, napr-..
ndbytkovy trezor - 4 ks
stol kanceldrsky - 1 ks
skrifia  Satnikovd -
rézne — 91 ks
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zostava recepcny pult a kontajner - 3 ks
stol jeddlensky’ - rézne - 91 ks
stél konferencny - rézne - 32 ks
- pult recepcny - 2 ks
stolicka - rézne - 968 ks
lavi¢ka na sedenie - 1 ks
kanceldrske kreslo - rézne - 72 ks
pohovka s tloZznym priestorom - rézne - 21 ks
veSiak stojanovy - J J ks
schody skladacie hlinikové - 26 ks
skriria pre upratovacte potreby - 15 ks
stolnd lampicka - 5 ks
a pod.

Tretou skupinou st informacné a komunikacné technoldgie v zmysle opisu predmetu zdkazky, do
ktorej spadd, napr.:

osobny pocitac, 2 x LCD + OS - 30 ks

snimace ciarového kodu -10 ks

Datacentrum - vybavenie - I ks

Server - 1 ks

Klimatizdcia - 1 ks

Pevnéi ddtovd siet’~ rézne - 112 ks

Kamerovy systém -16 ks

Bezdrétova komunikdcia WiFi - rézne - 60 ks

Prepojovacie kdble - rézne - 2080 ks

Centrdla pre senre - 1 ks

Silnoprudovy rozvod - 50 ks

Rosty na rozvody -15 m

LCD spoloc¢né priestory / izby - 45 ks

dokladové 1P kamery na oper. sdly + zdznamové zariadenie - 4 ks

a pod.
Kontrolovany v bode 11.1.8) Casti" ozndmenia uviedol, cit.; , Tdto zdkazka sa deli m Casti -
Nie ”.

Ako je vysSie uvedené, z dokumentdcie predloZenej kontrolovanym vyplyva, Ze predmet zdkazky
bol zloZeny z troch hlavnych samostatnych celkov, a to zdravotnicke vybavenie, zdravotnicky
ndbytok a informacné a komunikacné technoldgie.

Kontrolnd skupina po preskiimani dokumentdcie a poZiadaviek kontrolovaného na predmet
zdkazky uvddza, Ze z dokumentdcie nevyplyva, Ze by islo o funkCne zdvislé celky, ktoré su
vzdjomne prepojené a nie st schopné realizovat’ sa oddelene. Kontrolnd skupina konstatuje, Ze z
dokumentdcie vyplyva, Ze kontrolovany obstardval v jednej zdkazke tri samostatné celky> tovarov
od seba funkéne nezdvislych a tieto vzhladom na vsetky konkrétne okolnosti obstardval sticasne
v rovnakom Case a z hladiska vecnej suvislosti ich mozno povaZovat iba Ciastocne za podobné
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tovary, avsak ide o samostatné celky tovarov, ktoré st na trhu dostupné aj oddelene, t j. daju sa
potenciondlne obstarat’ od réznych doddvatelov. V pripade informaénych a komunikacnych
technoldgii ide o tplne iny druh tovarov ako v pripade zdravotnickeho vybavenia a zdravotnickeho
ndbytku, a tieto doddvajii spolocnosti s odliSnym zameranim produktov, ako spolocnosti, ktoré
doddvajti tovary zdravotnickeho charakteru, ktoré nijakym preukdzatelnym sp6sobom nesuvisia s
dodavkou informacnych a komunikacnych technoldgii.

Kontrolnd skupina konstatuje, Ze v pripade obstardvania vysSie definovanych samostatnych celkov,
bol kontrolovany povinny zvolit' taky spésob obstarania tychto tovarov, aby tento nebol na tkor
pristupu potencidlnych zdujemcov k hospoddrskej stitaZi.

Kontrolnd skupina md za to, Ze v danom pripade mohli byt diskriminovani a od ucasti v danom
postupe zaddvania zdkazky odradeni potenciondlni zdujemcovia/uchddzaci, ktori sa zaoberaju
vyhradne len doddvkou Specidlnej zdravotnickej techniky alebo doddvkou informacnych a
komunikacnych technoldgii, a nie aj doddvkou ndbytku, alebo naopak len ti, ktori sa zaoberaju napr.
doddvkou Specidlnej zdravotnickej techniky, ale nie doddvkou informacnych technoldgii, o podporne
preukazuje aj skutocnost, Ze tispesny uchddzac C. J uviedol pre Cast informacnych a komunikacnych
technoldgii subdoddvatela a pre ¢ast zdravotnicky ndbytok dalSieho subdoddvatel'a, pricom pre cCast’
zdravotnicke vybavenie dalSich Sest’ subdoddvatel’ov. Obdobnad situdcia je uvedend aj v ponukdch
uchddzaca ¢. 2 a uchddzaca ¢. 3.

Podla § 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani pri zaddvani zdkaziek sa musi uplatriovat’ princip
rovnakého zaobchddzania, princip nediskrimindcie uchddzacov alebo zdujemcov, princip
transparentnosti a princip hospoddrnosti a efektivnosti.

Za vyber postupu, ako aj za cely proces zaddvania zdkazky je zodpovedny verejny obstardvatel,
obstardvatel, ako aj osoba podla § 7 zdkona o verejnom obstardvani. Verejny obstardvatel,
obstardvatel, ako aj osoba podla § 7 zdkona o verejnom obstardvani musi zvdzit, ¢i v konkrétnom
pripade je potrebné rozdelit zadanie predmetu zdkazky na samostatné Casti v rdmci jednej zdkazky,
aby neprislo k poruSeniu principo v v zmysle § 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani, ktoré sa
musia uplatriovat’ v kazdej fdze verejného obstardvania. V pripade pochybnosti osoby podla § 7
zdkona o verejnom obstardvani pri zaddvani zdkazky sa méZe aj prieskum trhu stat’ cennym zdrojom
informdcii pri zvdZeni moZnosti rozdelenia predmetu zdkazky, ak sa takéto rozdelenie preukdze ako
potrebné na zachovanie principov verejného obstardvania. Takyto pripad méZe nastat napriklad v
pripade, Ze obstaranie troch samostatnych celkov tovarov naraz v jednej zdkazke by viedlo k dodaniu
tovaru, napr. len od jedného doddvatela, resp zdujemci by museli vytvorit' skupinu doddavatelov, aby
mohli predloZit ponuku a takéto dodanie tovaru od jedného potenciondlneho doddvatela, resp
skupiny doddvatel'ov by znamenalo obmedzenie hospoddrskej sttaZe.

Z dokumentdcie, a to z dokladu ,,Evidencia o zdujemcoch, ktorym sa poskytli sutazné podklady ”
vyplyva, Ze v lehote na poskytnutie sutaznych podkladov si o tieto poZiadalo 53 zdujemcov, avsak
svoju ponuku predloZili iba traja uchddzaci, ktori taktieZ nie su schopni plnit predmet zdkazky
samostatne, ale vyuZiju aj subdoddvatelov, kaZdy v pocte 8 subdoddvatelov.
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Z uvedeného md kontrolnd skupina za to, Ze v pripade, keby kontrolovany poskytol moznost’ predloZit
ponuku na vysSie uvedené samostatné celky samostatne pre kaZdu cast’ zdkazky, tak by umoznil
viacerym doddvatelom moznost ztiCastnit’ sa predmetného verejného obstardvania,,

Kontrolnd skupina md za to, Ze kontrolovany rozdelenim predmetu zdkazky na Casti s tym, Ze by
umoznil predloZit zdujemcom ponuku na kazdi ¢ast’ zdkazky, by umoznil potencidlnym doddvatelom
nebolo vylicené, 7e by kontrolovanému poskytol potencidlny doddvatel cely predmet zdkazky
samostatne, ak by spinil podmienky kontrolovaného a pontikol najniZsiu cenu.

Z vysSie uvedeného je teda zrejmé, Ze postup, ktory zvolil kontrolovany na obstaranie predmetu
zdkazky, je v rozpore s § 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani, teda s principom nediskrimindcie a
hospoddrnosti, nakolko obstardvanim troch celkov, a to: zdravotnicke vybavenie, zdravotnicky
ndbytok a informacné a komunikacné technoldgie spolocne, obmedzil hospoddrsku sttaz, a z tohto
dévodu mohlo prejavit zdujem o ucast v tomto verejnom obstardvani menej potencidlnych
zdujemcov, ako by tomu bolo v pripade, keby bolo uchddzacom umoZnené predkladat ponuky
samostatne na jednotlivé casti predmetu zdkazky, teda jednotlivo na samostatné vyssie uvedené celky.

Uvedené konanie kontrolovaného mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania, nakolko
uvedenym postupom kontrolovaného mohlo déjst' k obmedzeniu konkurencného prostredia medzi
doddvatel'mi na prislusnom trhu, a tym aj k obmedzeniu hospoddrskej stitaZe.

Dékazy
Ozndmenie zverejnené vo Vestniku verejného obstardvania C. 133/2014 zo 17. 7. 2014 pod
znackou 14897-MST
Priloha 1. ,, Predmet zdkazky " stitaZznych podkladov
Dokumentdcia z verejného obstardvania

(Vyjadrenie k zisteniu podl'a bodu 1.)

Pri rozhodovacom procese vyberu spésobu a postupu verejného obstardvania na Dodavku
komplexného vybavenia novostavby Nemocnice svdtého Michala, a.s. na Cintorinskej ulici v
Bratislave, bolo potrebné vychadzat z viacerych faktorov determinujticich ciel’ celého projektu a ciel,
ktory sa mal dosiahnut' plnenim predmetu zdkazky, a to tspeSné spustenie do prevadzky novej
nemocnice bez obmedzenia, tak po stranke ukoncenia stavebnej Casti ako aj nevyhnutného vybavenia
a zariadenia.

Plnenie predmetu zédkazky v komplexnej forme, teda plnenie vSetkych jeho casti tak, aby bolo mozné
vysledok verejného obstaravania uZivat' na tucel, na ktory bol urceny v celom rozsahu bez
akychkol'vek obmedzeni - sprevadzkovanie nemocnice vo v3etkych jej Castiach s plnym vybavenim
umoZiujticim riadny chod nemocnice, to bol hlavny a zakladny ciel’, ktory sa mal dosiahnut’ riadnym
plnenim predmetu zékazky v celom rozsahu.
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Nesplnenie ktorejkol'vek casti predmetu zakazky v termine, v ktorom by sa mala nemocnica
spustit’ do riadnej prevadzky by znamenalo také obmedzenie, ktoré by pre klientov nemocnice
a samotného verejného obstardvatela mohlo spoOsobit nielen zvySenie finanénych nakladov
spojenych s nahradou zabezpecenia funkcnosti nedodanych a neuskutoCnenych casti predmetu
zdkazky ale v neposlednom rade o to véazZnejSie aj obmedzenie plnej zdravotnej starostlivosti
obcanom, ktord by sa mala pri celej funk¢nosti spustenia prevadzky nemocnice poskytovat, co
by mohlo mat’ aj za nasledok ohrozenia ich zdravia.

Vzhladom k tomu, Ze verejny obstardvatel predmet zdkazky obstardval hlavne s ciel'om
zabezpeCit' komplexni zdravotni starostlivost na jednom mieste, bez akychkol'vek obmedzeni
a bez vzniku potreby ndhradného rieSenia a alternativ pre nezabezpecenie niektorych Ccasti
predmetu zdkazky a to z titulu jeho samostatného obstardvania zvoli zakonny, efektivny
a hospodarny postup zadavania zakazky a to poZiadavkou na dodanie celého predmetu zadkazky
komplexne.

Tymto verejny obstardvatel prediSiel dodavaniu casti predmetu zakazky v nerovnakom,
nevyhodnom termine, vyhol sa komplikdcidm a tazkostiam pri plneni predmetu zakazky
viacerymi dodavatelmi na jednom mieste a v jednom case a to aj vo vazbe na zodpovednostné
vztahy, tykajice sa samotného plnenia a zaru¢nych lehot jednotlivych predmetov zakazky.

Cielom obstaravania celého predmetu bez delenia predmetu na jednotlivé Casti bolo hospodarne
a efektivne zabezpecit plnenie predmetu zdkazky tak, aby jeho splnenim bola dand do riadneho
uZivania prevadzka nemocnice bez obmedzenia v niektorych castiach, ¢o ma aj vyrazny
ekonomicky rozmer a vplyv na plnenie zakladnych cinnosti verejného obstaravatela, ktoré
vykonava pre obcanov v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Okrem vysSie uvedenych dévodov verejny obstardvatel pn definovani predmetu zékazky zobral
do Gvahy aj nasledovné faktory:

CASOVY FAKTOR:

Rozsah vybavenia a zariadenia novostavby predstavoval dodanie priblizne 870 réznych typov
poloZiek, priCom po dodani, nainStalovani a zaSkoleni sa malo jednat o uceleny, funkény
a prepojeny celok so samotnou stavebnou castou projektu urceny funkcne na zabezpecenie
poskytovania komplexnej zdravotnej starostlivosti, ktord sa ma v danej nemocnici poskytovat
obcanom a klientom, medzi ktorych patria aj zamestnanci silovych zloZiek Statu, vladni a dstavni
Cinitelia, zahrani¢ni vyslanci a pod.

Pre elimindciu moznych cCasovych sklzov v dodavkach pre zabezpeCenie odovzdania stavby ako
funkcného celku, ¢o bolo hlavnym a zasadnym cielom na zaklade ktorého sa obstaraval predmet
zdkazky, verejny obstaravatel zvolil najefektivnejSi a najhospodarnejSi postup verejného
obstaravania a to obstardvanie predmetu zdkazky ako celku t. j. dodavky komplexného vybavenia
novostavby jednym dspeSnym uchadzacom tzv. generdlnym dodavatel'om.
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Dodanie predmetu zdkazky generdlnym dodavateflom by zabezpecilo ¢asovo, technicky,
chronologicky a logicky plnenie predmetu zakazky tak, Ze by bolo mozné odovzdat’ predmet zadkazky
vo vSetkych jeho castiach v jednom termine s tym, Ze predmet zadkazky - nemocnica je pripravena
plnit'" svoju funkciu v poZadovanom rozsahu zodpovedajucom rozsahu predmetu zakazky bez
obmedzenia a bez obmedzenia by bolo mozZné poskytovat' riadne zdravotnu starostlivost’ tak, ako bolo
planované vo vézbe na rozhodnutie o obstaravani predmetu zadkazky na dany ucel.

Pri zvoleni postupu zadavania zdkazky bez rozdelenia predmetu zakazky na casti sledoval verejny
obstaravate!’ hlavne uvedeny ciel’.

Verejny obstaravatel’ nerozdelenim predmetu zdkazky neuprel a ani neobmedzil tcast’ zdujemcov v
danom verejnom obstaravani, nakol'ko zdkon o verejnom obstardvani umozZiuje viacero spésobov,
akymi je moZna ucast’ v danom verejnom obstaravani aj tych hospodarskych subjektov, ktoré by z
r6znych dovodov neboli schopné plnit’ predmet zdkazky v postaveni generalneho dodavatela, pricom
poZiadavka na generalneho dodavatela, poZiadavka na plnenie predmetu zdkazky ako celku s cielom
dosiahnut’ ciel’ verejného obstaravania a plnenia predmetu zakazky v celom rozsahu bez rozdelenia na
Casti nemoZno so zohladnenim na ekonomické dévody, funkéné dovody a splnenia ciela plnenia
predmetu zakazky a ucelu predmetu zakazky, na ktory je urceny, povazovat za obmedzujtici prvok v
danom verejnom obstaravani.

Na danu skutocnost’ je potrebné nahliadat’ a posudzovat nerozdelenie zdkazky na Casti v SirSich
suvislostiach so zohl'adnenim ekonomického a finan¢ného faktoru ako aj tplnej funk¢nosti predmetu
zakazky po jeho splneni, tak ako uZ bolo vy3Sie uvedené.

V pripade, ak by bol zvoleny postup zaddvania zakazky po jednotlivych poloZkach v jednotlivych
samostatnych verejnych obstardvaniach, a to na samostatné polozky vybavenia a zariadenia, tak ako
nepriamo navadza konStatovanie komisie pri identifikovanych zisteniach v ktorych sa deklaruje, Ze
predmety uvedené v opisu nie st navzdjom na sebe zavislé, nie je potrebna na zabezpecenie ich
funkcnosti vzajomnda prepojitelnost’, muselo by sa vyhlasit’ cca 260 - 270 samostatnych verejnych
obstaravani, ¢o by bolo z c¢asového, kapacitného a ekonomického hl'adiska nerealne.

Takymto postupom by verejny obstaravatel’ nedodrzal princip hospodéarnosti a efektivnosti a zaroven
by mohla komisia konStatovat’ nedodrzania riadnej hospodarskej stitaZe ak by v rovnakom case bolo
vyhlasenych cca 260 - 270 samostatnych verejnych obstaravani.

Takyto postup zadavania zédkazky po jednotlivych polozkach by znamenal aj vysoku administrativnu
zat'az melen pre verejného obstaravatel'a ale aj pre samotnych zaujemcov a uchadzacov a poprel by sa
tym aj princip efektivnosti a hospodarnosti a to z pohfadom moznej mnozstevnej zl'avy alebo tspor,
ktoré by generadlny dodavatel mohol dosiahnut’ pri rovnakych tkonoch a ¢innostiach spojenych s
dodanim roznych poloZiek.

Aj Co i len jedno netispesné prip, reviznymi postupmi na Urade pre verejné obstardvanie napadnuté
verejné obstaravanie na dodanie niektorej samostatnej komodity - poloZky, mohlo spdsobit’ ohrozenie
terminu spustenia novostavby do prevadzky a ohrozit’ poskytovanie
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zdravotnej starostlivosti vo vdzbe na stahovanie nemocnice zo starych priestorov na Patrénke do
novostavby. Uvedené by malo vplyv na zvySenie financnych nékladov s tym spojenych, ¢o bol tieZ
dovod, preco sa verejny obstaravatel’ rozhodol nedelit’ predmet zdkazky na Casti a tak dodrzat’ vSetky
zakladne principy verejného obstaravania a zaroven plnit’ tlohy vyplyvajice mu z jeho postavenia
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti.

Od kolaudécie do otvorenia bolo nutné v priebehu 30 dni kompletne vybavit a spustit do prevadzky
celd nemocnicu. Casové obdobie 2 tyZdiov, za ktoré sa nemocnica prestahovala zo starych
priestorov na Patronke do novostavby, znamenalo pre Nemocnicu svdtého Michala, a.s. stratu za
bezne poskytovant zdravotnu starostlivost’ uhradzand zdravotnymi poistoviiami vo vyske 500 tis.
EUR. Kazdé d'alSie omeSkanie o tyZdenl z dévodu nedodania niektorych casti predmetu zakazky
podl'a planovaného harmonogramu by pre nemocnicu predstavovalo stratu o d’alSich 250 tis. EUR.

Pri predmetnej zakazke, teda v pripade zadavania jednotlivych poloZiek, ktoré boh jej predmetom,
samostatnym dodavatelom, by redlne hrozilo vazne riziko nezrealizovania danych dodavok riadne a
vCas a tym aj nedosiahnutie stanoveného ciel'a, ktorym bolo dispeSné spustenie do prevadzky novej
nemocnice, a to v dosledku nedostatoCnej, resp. uplne chybajicej koordinacie jednotlivych
dodavatel'ov zékazky, ako aj v dosledku nespravneho alebo netiplného pochopenia krokov a tikonov
tykajtcich sa prepojenia so samotnou stavebnou Castou projektu, z dévodu chybajicich alebo
nedostato¢nych infonnécii. Potreba koordinacie jednotlivych dodavatel'ov, ktora by bola pre riadne
plnenie celého obstardvaného predmetu zédkazky nevyhnutna, by mohla predstavovat' vazne riziko
ohrozenia riadneho plnenia obstaravanej zékazky.

Vsetky vysSie uvedené skutocnosti deklaruju spravne a zdkonne rozhodnutie verejného obstaravatel'a
pri definovani predmetu zékazky a pri poZiadavke dodania predmetu zdkazky v celom rozsahu bez
rozdelenia na casti jednym tspeSnym uchadzacom - generalnym dodéavatel'om.

FAKTOR GENERALNEHO DODAVATELA:

Vyhodou zvoleného postupu verejného obstaravania pri poZiadavke plnenia predmetu ako celku t. j.
dodavky komplexného vybavenia novostavby jednym tspeSnym uchadzaCom tzv. generdlnym
dodavatel'om bola skutoc¢nost, Ze tento vybrany dodavatel’ by niesol plnt zodpovednost’ za dodanie,
komunikaciu s realizdtorom stavebnych prac, koordindciu dodania a inStaldcie sibeZne s
prebiehajicimi stavebnymi pracami a v neposlednom rade aj zaruku na odovzdanie funkéného celku.
DéleZitym momentom je tieZ poskytovanie a zabezpeCenie zarucného a taktieZ aj pozaruc¢ného
servisu na dodané zariadenie a vybavenie, za ktory nesie plni zodpovednost' generalny dodavatel’
pricom vyhodou by bolo jednotné plynutie zarucnych leh6t a zabezpecenie zaruc¢ného a pozaruc¢ného
servisu prostrednictvom jedného subjektu bez zvySenia administrativnej zataZe na strane
objednavatel’a - verejného obstaravatela.
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Verejny obstaravate!” svojim postupom konal v stilade so zdkonom o verejnom obstaravani
a odmieta zistenia kontrolnej skupiny, Ze nerozdelenie predmetu zékazky na Casti mohlo mat
vplyv na vysledok verejného obstardvania, nakolko dand skutocnost’ nebola kontrolnou skupinou
preukdzand a ani rozpor rozhodnutia verejného obstaravatela obstaravat predmet zakazky ako
celok, bez rozdelenia na cCasti s cielom dodrZania principu hospodarnosti, efektivnosti pre
zabezpecenia ucelu, na ktory sa predmet zakazky obstarava.

Verejny obstardvate!” sa domaha vypustenia daného zistenia z protokolu v celom rozsahu
nakol'ko dané zistenie ie neopodstatnené, nepreukazané, identifikovanym zistenim kontrolnd

skupina nepreukdzala poruSenie zdkona o vereinom obstardvani v __konani verejného

obstaravatela vo vdzbe na nerozdelenie predmetu zdkazky na casti a to s vplyvom na vysledok
verejného obstaravania.

Verejny obstaravate!’ nerozdelenim predmetu zdkazky s poukdzanim na relevantné ekonomické,
financ¢né, technické a iné dévody preukazal, Ze konal v stilade so zdkonom o verejnom obstaravani,
dodrZal princip hospodarnosti a efektivnosti s cielom splnit' a naplnit’ svoje tlohy poskytovatela

> s v

zdravotnej starostlivosti a naplnit’ ticel na ktory sa dany predmet zakazky mal obstarat’.

V tejto stvislosti podporne je potrebné poukézat na ¢i. 78 a 79 Smernice EP a R 2014/24/EU o
verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (cl. 78), v ktorej sa deklaruje, Ze verejny
obstaravate!” ma povinnest ak sa domnieva, Ze rozdelenie predmetu zdkazky na Casti a ich
samostatné obstardvanie by mohlo predstavovat' riziko, Ze vykonanie zdkazky sa stane nadmerne
technicky naroénym ¢i drahym, alebo Ze potreba koordinacie jednotlivych dodavatel’ov casti
zakazky by mohla predstavovat’ vazne riziko ohrozenia riadneho plnenia zakazky rozhodnit’ o

nerozdeleni zakazky na casti.

Verejny obstaravate konal v silade s ustanoveniami zdkona o verejnom obstardvani za dodrZania
zakladnych principov verejného obstaravania s dérazom na princip hospodarnosti a efektivnosti a so
zohl'adnenim vSetkych rizik, ktoré by prinieslo rozdelenie predmetu zakazky na casti a rozhodol
spravne a zakonne o nerozdeleni predmetu zdkazky na Casti, ¢o nie je mozné vzhl'adom na vysSie
uvedené skutocnosti, faktory a okolnosti a za podpory smernice EU, povaZovat za poruSenie zakona
0 verejnom obstaravani s vplyvom na vysledok.

Z predlozenej dokumentdcie a porovnanim vykonanych tikonov kontrolovaného so zdkonom o
verejnom obstardvani boli zistené nasledovné porusSenia zdkona o verejnom obstardvani, ktoré
nemali vplyv na vysledok predmetného verejného obstardvania:

2)

Kontrolovany postupoval v rozpore s ¢ 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani, a to konkrétne s
principom transparentnosti. ked’ z predlozenej dokumentdcie nie i e zrejmé kedy a akym spésobom
kontrolovany vyzval uchddzacov ¢. 1 az ¢. 3 na ucast’ v elektronické: aukcii.
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V' dokumentdcii predloZenej kontrolovanym sa nachddza doklad nazvany ,, Vyzva na ucast' v
elektronickej aukcii" datovany ku driu 22.1.2015, kde je uvedené nasledovné, cit.: ,, Dovolujeme si vds
pozvat’ na ucast’v eAukcii, ktord sa uskutocni dria 30 1 2015 10:00 hod. ” a dalej v texte je uvedené,
cit: ,,Pripravné kolo: od 27.1.2015 11:30 do 30.1.2015 10:00 prebehne Pripravné kolo. Aukcné kolo.
30.1.2015 10:00 zacne eAukcia.

Z dokumentdcie, a to konkrétne zo Stihrnného protokolu elektronickej aukcie je zrejmé nasledovné,
cit,: ,,Ddtum odoslania Vyzvy na ucast vo vyberovom konani: 11.2.2015 15:00:08 Zaciatok
Pripravné kolo: 11 2.2015 15:00:00, Zaciatok Aukcné koloe 16.2.2015 11:00:00 - Ukoncenie Aukcné
kolo: 16. 2. 2015 13.22.00.

Z vyssie uvedeného, am z dokumentdcie predloZenej kontrolovanym teda nie je zrejmé, kedy a akym
spésobom kontrolovany odoslal uchddzacom vyzvu na ticast’v elektronickej au kat.

Cielom principu iransparentnosti v zmysle § 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani je zarucit
absenciu rizika uprednostriovania, a najmd svojvole zo strany kontrolovaného Zdsada
iransparentnosti vyZaduje, aby bol cely proces verejného obstardvania Citatelny a kontrolovatelny, a
aby bola zabezpeCend ndleZitd preskimatelnost’ kaZdého tikonu vykonaného kontrolovanym v
stvislosti s vyberom tispesného uchddzaca.

Na zdklade uvedenych skutoCnosti kontrolnd skupina konstatuje, Ze kontrolovany postupoval v
rozpore s § 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani, a to konkrétne s principom transparentu os ti,
ked z predloZenej dokumentdcie nie je zrejmé, kedy a akym spésobom vyzval uchddzacov ¢. 1 aZ ¢. 3
na ucast v elektronickej aukcii, avsak predmetné konanie nemalo vplyv na vysledok verejného
obstardvania, nakolko sa elektronickej aukcie preukdzatelne a aktivne zucastnili vsSetci traja
uchddzaci,

Dokazy:
Dokumentdcia predloZend kontrolovanym
Informacné systémy uradu

(Vyjadrenie k /.isteniu podl'a bodu 2.j

Rekapitulacia zakladnych ddajov o priebehu elektronickej aukcie:

Vyhlasovatel: 5
Nemocnica svdtého Michala, a. s., Cintorinska 16, xxxxx, PSC. 811 08, Slovenska republika,

Administrator: .
PRO - TENDER s.r.0., Smetanova 9, KoSice, PSC: 040 01, Slovenska republika, —
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Nazov elektronickej aukcie:
Dodavka komplexného vybavenia novostavby Nemocnice svdtého Michala, a.s. na Cinlorinskej ulici
v Bratislave

Typ elektronickej aukcie: ERNLMA (id:87)

Datum vytvorenia e-auk¢ného pripadu v systéme: 19.01.2015 13:44:22
Déatum odoslania Vyzvy na tucast vo vyberovom konani: 11.02.2015 15:00:08
Zaciatok Pripravné kolo: 11.02.2015 15:00
Ukoncenie Pripravné kolo: 16.02.2015 11:00:00
Zaciatok Aukcné kolo: 16.02.2015 11:00:00
Ukoncenie Auk¢né kolo: 16.02.2015 13:22:00

Doékaz o odoslani vyziev:
Strana 54/262 protokol-historie.pdf:

»11.02.1515:00:08 (NN, Z aslanie pozvanky na
11.02.15 15:00:08: _ Zaslanie pozvanky na" i
11.02.15 15:00:08 N Zaslanie pozvanky m

Déatum a ¢as odoslania vyziev je uvedeny vo vSetkych nasledovnych protokoloch:
protokol-historie.pdf

protokol-chat-komunikacie.pdf

protoko 1 -kom entare. pd f

protokol-odtlacok-eaukcnej-siene.pdf

protokol-poloziek.pdf

protokol-suhrrmy.pdf

protokol-vysledkovy.pdf

Poziadali sme spravcu aukéného softvéru o vytvorenie pristupu do aukcie pre kontrolni skupinu.
Pristupové tidaje a zakladné informdcie prikladame.

Po prihlaseni sa do prostredia aukcnej siene je mozné vidiet, Ze vyzva v systéme, ktora bola odoslana
trom uchadzacom obsahuje spravne datumy jednotlivych kol, v silade s vysSie uvedenym priebehom.
V dokumentdcii bola pravdepodobne uloZena v tlacenej forme verzia vyzvy z obdobia pripravy a
kontroly elektronickej aukcie. Na miesto, kde je vo vytlacenej vyzve uvedeny datum 22.1.2015 je
systémom dosadzovany vZdy aktualny datum, kedy sa vyzva otvori a zobrazi.

Vyzvu, ktora je v aukénom systéme archivovana ako sticast” elektronickej aukcie, prikladame.

Ako dopliujici dé&az-,predkladdme e-maily ,PrihlaSka - Dodavka .komplexného vybavenia
novostavby Nemocnice svdtého Michala, a.s. na Cintorinskej ulici v Bratislave, MED LEADER s.r.o.
(PRO - TENDER s r.0.)“, ktoré systém informacne zasiela administratorovi aukcie.

*1
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Prilohy:
Pristup do auk¢ného systému pre kontrolnd skupinu (listinné)
Vyzva na ucast’ v elektronickej aukcii (z archivu) (elektronicka forma na CD a listinné)
protokol-historie.pdf (elektronickd forma na CD)

- protokol-chat-komunikacie.pdf (elektronicka forma na CD)

protokol-komentare.pdf (elektronicka forma na CD)
protokol-odtlacok-eaukcnej~siene.pdf (elektronicka forma na CD)
protokol-poloziek.pdf (elektronicka forma na CD)
protokol-suhmny.pdf (elektronicka forma na CD)
protokol-vysledkovy.pdf (elektronicka forma na CD)
e-mail ,,Prihlaska - Dodavka komplexného vybavenia novostavby Nemocnice svitého
Michala, a.s. na Cintorinskej ulici v Bratislave,4{HABVHHMh (PRO - TENDER
s.1.0.)“ (listinné)
e-mail ,,PrihlaSka - Dodavka komplexného vybavenia novostavby Nemocnice svitého

Michala, a.s. na Cintorinskej ulici v Bratislave," (PRO-TENDER
s.r.0.)“ (listinné) *

e-mail ,,Prihlaska - Dodavka komplexného vybavenia novostavby Nemocnice svitého
Michala, a.s. na Cintorinskej ulici v Bratislave, (PRO - TENDER

s.r.0.)“ (listinné)

Vereinv obstaravate!” sa na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti domaha vypustenia daného zistenia
z protokolu v celom rozsahu.

SJ

Kontrolovany postupoval v rozpore s S 49a ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani, ked’
kontrolovany nezverejnil sumu skutocne uhradeného plnenia zo zmluw k 31. marcu kalenddrneho
roka za obdobie predchddzajiiceho kalenddrneho roka.

Kontrolovany dria 30.3,2015 uzavrel s tispesnym uchddzacom C. 1 Kipnu zmluvu a taktieZ ju dria
30.3,2015 zverejnil v Centrdlnom registri zmliiv.

Kontrolovany v ndvrhu Kiipnej zmluvy, ktory tvori prilohu ¢. 5 sutaznych podkladov uviedol v ¢ldnku
III. Dodacie podmienky, Ze tovar sa bude doddvat’ kontrolovanému v priebehu 4 rokov odo dria
nadobudnutia tucinnosti tejto zmluvy Predmetné ustanovenie sa nachddza aj v uzavretej Kipnej
zmluve.

V zmysle 49a ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani verejny obstardvatel’ uverejni v profile v
Cleneni podla jednotlivych verejnych obstardvani sumu skutocne uhradeného plnenia zo zmluvy alebo
rdmcovej dohody, vrdtane ich dodatkov, a to ak ide o zmluvu alebo rdmcovii dohodu, uzatvorenti na
obdobie dlhSie, neZ jeden rok, vidy aj k 31. marcu kalenddrneho roka, za obdobie predchddzajiiceho
kalenddrneho roka.
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Z prehladania profilu verejného obstardvania je zrejmé, Ze kontrolovany ku dneSnému driu vo
svojom profile nezverejnil Ziadnu informdciu o plneni, resp. neplneni z predmetnej Kiipnej zmluvy.

Na zdklade uvedeného kontrolnd skupina konstatuje, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s §49a
ods. / pism. d) zdkona o verejnom obstardvani, ked’ nezverejnil sumu skutocne uhradeného plnenia zo
zmluvy k 31. marcu kalenddrneho roka, za obdobie predchddzajiiceho kalenddrneho roka, avsak
predmetné konanie nemalo vplyv na vysledok verejného obstardvania, nakolko ide o nesplnenie
informacnej povinnosti po uz uzavreti zmluvy, ktord neméze akymkolvek spésobom ovplyvnit' vyber
uspesného uchddzaca.

Dékazy:

Dokumentdcia predloZend kontrolovanym

Informacné systémy tiradu
(Vyjadrenie k zisteniu podl’a bodu 3.)
Verejny obstaravate!” v ramci daného zistenia kontrolnou skupinou prijal prislusné opatrenie a
vykonal zverejnenie v profile Informaciu o plneni z predmetnej Kipnej zmluvy za roky 2015 a 2016.
Suma skuto€ne uhradeného plnenia za rok 2015: https://www.uvo.gov.sk/vvhladavanie- dokumentov/
detail/833678

Suma skuto¢ne uhradeného plnenia za rok 2016: https://www.uvo.gov.sk/vvhladavame- dokumentov/
detail/833679

S pozdravom

Prilohy, podla textu
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URAD PRE VEREJNE

OBSTARAVANIE Urad pre verejné obstaravanie
30-05-2017 2 Odbor dohladu H
Ruzova dolina 10 m
islo zaznamu Cislo spisu 820 05 xxxxx Oﬂ ”'mmmmz
* bavuje:
[Priloha: J 1 [Vybavuje
Vs list &islo / zo dita Nase ¢islo Vybavuje / linka XXXXX
24215-7000/2016-ODII/4, N SM -17- & 96/2017 27 06.2017

zo dia 07.06.2017

VEC: Protokol o vysledku kontroly dedrziavania zakona o verejnom obstaravani -
vyjadrenie

Nemocnica sviatého Michala, a. s. Cintorinska 16, 811 08
Verejny obstaravatel: XXXXX

Predmet zakazky: Dodavka komplexného vybavenia novostavby Nemocnice
svdtého Michala, a.s. na Cintorinskej ulici v Bratislave

Postup verejného
obstaravania:

Vyhlasenie postupu Uradny vestnik EU: 2014/S 137-245538, 19.07.2014 Vestnik
verejného obstaravania: verejného obstaravania: 138/2014, 14897 - MST, 17.07.2014 AJ

1

Zadavanie nadlimitnej zdkazky postupom verejnej sit'aze

Dna 13.06.2017 bol verejnému obstaravatel'ovi doruceny Prqtpkol o vysledku kontroly
dodrZiavania zédkona o verejnom obstaravani, Cislo 24215-7000/2016-ODI1/4, zo dia
07.06.2017, ktord bola zamerana na kontrolu postupu zadavania zdkazky v ramci vyssie
uvedeného verejného obstaravania.

Verejny obstaravate!” ma za to, Ze identifikované zistenia uvedené v protokole nepreukazali
poruSenie zdkona o verejnom obstardvani v postupe kontrolovaného s vplyvom na vysledok
verejného obstardvania, preto v stilade s ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani
predklada verejny obstaravatel’ vyjadrenia, k jednotlivym zisteniam. PredloZené vyjadrenia k
identifikovanym zisteniam uvedenym v protokole, preukdZu neopodstatnenost a
nepreukazatelnost’ identifikovanych zisteni uvedenych v protokole a preukdzu zakonny
postup verejného obstardvatela a dodrZanie vSetkych principov verejného obstardvania a
pudporu riadnej hospodarskej stitaZe bez obmedzenia v danom postupe zadavania predmetnej

'72’](Q’7]I‘7
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EKONOMICKY FAKTOR:

Je redlnym predpokladom, Ze pri zvoleni postupu verejného obstardvania predmetu zakazky ako
celku t. j. dodavky komplexného vybavenia novostavby jednym tspeSnym uchadzacom tzv.
poskytnit' kupujicemu mnoZstevni zlavu, ktora by bola pri zvoleni postupu jednotlivych
samostatnych verejnych obstaravani na samostatné poloZky vybavenia a zariadenia viac menej
nerealna. Toto konStatovanie sa opiera aj o metodicki a rozhodovaciu prax Uradu pre verejné
obstaravanie ako aj o beznu obstaravatel'ski prax v ramci Eurdpskej tnie, o ¢om svedci viacero
obdobnych verejnych obstaravani zverejnenych v Publika¢nom vestniku EU:

Litva-Siaufiai: Zdravotnicke vybavenie, 2014/S 023-035564,

Mad'arsko-VLSZprém: Zdravotnicke vybavenie, 2014/S 008-009206,

Madarsko-Ozd: Zdravotnicke vybavenie, 2014/S 011-014632, *
Pol’sko-L4dek-Zdr6j: Zdravotnicke vybavenie, 2014/S 012-016450,

Belgicko-Brusel: Zdravotnicke vybavenie, 2014/S 250-444949,

Mad'arsko-Tapolca: Zdravotnicke vybavenie, 2014/S 249-441086,

Pol'sko-Lublin: Zdravotnicke vybavenie, 2014/S 248-438225,

Spanielsko-San Sebastian-Donostia: Zdravotnicke vybavenie, 2015/S 253-462674, Bulharsko-
Plovdiv: Zdravotnicke vybavenie, 2015/S 250-457232 atd'..

Verejny obstaravatel’ ma za to, Ze nerozdelenim predmetu zakazky na casti a poZiadavkou na plnenie
predmetu zakazky ako celku, nedoslo k poruSeniu zédkona o verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel’ poZiadavku na plnenie predmetu zakazky ako celku nestanovil na dkor ticasti
zadujemcov, ktori vZdy maji mozZnost ticasti v danom verejnom obstaravani a to formou ucasti vo
verejnom obstaravani ako skupina dodavatel'ov, resp. ako subdodavatelia, ¢o je bezna aplika¢na prax
v kazdom verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel zohl'adnil v3etky SirSie vecné, technické, technologické, zodpovednostné
administrativne a ekonomické a hospodarske faktory a skutocnosti, ktoré by ovplyvnili ciel, ktory sa
mal naplnit’ zabezpecenim a plnenim predmetu zdkazky a zvolil postup zadavania zakazky s plnenim
predmetu ako celku a naslednym vyberom generalneho dodavatela, pricom uplatnil v ramci
zvoleného postupu zadavania zakazky princip hospodarnosti a efektivnosti a rovnako uplatnil aj
princip nediskriminacie.

Nie je mozné sihlasit, vzhl'adom na vysSie uvedené, s konStatovanim kontrolnej skupiny, Ze
jednotlivé poloZky predmetu zékazky sd aj samostatne {tink¢éné, nie si navzajom zavislé, a mali sa
obstaravat’ samostatne, nakol’ko kontrolna skupina opomenula pri tomto konsStatovani posudit’ vec v
SirSich stvislostiach, a to Ze vSetky poloZky a ich plnenie v danom ¢ase mali plnit’ spolo¢ny ticel a
ciel', ktory by bol naplneny len v pripadne v jednom case splnenia celého predmetu zakazky tak, aby
nemocnica mohla plnit' svoju zdkladni funkciu poskytovania zdravotnej starostlivosti bez
obmedzenia.
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