Proces administrovania opatreni spolocnej organizacie

trhu s polnohospodarskymi komoditami

Legislativa Eurdopskej unie je pre kazdého ziadatela

0 podporu rovnaka a zavazna.

V ramci spolocnej organizacie trhu s polnohospodarskymi vyrobkami, platobna agenttra v
zmysle spravneho poriadku administruje nasledovné jednorocné a viacrocné podporné
opatrenia:

- restrukturalizacia vinohradov,

- investicie do vinarskych podnikov,

- poistenie drody vinohradov,

- propagacia v ¢lenskych $tatoch EU a v tretich krajinch,

- operaCné programy organizacii vyrobcov v sektore ovocia a zeleniny,

- Skolsky program - mlieko a mlieCne vyrobky,

- ovocie a zelenina do skol,

- podpora vcCelarom,

- mimoriadne podpory v sektore ovocia a zeleniny, mlieka a bravéového masa.

Legislativny rdmec
Legislativu pre opatrenia spolocnej organizacie trhu s pol'nohospodarskymi komoditami najdete
na stranke PPA tu:

http://www.apa.sk/pre-trhove-opatrenia

Administracia jednotlivych podp6r zahrna tieto hlavné Cinnosti:
1. Vypracovanie vyziev a priruciek a ich zverejinovanie na webovom sidle PPA

Platobna agentiira v zmysle prislusnej legislativy EU a SR vypracovdva a na svojom
webovom sidle zverejiiuje vyzvy a prirucky pre Ziadatel'ov, ktoré ich usmeriiuji a
napomahaju im zorientovat’ sa v danom opatreni.
Odkazy na vyzvy a prirucky pre Ziadatel'ov o podporu na jednotlivé opatrenia najdete
tu:

» reStrukturalizacia vinohradov

» investicie do vinarskych podnikov

* poistenie tdrody vinohradov

+  podpora na propagéciu v ¢lenskych Statoch EU v ramci vinarskeho sektora

* podpora na propagaciu v 3. krajinach v ramci vinarskeho sektora

» informacné a propagacné akcie pol'nohospodarskych vyrobkov

* operaCné programy organizacii vyrobcov v sektore ovocia a zeleniny

* mimoriadne opatrenia v sektore ovocia a zeleniny
* ovocie a zelenina do skol

* mlieko a mlieCne vyrobky do Skol



http://www.apa.sk/pre-trhove-opatrenia
http://www.apa.sk/skolske-mlieko
http://www.apa.sk/skolske-ovocie-a-zelenina
http://www.apa.sk/mimoriadne-opatrenia-v-sektore-ovocia-a-zeleniny
http://www.apa.sk/uznavanie-organizacii-a-programy
http://www.apa.sk/propagacia
http://www.apa.sk/propagacia-v-tretom-state
http://www.apa.sk/propagacia-v-clenskom-state
http://www.apa.sk/poistenie-urody
http://www.apa.sk/investicie
http://www.apa.sk/restrukturalizacia-vinohradov
http://www.apa.sk/organizacia-trhu
http://www.apa.sk/pre-trhove-opatrenia

* podpora vCelarom

2. Tvorba internych postupov (manualov), ktoré obsahuju presné postupy pri
administrovani jednotlivych Ziadosti, ktoré su zavdzné pre kazdého zamestnanca
podiel'ajiuceho sa na vybavovani Ziadosti a podliehajui kaZdorocnej kontrole zo strany
certifikacného organu.

3. Prijem ziadosti o0 podporu: samotny proces schval'ovania podpor zacina podanim
Ziadosti o podporu v termine uréenom prislusnou legislativou EU a SR.

4. Administrativna kontrola: po prijati a zaevidovani kaZdej Ziadosti v informacnom
systétme AGIS SOT zacina 100 % administrativna kontrola Ziadosti a ich povinnych
priloh, ktorymi Ziadatel preukazuje v zavislosti od jednotlivych opatreni plnenie svojich
povinnosti. Okrem kontroly zakladnych udajov o Ziadatel'ovi sa kontroluje, ¢i ma
Ziadatel' vysporiadané financné vzt'ahy so Statnym rozpocCtom, €i neporusil zéakaz
nelegalneho zamestnavania, nema evidované nedoplatky poistného na zdravotnom a
socialnom poisteni, nie je v likvidacii, nie je v reStrukturalizacii, nie je v konkurze, nie
je podnikom v taZzkostiach v zmysle usmerneni EU, nie je vo¢i nemu vedeny vykon
rozhodnutia (exektcia), nema pravoplatne uloZeny trest zakazu prijimat’ dotdcie,
subvencie, pomoc a podporu zo $tatneho rozpoctu, resp. z fondov EU a pod.

a. V pripade opatrenia reStrukturalizdcia vinohradov PPA od Ziadatela okrem
iného poZaduje aj original vypisu z listu vlastnictva k pozemku, ktory je
predmetom Ziadosti, pouZitelny na pravne tikony, original alebo képiu najomnej
zmluvy alebo zmluvy o vypoZiCke k pozemku alebo k Casti pozemku, ktora je
predmetom Ziadosti, uzatvorenej najmenej na desat’ rokov od podania Ziadosti o
podporu
na reStrukturalizaciu vinohradu, ak je Ziadatefom o podporu najomca alebo
vypoZiCiavatel pozemku alebo casti pozemku, pisomny sthlas vlastnika

.....

vel'kosti podielov, ktory je predmetom Ziadosti o podporu, ak je Ziadatel'om o
podporu najomca pozemku alebo vypoZiciavatel' pozemku a ak po ukonceni
opatrenia reStrukturalizacia vinohradu d6jde k zmene druhu pozemku podla
zakona
€. 220/2004 Z. z. Pri ukonceni opatrenia, CiZe eSte pred vyplatenim podpory,
zamestnanci sekcie organizécie trhu a 3tatnej pomoci (d'alej len ,,SOTaSP“)
opdtovne preveruju a porovnavaju napr. aj mapoveé podklady - katastralne mapy
a ortofotomapy (LPIS) s presne zakreslenymi hranicami pozemkov, na ktorych
sa realizuje opatrenie s uidajmi, ktoré pri kontrole na mieste (dalej len ,,KNM®)
ziskali/namerali zamestnanci sekcie kontroly, ako aj s tidajmi kontrolnej skupiny
UKSUP, ktory spravuje register vinohradov a tieZ preveruje agrotechniku a stav
reStrukturalizovaného vinohradu.

b. V pripade opatreni reStrukturalizacia vinohradov, investicie do vinarskych
podnikov, poistenie uirody a opatrenia operacné programy organizacii vyrobcov
v sektore ovocia a zeleniny sa preveruje, ¢i nehrozi riziko dvojitého cerpania, ¢i
uZ z programu rozvoja vidieka, alebo Statneho rozpoctu.

c. Pri opatreni podpora pre vCelarov - prebieha aj kriZova kontrola s Centralnym
registrom vcelstiev (d’alej len ,,CRV*).

d. V pripade mimoriadnych opatreni v sektore mlieka a brav€ového mésa prebieha
aj krizova kontrola s Centralnou evidenciou hospodarskych zvierat (d’alej len
,CEHZ®).

Administrativnu kontrolu Ziadosti vykonavajui vZdy minimalne dvaja zamestnanci, ktori
v zmysle spravneho poriadku pri zisteni nedostatkov preruSia spravne konanie a vyzvi
Ziadatel'a na odstranenie nedostatkov v stanovenej lehote. Po odstraneni nedostatkov


http://www.apa.sk/vcelarstvo

zo strany Ziadatel'a a ukonceni administrativnej kontroly nasleduje kontrola na mieste u

Ziadatel'a.

Kontrola na mieste (KNM) - vykon kontroly na mieste je kontrolormi PPA

vykonavany v zmysle poZiadavky na KNM vystavenej zamestnancami prisluSného

odborného organiza¢ného ttvaru SOTaSP, manualu k vykonu kontroly a platnej
legislativy EU a SR. Zakladnym ciel'om kontroly trhovych opatreni je ochrana
verejnych prostriedkov proti stratdm, podvodom, alebo inym neZiaducim javom,
prevencia a vC€asné odhalenie vzniku a priCin zistenych nedostatkov, resp. nezrovnalosti/
iregularity. Cielom ziskavania informdcii pri kontrole je zistit', ¢i Ziadatel’/kontrolovany
subjekt spliia podmienky

v zmysle jeho Ziadosti o podporu, ¢i vykonava Cinnosti v stlade s dotknutym opatrenim

trhu, pripadne ziskat’ vysvetlenie, ak z tychto skutoc¢nosti vyplyvaju rozpory medzi tym,

co Ziadatel' deklaroval vo svojej Ziadosti a tym, Co bolo zistené v priebehu kontroly.

Pocas kontroly jednotlivych opatreni sa overuje dodrZanie stanovenych postupov. KNM

ma obvykle dve Casti:

. Dokumentarnu kontrolu, tzv. dokladovia kontrolu

. Fyzicku kontrolu, tzv. obhliadku predmetu podpory/komodity

V zavislosti od opatrenia sa kontroly na mieste vykonavaju niekol'’konasobne, a to napr.

pred schvéalenim uchadzaca, pred schvalenim Ziadosti o podporu, pred schvalenim

Ziadosti o vyplatenie podpory. V zavislosti od charakteru opatrenia sa vykonava 100 %

kontrola na mieste Ziadatel'a, alebo su Ziadatelia vyberani pomocou rizikovej analyzy,

ktori vykonava organizacny utvar nezavisly od tutvaru, ktory Ziadost schvaluje.

Kontroly na mieste sa vykonavaju u vsetkych dotknutych osob, napr. u Ziadatel'a aj

konecného prijimatela. Okrem platobnej agentury vykonavaji pri niektorych

opatreniach kontroly na mieste aj externé inititiicie ako napr. UKSUP a SVPS SR.

- ReStrukturalizacia vinohradov: vykonava sa 100 %-na kontrola na mieste vSetkych
Ziadosti o podporu, ktoré maju spravne doloZené vSetky poZadované prilohy. Ide o 5
rocné opatrenie - kontrola na mieste zo strany PPA, ako aj zo strany UKSUP sa
vykonava pred realizaciou samotného opatrenia, po skonceni 1. Casti opatrenia
(vyklcovanie vinohradu) a po ukonceni celého opatrenia (po vysadbe nového
vinohradu) opit zo strany PPA aj UKSUP. V pripade, ak Ziadatel poZiadal o
podporu na vyklCovanie starého vinohradu, aj o podporu na vysadbu nového
vinohradu, tak podlieha 3 kontrolam na mieste zo strany PPA a 3 kontrolam na
mieste aj zo strany UKSUP.

- Podpora na propagaciu v 3. krajinach urcena pre vinarsky sektor: kontrola uctovnych
dokladov prebieha u Ziadatel'a zo strany PPA a kontrola na podujatiach
organizovanych v zahranic¢i zo strany zastupitel'ského uradu SR realizovana v
spolupraci s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti.

- Podpora pre vcelarov: Ziadatel'om je zvdz/zdruZenie vCelarov a konecnymi
prijimatel'mi s jednotlivi vcelari. Kontrola na mieste sa vykonava po vyplateni
finan¢nych prostriedkov u vSetkych Ziadatelov a minimélne u 5 % konecnych
prijimatel'ov podpory.

- Podpora na financovanie opera¢nych programov organizacii vyrobcov: kontroly st u
100 % Ziadatel'ov vykonavané vzdy pred schvalovanim organizacii vyrobcov,
operaCnych programov a ich zmien a pri naslednych platbach.

. Vydavanie prvostupnovych rozhodnuti k ziadestiam o podporu: po ukonceni

kontrol na mieste a doruceni spravy z kontroly zamestnanci SOTaSP porovnajt

vysledky kontroly s udajmi uvedenymi v Ziadosti. V pripade, Ze nebol zisteny nesulad,
vypracuju navrh prisluSného rozhodnutia a po jeho viacnasobnej kontrole PPA vyda
prvostupiiové rozhodnutie v zmysle spravneho poriadku.



3. Pokyn na vyplatenie podpory: po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o vyplateni
financnych prostriedkov zodpovedni zamestnanci v IS AGIS SOT vytvoria a
skontroluju pokyn na vyplatenie podpory, ktory po odsthlaseni priamym nadriadenym
schvali a
do AGIS MFR odosle riaditel' odboru. Samotnt thradu a zati¢tovanie platby vykonava
sekcia financovania podpor.

4. Spolupraca SOTaSP pri ochrane finanénych zaujmov EU a SR: ak zamestnanec
SOTaSP PPA zisti nezrovnalost z vlastného, alebo iného podnetu, je povinny ju
nahlasit’ svojmu nadriadenému, ktory zabezpeCi vypracovanie spravy o zistenej
nezrovnalosti
v AGIS MFR, ktord riaditel SOTaSP odosle na administrativne konanie na sekciu
financovania podpér. V zaujme ochrany finan¢nych zaujmov EU a SR, PPA - sekcia
financovania podpér schvalenim vystavenej spravy o zistenej nezrovnalosti v  AGIS
MFR pozastavi vyplacanie prispevku, alebo podpory v ramci EPZF a EPFRV
(finanénych prostriedkov EU a spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu) prijimatel’'ovi
az do momentu vysporiadania celej sumy nezrovnalosti a prislichajucich trokov/penale
z omeSkania (podrobnejSie v Casti ,,Pravidla pre pozastavenie vyplacania platieb z
dévodu nezrovnalosti®).

5. Priprava a zasielanie povinnych hlaseni na EK sa realizuje prostrednictvom IS EK
(ISAMM CM a pod.) tyZdenne, mesaCne, Stvrtrocne, aj roCne v zavislosti od
reportovaného opatrenia. Hlasenia zasielané prostrednictvom systému ISAMM CM su
doleZitym zdrojom informdcii pre EK o stave realizacie jednotlivych podpornych
programov (informuji EK napr. o pocte Ziadosti, pocte Ziadatel'ov, o pocte a zisteniach
kontrol na mieste, o financnych prostriedkoch, ktoré na podporované opatrenie
vynaloZili samotni Ziadatelia, o vyplatenych podporach, o zniZeniach, o
nezrovnalostiach
pri jednotlivych opatreniach a pod.).

PodrobnejSie pravidla pre realizaciu platieb

. V organiza¢nom poriadku PPA su stanovené jednoznacné pravomoci a zodpovednosti na
vSetkych trovniach ¢innosti, ako aj oddelenie troch funkcii (povol'ovanie a kontrola
platieb, realiz4cia platieb, i¢tovnictvo), pri ktorych sa zodpovednosti definuji
v organizacnej Strukture.

. Je zabezpecené také rozdelenie povinnosti, aby Ziadny zamestnanec nebol zodpovedny za
viac ako jednu z tuloh povolovania, vyplacania alebo uctovania sum a aby Ziadny
zamestnanec nevykonaval ktorikol'vek z tychto uloh bez dohl'adu d’alSieho zamestnanca.

. Stanovenie zodpovednosti kazdého zamestnanca je v pisomnom opise pracovného miesta.

. PPA realizuje potrebné postupy na zabezpecenie, aby sa platby realizovali iba na bankové
Gi¢ty patriace prijemcom, alebo ich splnomocnenym zastupcom. Ziadne platby sa
neuskutoCiuju v hotovosti. Platby na Gcty prijimatelom sa realizuji prostrednictvom IS
Statnej pokladnice. Schvalovanie zo strany povolujiiceho zamestnanca a/alebo jeho
nadriadeného sa vykonava elektronickymi prostriedkami (je zabezpecena zodpovedajtica
uroven bezpecnosti tychto prostriedkov a totoZnost’ signatara je zapisana v elektronickych
zaznamoch).

. Vsetky cCinnosti suvisiace s vykonom platobnej funkcie si vykondvané na zaklade
principu Styroch oci, ¢im su vytvorené také podmienky, aby o vydavku (realizacii platby)
nemohol rozhodnit jeden zamestnanec bez toho, aby jeho ¢innost’ nebola skontrolovana



druhou opravnenou osobou. Kazdd pracovna cinnost vykonand zamestnancom je
nasledne skontrolovana druhym opravnenym zamestnancom.

Pravidla pre pozastavenie vyplacania platieb z dévodu nezrovnalosti

. V zéujme ochrany finan¢nych zaujmov EU a SR, PPA schvalenim vystavenej spravy o
zistenej nezrovnalosti pozastavi vyplacanie prispevku alebo podpory v ramci EPZF a
EPFRYV (finan¢nych prostriedkov EU a spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu)
prijimatel'ovi aZ do momentu vysporiadania celej sumy nezrovnalosti a prislichajicich
penale/tirokov z omeSkania, pripadne do nepotvrdenia nezrovnalosti.

. Ak je u prijimatel'a evidovana viac ako jedna nezrovnalost, odblokovanie prijimatel’a sa
vykona automaticky aZ po tplnom vysporiadani/vyrieSeni vSetkych nezrovnalosti.

V zaujme zabezpecenia ochrany finan¢nych zaujmov EU je automaticky blokované
vyplatenie finanénych prostriedkov u tych prijimatel'ov, ktori nemaji vysporiadané
financné vztahy.

Postupy pre vymahanie nezrovnalosti

. PPA na zaklade Spravy o zistenej nezrovnalosti zabezpeCi v ramci administrativheho
konania vystavenie Ziadosti o vysporiadanie finan¢nych vztahov a tieto dokumenty zasle
dlZnikovi.

. V pripade vysporiadania v lehote splatnosti uvedenej v Ziadosti o vysporiadanie
finan¢nych vztahov sa zabezpeci odblokovanie dlZnika v informacnom systéme.

. Ak nezrovnalost nie je uhradena v lehote splatnosti, dochadza k vymahaniu nezrovnalosti

v spravnom konani, v ramci ktorého PPA vystavi Oznamenie o zacati spravneho konania.
V pripade, ak dlZznik v stanovenej lehote nereaguje na Oznamenie, PPA vyda
Rozhodnutie o uloZeni dlhu.

. Ak ani vtedy dlZnik neuhradi nezrovnalost, pristipi sa k vymahaniu nezrovnalosti v
exekucnom konani.

Vnutorna kontrola

V zaujme ochrany finan¢nych zdujmov EU vstupuje do procesu poskytovania priamych platieb
internd vnutorna kontrola PPA prostrednictvom rieSenia podnetov, staznosti, doZiadani a indicii
mozného poruSenia pravidiel poskytovania podpér a zneuZivania finanénych zaujmov EU.
TaktieZ poskytuje sicinnost’ organom c¢innym v trestnom konani a kontrolnym orgdnom pri

preverovani moznych nezrovnalosti nielen za aktualnu kampan, ale aj za predchadzajice
obdobia.

Vnutorny audit a externé audity a kontroly

Prostrednictvom vnutorného auditu PPA overuje, ¢i su postupy zavedené organizaciou pri
administrovani, schval'ovani a vyplacani podpér v stilade s pravidlami EU. Okrem vniitornych
auditov, ktoré st vykonavané v stlade so schvalenym planom auditov a v zmysle
medzinarodnych Standardov prebieha kaZdorocne v PPA niekol'ko externych auditov a kontrol
¢i uZ zo strany Eurdpskej Komisie, Europskeho dvora auditorov, NajvysSieho kontrolného
tiradu SR, Uradu vlady SR a pod.

Certifikacny organ kazdorocne vykonava certifikacny audit vSetkych podpor administrovanych
PPA a overuje, ¢i st ucty PPA presné, tiplné a vypracované vcas a ¢i Gctovna zavierka PPA



poskytuje pravdivy a verny obraz vo vSetkych vyznamnych suvislostiach v zmysle legislativy
EU a v zmysle Usmerneni Eurdpskej Komisie.
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